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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS
(HA-L1059)

Términos y condiciones financieras

Beneficiario (operacion no reembolsable): Repulblica de Haiti Condiciones financieras de la operacion
no reembolsable
Organismo ejecutor: Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y |Plazo de amortizacion: N/C
Desarrollo Rural (MARNDR) Periodo de gracia: N/C
Fuente Monto Periodo de desembolso: 5 afios

BID (Facilidad No Reembolsable) US$15.000.000  [Comision de inspeccion y vigilancia: N/C
Local US$0  [Tasa de interés: N/C
Otros/Cofinanciamiento (GAFSP) US$25.000.000  [Comisién de crédito: N/C
Total US$40.000.000  [Moneda: Uss

Esquema del proyecto

Obijetivo del proyecto/descripcion:

La meta de la operacién HA-L1059 es contribuir a una mejora sostenible de los ingresos agricolas y la seguridad alimentaria de los
pequefios productores agricolas en los departamentos del norte y el nordeste de Haiti, facilitando el acceso de 30.000 productores
agricolas a mejores servicios agricolas e inversiones. El programa tiene dos componentes. Componente 1: promocidn de la adopcion de
tecnologia agricola mejorada y sostenible, que incluye apoyo financiero no reembolsable para productores agricolas elegibles y que se
comprometan a adoptar paquetes tecnolégicos de una lista establecida por el organismo ejecutor. Componente 2: fortalecimiento del
Servicio Nacional de Semillas, que incluye asistencia al MARNDR para crear capacidad en el ambito del control y la reglamentacion
de semillas.

Condiciones contractuales especiales:

Para el primer desembolso: (i) contratacién del personal fiduciario adicional para la unidad ejecutora del proyecto con vistas al
fortalecimiento de la Direccion Administrativa y Financiera, a saber, un contador, un ayudante administrativo y un ayudante de
adquisiciones, de conformidad con los términos de referencia aprobados previamente por el Banco (parrafo 3.2); y (ii) adopcion del
manual de operaciones por la unidad ejecutora del proyecto, segin términos acordados previamente por el Banco (parrafo 3.4).
Condiciones contractuales especiales gue deben cumplirse antes del primer desembolso del componente 1: (i) contratacion del
responsable de costos y calidad (parrafo 2.12); (ii) creacién del mecanismo de consulta con proveedores de insumos y servicios del
sector privado, representantes de los productores agricolas y representantes del Ministerio de Agricultura (parrafo 2.12);
(iii) elaboracion de un plan de control de plagas (parrafo 3.8); (iv) firma de un contrato entre el organismo ejecutor y la institucion
financiera participante en el proyecto (parrafo 3.8). Adelanto de fondos: para permitir a la unidad ejecutora del proyecto cumplir las
condiciones previas al primer desembolso, se desembolsara por adelantado un monto de hasta US$100.000 una vez cumplidas a
satisfaccion del Banco las condiciones generales del convenio de operacion no reembolsable, segun se estipulan en el Articulo 3.01 de
las Normas Generales, a excepcidn del inciso (c) del Articulo 3.01 (parrafo 3.5).

Excepciones a politicas del Banco: Ninguna

El proyecto retine los requisitos para: SEQ [X] PTI [X] Sector [X] Geografica[ ] % de beneficiarios [ ]
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

La actividad agropecuaria en Haiti: principales limitaciones y oportunidades.
La actividad agropecuaria desempefia una funcion preponderante en la economia
haitiana: representa mas del 25% del PIB, alrededor del 50% del empleo en general,
66% del empleo en las zonas rurales y 75% del empleo en las familias de bajos
ingresos. Mas de un millén de familias son propietarias principalmente de granjas
de subsistencia pequefias, de menos de una hectarea en promedio. Los principales
cultivos son maiz, tubérculos, mangos, café, aguacates, frutas citricas, arroz, sorgo,
frijoles y cacao. Los mangos, el café y el cacao, junto con los aceites esenciales,
constituyen las principales exportaciones de Haiti. La produccion lechera es escasa
pero esta aumentando; los huevos y las aves de granja son las fuentes principales de
proteinas para la poblacion. Haiti importa méas del 50% de las calorias que necesita.
El desarrollo agroindustrial es incipiente, excepto por los aceites esenciales'.

Aungue la mayoria de los haitianos se encuentran por debajo del umbral de pobreza
(55% de la poblacion es pobre), el impacto de la pobreza y de la pobreza extrema es
mucho mayor en las zonas rurales, donde 88% de la gente vive por debajo del
umbral de pobreza y 59% gana menos de US$1 al dia (MARNDR-PNIA, 2010).

La agricultura haitiana tiene un gran potencial de crecimiento y generacion de
ingresos, con una demanda creciente de productos agricolas en el mercado local y
claras oportunidades para la exportacion. Segun el examen sectorial mas reciente
realizado por el Banco, hay como minimo 10 cadenas de valor agricola con un gran
potencial de crecimiento, pero debido a la falta de competitividad ese crecimiento
no esta redundando en beneficios econémicos. Esta falta de competitividad se debe
a la baja productividad de las granjas, ocasionada principalmente por el poco acceso
que tienen los productores agricolas a tecnologias modernas y métodos agricolas
sostenibles. En dicho examen sectorial también se sefiala que las familias rurales
haitianas son homogéneas en lo que concierne al acceso a financiamiento e
informacion, ya que no hay servicios de extension ni crédito.

De hecho, la mayoria de los productores agricolas de Haiti estan limitados a
tecnologias estancadas que no contribuyen claramente a un mayor rendimiento de
los cultivos, a la reversion de la degradacion de tierras ni a la adaptacion de dichos
productores al cambio climatico. Por lo general, los productores agricolas no usan
material de plantacion mejorado, sino simplemente las mejores semillas que hayan
quedado de la cosecha anterior; no utilizan métodos de conservacién del suelo ni de
control de plagas y los implementos agricolas se limitan a herramientas manuales.
Excepto por el departamento de Artibonite, donde solo un tercio de las familias
rurales usan fertilizantes y plaguicidas cuando se consiguen, menos de 5% de las
familias del pais usan esos insumos. En los departamentos de Grand Anse y del
Noroeste, los productores agricolas no usan fertilizantes?. No se hace un control de
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MARNDR. Plan Nacional de Inversion Agricola — PNIA, 2010.
IHSI. Encuesta sobre las condiciones de vida de los hogares en Haiti, 2001.
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calidad de los insumos agricolas, especialmente las semillas, que proporciona un
numero muy pequefio de proveedores en un mercado no competitivo. Esta falta de
normas y de control de calidad de las semillas reduce el interés de los productores
agricolas en invertir en tecnologias mejoradas. La falta de acceso a tecnologias
modernas Yy eficaces lleva a un nivel bajo de ingresos agricolas, la degradacion de
tierras, una mayor vulnerabilidad de los productores agricolas a los peligros
naturales, y también a la inseguridad alimentaria.

El papel del sector publico en el suministro de tecnologia agricola y la difusion de
métodos de produccion adecuados ha sido débil. Durante los afios setenta y
ochenta, el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(MARNDR) ofrecié un servicio de extension agricola que era costoso Yy
relativamente ineficiente. Este servicio se interrumpié cuando los recursos
presupuestarios del MARNDR comenzaron a menguar a fines de los afios ochenta.
La eliminacion gradual del apoyo del MARNDR a la transferencia de tecnologia y
los servicios de extension estuvo acompariada desde mediados de los afios noventa
por la expansion de proyectos de desarrollo rural ejecutados por ONG, entre ellos
servicios de extension agricola y acceso a insumos, aunque sin indicios claros de
eficacia. Entretanto, los recursos publicos y las actividades del MARNDR se
centraron en una distribucion ineficiente de fertilizantes y semillas subsidiadas para
los cultivos, que produjeron grandes distorsiones en estos mercados de insumos, ya
que, en su mayor parte, los beneficiarios terminaban vendiendo esos fertilizantes y
semillas.

En 2009, el Gobierno de Haiti decidié cambiar su enfoque a fin de mejorar los
indicadores de adopcion de tecnologia por los productores agricolas. Por medio de
un mecanismo innovador de ““subsidios inteligentes” introducido en el marco de un
programa de mitigacion de los desastres naturales en las cuencas prioritarias
(2187/GR-HA), financiado con una operacion no reembolsable de US$30 millones
aprobada por el Banco en octubre de 2009, el gobierno esta sufragando en parte la
adopcion de paquetes tecnoldgicos econdémicamente viables, dirigidos a
11.000 productores agricolas de tres cuencas, que promueven la intensificacion de
la agricultura, la conservacion del suelo y el manejo sostenible de los recursos
naturales. Por medio de este mecanismo, se prevé alcanzar una mayor eficiencia y
eficacia en las siguientes areas: (i) los productores agricolas tendran menos
dificultades de liquidez y mas poder para decidir qué producirdn, ya que pueden
elegir entre varios paquetes tecnol6gicos separados de la produccion; (ii) los
paquetes tecnologicos y la asistencia técnica conexa son proporcionados
principalmente por medio de ONG vy del sector privado, a fin de promover la
creacion de mercados de servicios en las zonas rurales; y (iii) como parte de una
accion global para fortalecer los servicios publicos, el gobierno deja de actuar en
calidad de proveedor de insumos y asume la funcién de definir las opciones
tecnologicas para la agricultura, de darles seguimiento y de evaluar sus resultados e
impacto. Este mecanismo de transferencia de ingresos se financia con una
operacién no reembolsable de US$5 millones del Banco Mundial en el programa de
Refuerzo de los Servicios Publicos Agricolas (RESEPAG), aprobado en 2009. El
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programa propuesto se basa en estas medidas para aumentar la productividad de las
granjas por medio de “subsidios inteligentes” como mecanismo mas eficiente y
eficaz para fomentar la adopcion de tecnologia en el sector agricola.

Estrategia actual del gobierno para el sector. ElI programa propuesto es
congruente con la vision para el desarrollo del sector enunciada en el documento de
la politica agropecuaria para 2010-2025. En ese documento, el Gobierno de Haiti, el
sector privado, los donantes y la sociedad civil llegaron a un acuerdo sobre la
importancia de proporcionar apoyo creciente a mediano y a largo plazo al sector
agricola de Haiti a fin de abordar los problemas estructurales y los puntos débiles de
las instituciones publicas que apoyan el desarrollo del sector. Esta vision consiste
en desarrollar y fortalecer un sector agricola moderno, basado en la eficiencia y
eficacia de la agricultura y las agroempresas familiares, que sea competitivo en los
mercados locales e internacionales, que garantice la seguridad alimentaria de la
poblacion, que sea ecoldgicamente sostenible y que produzca superavit que puedan
procesarse con un valor agregado.

El gobierno y los socios en el ambito del desarrollo plasmaron esa vision en el Plan
Nacional de Inversion Agricola (PNIA) para el periodo 2011-2016, cuyos objetivos
y estrategia derivan no solo del actual documento de politica agropecuaria sino
también de la evaluacién de las necesidades tras el desastre y de la respuesta
internacional a la tarea de reconstruccion después del terremoto. EI PNIA
representa una vision a largo plazo basada en enfoques clave de la definicién de
inversiones futuras, a saber: (i) un enfoque regional para promover el desarrollo
sostenible y equilibrado entre los distintos departamentos; (ii) un enfoque de
cuencas, teniendo en cuenta la interaccion entre las areas situadas aguas arriba y
aguas abajo; y (iii) un enfoque de cadena de valor y estrecha colaboracién entre el
sector privado, el sector pablico y las organizaciones de productores agricolas a fin
de procurar la coherencia de las inversiones en el sector. Estas inversiones
necesarias ascienden a US$790 millones, entre ellos US$365 millones para apoyar
cadenas productivas rurales con transferencia de tecnologia, crédito rural y
servicios de logistica para cultivos perecederos. En ese sentido, en el PNIA se
establece claramente como prioridad la necesaria definicion y ejecucion de una
estrategia renovada para fomentar la adopcion de tecnologia por los pequefios
productores agricolas. El programa propuesto contribuye a financiar en parte estas
inversiones necesarias.

Conceptualizacion del proyecto. La intervencion programatica se basa en pruebas
empiricas de la region de América Latina y del Caribe y de otras regiones con
respecto a la adopcion de tecnologia agricola que indican que, desde el punto de
vista econémico, hay varias razones que ayudan a justificar las inversiones publicas
en asistencia técnica y servicios de transferencia de tecnologia para los productores
agricolas. Estas justificaciones estan relacionadas principalmente con la existencia
de barreras que obstaculizan la adopcion Optima de tecnologias mejoradas,
menoscabando el desarrollo econdmico. En el contexto del proyecto propuesto se
han encontrado las siguientes barreras a nivel de productor agricola:
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(i) restricciones del acceso al crédito; (ii) informacién asimétrica o problemas para
conseguir informacién; y (iii) aversion al riesgo. Las restricciones del acceso al
crédito llevan a una falta de liquidez que limita la capacidad de los pequefios
productores agricolas para adquirir tecnologias mejoradas que podrian aumentar su
productividad y sus ingresos. La informacién asimétrica o la falta de informacion
limita la capacidad de los productores agricolas para adoptar tecnologias mejoradas
y econdmicamente rentables porque algunos no saben usar correctamente las
tecnologias mejoradas y otros no tienen suficiente informacion sobre los costos o la
ubicacion de proveedores privados de tecnologias mejoradas. Por dltimo, la
aversion al riesgo limita la adopcion de tecnologia, porque los productores agricolas
prefieren la certeza de lo que conocen, en vez de introducir tecnologias nuevas que
no conocen, aunque parezcan ser mas productivas. La estrategia de intervencion del
programa propuesto procura, por las siguientes vias, reducir las barreras que
obstaculizan el acceso de los productores agricolas haitianos a las tecnologias
mejoradas: (i) reducir las restricciones de liquidez, proporcionando apoyo
financiero no reembolsable a pequefios productores agricolas elegibles a fin de
ayudarles a sufragar el costo de las tecnologias mejoradas promovidas por el
programa; (ii) reducir los problemas de informacion que limitan el acceso a
proveedores de servicios, creando un enlace entre los pequefios productores
agricolas y los proveedores privados de tecnologias mejoradas; y (iii) reducir la
incertidumbre y la percepcién de riesgo relacionadas con la adopcién de nuevas
tecnologias mediante el establecimiento de un nivel de apoyo financiero que ayude
a internalizar los riesgos relacionados con la variabilidad de los precios y del
rendimiento.

Desde el punto de vista operacional, el programa propuesto se basa en la operacion
2187/GR-HA y en el programa RESEPAG |, asi como en las lecciones aprendidas
de proyectos similares ejecutados por el Banco en la regién, principalmente los
préstamos 1397/0C-DR y 2443/0OC-DR en la Republica Dominicana, 2055/BL-NI
en Nicaragua y 1800/0OC-PR en Paraguay. En la elaboracién de este programa se
han incorporado tres importantes lecciones aprendidas de estas operaciones: (i) la
realizacion de auditorias externas periddicas in situ del sistema de pagos directos;
(ii) la designacion de un responsable del seguimiento en el organismo ejecutor que
se encargue del control permanente de la calidad y los precios de los bienes y
servicios que se adquieran por medio de este sistema; y (iii) la maximizacion de la
transparencia y la comunicacién en el sistema de pagos directos (criterios para el
acceso, beneficiarios), con la participacion de las autoridades locales en el proceso.
La efectividad de los “subsidios inteligentes” para la productividad quedd
demostrada en un estudio realizado por la Oficina de Evaluacién y Supervision
(OVE) en relacion con la operacion 1397/0OC-DR. En este programa también se
usara el programa informatico que se creara para administrar el sistema de pagos
por medio de vales financiados con la operacion 2187/GR-HA.

El sistema de ““subsidios inteligentes” que se implantara en el marco del programa
incorporard los siguientes principios rectores: (i) promover tecnologias mejoradas
como parte de una estrategia mas amplia que incluya servicios e insumos
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complementarios; (ii) favorecer soluciones basadas en el mercado que no socaven
los incentivos para la inversion privada; (iii) promover la competencia y la
disminucion de los costos reduciendo las barreras para el ingreso de proveedores de
tecnologia; (iv) reconocer que la demanda efectiva de los productores agricolas es
crucial para la sostenibilidad a largo plazo; (v) insistir en la eficiencia econémica
como base para la accion de promocién de la tecnologia; (vi) dar poder de decision
a los productores agricolas con respecto a los métodos de gestion de las granjas
orientados a aumentar la productividad; (vii) procurar la integracion regional a fin
de aprovechar las economias derivadas del tamafio del mercado; y (viii) establecer
un sistema de seguimiento y evaluacion para que se apliquen los criterios de
focalizacién y se mantenga rigurosamente la calidad de la recopilacion y el manejo
de datos a fin de que se pueda evaluar el impacto. Por Gltimo, para mejorar el
sistema de subsidios y asegurar que sea sostenible, el programa efectuard las
inversiones necesarias 0 mejorara la produccion, distribucion y certificacion de
semillas en el pais por el sector privado.

El programa propuesto se concentrard primero en los departamentos Norte y
Nordeste, que abarcan 4.000 km? y 115.000 productores agricolas, donde la
agricultura esta diversificada y tiene un gran potencial de intensificacion. Se prevé
que este enfoque geogréfico redundara en una mayor eficacia y facilitard la
repeticion posterior de las actividades por los productores agricolas de otras zonas
del pais. La region presenta varias ventajas comparativas para el desarrollo agricola:
ecosistemas diversificados que posibilitan una gama enorme de cultivos, suelos
fértiles, facil acceso al mercado dominicano para los productos agricolas, grandes
posibilidades de exportar a las Bahamas y a las Islas Turcas y Caicos, y demanda
urbana local creciente de alimentos.

El programa propuesto es un componente de un proyecto de mayor alcance que esta
llevando a cabo el MARNDR con financiamiento del Programa Mundial de
Agricultura y Seguridad Alimentaria (GAFSP) a fin de mejorar la produccién de
alimentos y la seguridad alimentaria de las familias rurales haitianas de la region
septentrional. Este proyecto incluye también una operacion del Banco Mundial
(RESEPAG 1) con la cual se apoyaran los servicios de extension publicos y
privados (capacitacion, demostracion) para todos los productores agricolas, con los
mismos paquetes tecnoldgicos y en la misma zona, pero sin apoyo financiero
directo, de modo que ambos programas seran realmente complementarios. Esa
sinergia se promovera también por medio de un organismo ejecutor Unico y
facilitara claramente la consecucién de los objetivos previstos de este programa.

Congruencia con la estrategia de pais del Banco. El programa se encuadra
plenamente con la estrategia de pais actualizada, aprobada en julio de 2010
(documento GN-2465-2), en la cual la agricultura es uno de los pilares del
crecimiento econdémico para la reconstruccion del pais. También armoniza con la
estrategia de pais que esta en preparacion (2011-2015) y que se aprobara el tercer
trimestre de 2011, en la cual la agricultura sigue siendo un sector estratégico.
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Congruencia con los objetivos del Noveno Aumento. El programa propuesto
contribuird a la consecucion de las siguientes metas del programa de préstamos
establecidas en el Informe sobre el Noveno Aumento General de Recursos del
Banco Interamericano de Desarrollo (Noveno Aumento): (i) reduccion de la
pobreza y promocion de la equidad social, ya que el programa apoya a los pequefios
productores agricolas como sector calificado automéaticamente; (ii) iniciativas en el
campo del cambio climético y la sostenibilidad ambiental, ya que el programa
promovera la adopcién de tecnologias y métodos agricolas orientados a disminuir la
degradacion de tierras, fomentar una agricultura con capacidad de recuperacion y
posibilitar la adaptacion de los productores agricolas a futuros cambios en las
condiciones climaticas y en las precipitaciones. EI programa contribuira a la tasa de
crecimiento anual de la participacion de la agricultura en el PIB de Ameérica Latina
y el Caribe, que es una de las metas del Noveno Aumento en lo que se refiere al
desarrollo regional.

Objetivo, componentes y costos

Meta del proyecto, resultados previstos e indicadores de resultados clave. La
meta del programa es contribuir a la mejora sostenible de los ingresos agricolas de
los pequefios productores agricolas y de la seguridad alimentaria en la regién
seleccionada. En el Cuadro I-1 se resumen los resultados previstos, los indicadores,
los parametros basicos de referencia y los medios de verificacion. Se ofreceran
mejores servicios agricolas a 30.000 productores agricolas, lo cual contribuira al
resultado previsto en relacion con la prioridad estratégica del Banco de “proteccion
del medio ambiente, respuestas al cambio climatico, promocién de la energia
renovable y seguridad alimentaria” para 2012-2015 establecida en el Noveno
Aumento. Se instituird un sistema de seguimiento con la finalidad de verificar las
caracteristicas de los beneficiarios desde una perspectiva econémica y de género.

Cuadro I-1. Resumen de la matriz de resultados (véase la matriz
detallada en el Anexo V)

Objetivo del proyecto: aumentar de forma sostenible
los ingresos y la seguridad alimentaria de los productores agricolas

Parametro Meta

Resultados del proyecto Indicadores basico en para Verificacion

2011 2016

Resultado final: aumento
de la productividad
agricola

Margen bruto medio de determinados +30% Encuesta
cultivos para los beneficiarios en Véase el especifica
comparacion con los productores agricolas | Cuadro 11-3 (CE”T‘O (evaluacion
que no son beneficiarios minimo) externa)

Resultado intermedio:
adopcion por los
productores agricolas de
tecnologias mejoradas y
sostenibles

Encuesta
Numero de productores agricolas que han especifica

: - 0 30.000 -
adoptado las tecnologias seleccionadas (evaluacion
externa)

EI SNS tiene la capacidad | Porcentaje de los proveedores de semillas Unidad
necesaria para controlar la | inscritos que son sometidos a un control 0% 100% ejecutora del
calidad de las semillas. por lo menos una vez al afio proyecto
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A fin de alcanzar el objetivo antedicho, el programa tiene dos componentes. El
componente 1, promocion de la adopcion de tecnologia mejorada y sostenible,
incluye pagos de apoyo financiero no reembolsable para los productores agricolas
elegibles que se comprometan a adoptar paquetes tecnoldgicos de una lista
establecida por el organismo ejecutor. Estos pagos de apoyo consistirdn en una
suma fija para cada tecnologia elegible, hasta un maximo acumulativo equivalente a
0,5 ha por productor durante el periodo de duracion del programa. Las sumas se
determinardn antes de que los beneficiarios seleccionen las tecnologias que
adoptaran. Para cada tecnologia, el valor del apoyo financiado por el programa
representard 80% del costo de los insumos, la mano de obra, el transporte y la
asistencia técnica para su implementacion. La suma se convendra anualmente
durante el examen que realizardn el Banco y el organismo ejecutor sobre el
programa. Este componente incluira la contratacion de proveedores de servicios
técnicos para que ayuden con las tareas de difusion, verificacion de la tecnologia y
seguimiento relacionadas con los apoyos al productor.

Para recibir los pagos de apoyo a la tecnologia, los productores agricolas elegibles
deberan cumplir los siguientes requisitos: (i) cultivar por lo menos una parcela en
las zonas seleccionadas; (ii) no podra haber conflictos en relacion con el uso de la
parcela donde planeen utilizar la tecnologia mejorada; y (iii) los productores
agricolas no podran estar recibiendo apoyos similares de otro programa
gubernamental o financiado por donantes. Las tecnologias para las cuales se podran
recibir pagos directos deberan cefiirse a los principios rectores enunciados en el
parrafo 1.11 y cumplir los siguientes criterios: (i) contribucion al objetivo del
programa; (ii) rentabilidad, con una tasa de rentabilidad interna del 12% o mas;
(iii) aplicabilidad a las condiciones agroecoldgicas, efectos neutros o positivos
sobre el medio ambiente; (iv) facilidad de verificacion de la adopcion por el
beneficiario; (v) certificacion oficial de la calidad de los bienes y servicios
relacionados con cada tecnologia.

Componente 2: fortalecimiento del Servicio Nacional de Semillas. Este
componente comprende el suministro de asistencia al MARNDR a fin de crear la
capacidad necesaria para la funcién de control y reglamentacion de las semillas, y
abarca lo siguiente: (i) evaluacion externa del papel de la administracion publica en
la distribucion de insumos validada por los principales colaboradores del
MARNDR (donantes, organizaciones de productores agricolas, ONG);
(i) laboratorio en funcionamiento para el control de calidad de las semillas (equipo
instalado, procedimientos aprobados); y (iii) documento de politica para el sector de
las semillas, que se distribuird a los principales interesados directos. El programa
financiard la asistencia técnica (pericia internacional y nacional en materia de
control de semillas, gestion de laboratorio, y politica y estrategia en materia de
suministro de semillas); la capacitacion profesional; la reconstruccion del
laboratorio de control de calidad de las semillas (destruido en el terremoto de 2010),
incluidos el invernadero, los depoésitos y la losa de secado; y el equipo de
laboratorio, que comprende la camara frigorifica, el deshumidificador, una planta
de generacion eléctrica, balanzas y bandejas de germinacion.



II. ESCRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

A. Instrumentos de financiamiento

2.1 El programa, cuyo costo asciende estimativamente a US$40 millones, se financiara
con US$15 millones de la Facilidad No Reembolsable del BID y US$25 millones
no reembolsables del Programa Mundial de Agricultura y Seguridad Alimentaria
(GAFSP)®. En el Cuadro I1-1 se resume el costo total por categoria de inversion y

fuente de financiamiento.

Cuadro I1-1. Costos previstos

BID GAFSP Costo previsto
Categorias de inversiones (millones de (millones de (millones de
Us$) U US$)
I. Costos directos 10 25,0 35,0
Componente I: pagos directos 8 25,0 33,0
Componente Il: reglamentaciéon del 2 0 2,0
suministro de semillas
I1. Gastos administrativos 1,65 0 1,65
I11. Seguimiento y evaluacion 1 0 1
IV. Auditorias 0,75 0 0,75
V. Imprevistos 1,6 0 1,6
TOTAL 15,0 25,0 40,0

2.2 El programa propuesto tiene un periodo de ejecucion de 60 meses, con el plan de

desembolsos siguiente:

Cuadro 11-2. Plan de financiamiento
US$ Total Afno 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5
BID 15,0 3,2 1,5 1,95 2,4 5,9
GAFSP 25,0 0,5 2,3 4,65 9,3 8,3
TOTAL 40,0 3,7 3,8 6,6 11,7 14,2
PORCENAL’g‘gE DEL 62,5% 9% 10% 16% 29% 35%

2.3 Viabilidad técnica. ElI Ministerio de Agricultura ha seleccionado un conjunto de
paquetes tecnoldgicos iniciales, teniendo en cuenta sus caracteristicas técnicas,
ambientales y socioecondémicas: mejora de los pastizales en las tierras bajas y las

En junio de 2010, el GAFSP aprobd una operacion no reembolsable de US$35 millones para apoyar el

PNIA de Haiti. Actualmente se estan usando US$10 millones para financiar un programa de refuerzo de
los servicios publicos agricolas, supervisado por el Banco Mundial. Los recursos del GAFSP estan
supeditados a la aprobacion previa de su Comité Directivo.
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laderas, regeneracion de las huertas criollas en las laderas y las tierras altas, e
intensificacion de los cultivos anuales (preparacion de tierras, semillas mejoradas y
plaguicidas para el control de enfermedades) en los llanos. Se prevé que el efecto
principal de su adopcion sobre la productividad agricola se producira al final del
programa (afios 4 y 5).

Las tecnologias que el programa promovera han sido ensayadas en proyectos
agricolas anteriores financiados por el Banco o por otras instituciones tales como la
USAID, EMBRAPA, el Banco Mundial y la FAO. El analisis de estos proyectos
muestra que la tecnologia de regeneracion de huertas criollas, centrada en un
sistema de agrosilvicultura, mejorara principalmente la regeneracion del cultivo de
café y cacao en las tierras altas. Con la tecnologia de preparacion de las tierras,
semillas mejoradas y plaguicidas para el control de enfermedades se ampliara
principalmente el sistema de cultivo integrado de arroz, el control integrado de
plagas en el cultivo de la batata y el cultivo intercalado de maiz y frijoles, en tanto
que la tecnologia de mejora de pastizales se usara principalmente en las tierras
bajas. Todas las tecnologias que se promoveran por medio de este programa ya
existen y han sido ensayadas y adaptadas a las condiciones locales, de modo que se
ha comprobado su eficacia. El organismo ejecutor y el Banco haran una revision
anual de la lista de tecnologias. En ese sentido, las innovaciones surgidas del
componente de investigaciones aplicadas del programa de desarrollo de cadenas
productivas rurales (2393/GR-HA) agregaran posibles tecnologias a ese mend.

Viabilidad econdmica. Se evaluo la viabilidad econémica general del programa
utilizando un modelo de simulacion de los efectos directos de los pagos de apoyo
directos a 30.000 productores agricolas, de US$900 por agricultor en promedio
(véanse las referencias electrdonicas). Los célculos de los beneficios incrementales
que se obtendrian sin el proyecto incluyen un aumento del rendimiento y los
ingresos derivados de la agricultura. Los costos incrementales consisten en las
inversiones en el marco del programa y los costos recurrentes relacionados con la
aplicacion de la tecnologia. El programa parte del supuesto prudencial de que,
debido a la ausencia de crédito, no tendra efectos secundarios (véase el parrafo 1.3).
Con un horizonte de 15 afios, la evaluacion econdmica mostr6 una tasa de
rentabilidad interna situada entre el 18% Yy el 64%, segun los supuestos relativos a
la tendencia actual de adopcion de tecnologias y la tasa de subsidio (véase el
Cuadro 11-3). Estas tasas demuestran la viabilidad econdmica del programa.



-10 -

Cuadro I1-3. Rendimiento econémico previsto de los paquetes tecnolégicos iniciales (US$/ha)

Costos de Apoyos Ingresos_ Ingresos Tasq §Ie
. ) . previstos sin previstos con | rentabilidad
Inversion UllEEeE el proyecto el proyecto interna
Café 2 353 1882 589 918 39%
Cacao 2241 1793 400 819 37%
Huerta criolla | Frutas
citricas 2813 2 250 1425 2568 91%
Anacardos 1450 1160 363 1093 75%
Ananas 2 962 2370 198 838 28%
Arroz 822 657 217 578 70%
Maiz 543 434 49 333 61%
Name 3813 3050 319 4281 112%
Intensificacion | Mandioca 701 560 165 600 86%
de los cultivos | Platanos 1575 1260 633 4 425 281%
anuales Zanahorias 1630 1304 693 2133 131%
Cebollas 2728 2182 379 1273 47%
Tomates 1384 1107 285 2616 189%
Ajies 1 650 1320 715 1 650 100%
Remolacha 1630 1304 605 2 045 125%
Mejora de los pastizales 691 553 310 609 88%
B. Riesgos ambientales y sociales y salvaguardias
2.6 El programa promovera el uso de tecnologias agricolas mejoradas, en su mayoria
inocuas para el medio ambiente. Sin embargo, en la evaluacion ambiental y social
del programa se sefialaron algunos posibles efectos, como los siguientes: (i) uso
incorrecto de plaguicidas y otros insumos quimicos incluidos en los paquetes
tecnologicos promovidos por el programa; (ii) introduccién de variedades nuevas
de especies que se cultivan actualmente o de especies nuevas sin las medidas de
control necesarias; (iii) promocion indirecta del procesamiento agroindustrial
(como lavado del café, fermentacion del cacao), que puede generar desechos
contaminantes; (iv) promocion de cultivos anuales en zonas vulnerables a la erosion
(con pendientes pronunciadas) por medio del sistema de vales, teniendo en cuenta
también el cambio climatico y los riesgos relacionados con desastres naturales; y
(v) riesgos para la seguridad y la salud ocupacional. Otros riesgos son la débil
capacidad institucional del MARNDR para dar seguimiento a las medidas de
mitigacion del impacto ambiental y social y a los mecanismos para procurar la
distribucion equitativa del acceso a servicios de extension, entre ellos la
focalizacion en las mujeres que tienen la familia a su cargo.
2.7 De acuerdo con las directrices de las politicas de salvaguardia ambiental del Banco

(OP-703 y OP-704), el programa ha sido clasificado como “B”. Se hizo una
evaluacion socioambiental del mismo, que comprendié lo siguiente: (i) consultas y
difusion; (ii) analisis del marco juridico e institucional; (iii) indicacion de impactos




2.9

-11-

0 de posibles riesgos ambientales; (iv) adopcion de las medidas necesarias para
evitar, reducir al minimo o mitigar los impactos identificados; (v) elaboracién de un
plan de manejo ambiental para la nueva operacion; (vi) indicacion de las funciones
institucionales y los recursos financieros, el calendario y el presupuesto
relacionados con la aplicacion de las medidas propuestas; y (vii) el establecimiento
de un mecanismo de seguimiento con una definicion clara de los indicadores del
impacto ambiental del proyecto durante todo el periodo de ejecucion. Las medidas
propuestas consisten en la preparacion de un plan de control de plagas por el
organismo ejecutor durante el primer afio de ejecucion del programa. La
preparacion de un plan de control de plagas es una condicion que debera
cumplirse antes del desembolso de los pagos de apoyo previstos en el
componente 1.

Riesgo fiduciario

La gestion fiduciaria del programa estara a cargo del organismo ejecutor, por medio
de una unidad existente, creada y financiada por el Banco Mundial para la
ejecucion del programa RESEPAG. El Banco ha realizado un andlisis de la gestion
financiera y de los sistemas de control interno y externo utilizados por la unidad
ejecutora del proyecto, empleando la metodologia del Sistema de Evaluacion de la
Capacidad Institucional (SECI). Sobre la base de los resultados, la clasificacion
general del riesgo de la unidad ejecutora del proyecto se considera alta,
particularmente en los siguientes campos: (i) contabilidad, informes financieros y
seguimiento, debido a que la instalacion del sistema de contabilidad computarizado
todavia no ha concluido y los sistemas de seguimiento de la ejecucion
presupuestaria son incipientes; y (ii) capacidad institucional, debido a la falta de
experiencia previa con la gestion de proyectos financiados por el Banco y el hecho
de que la unidad ejecutora del proyecto no cuenta con suficiente personal. Para
mitigar estos riesgos, se reforzard la unidad ejecutora del proyecto con la
contratacion de un contador, un ayudante administrativo y un ayudante de
adquisiciones. El equipo de gestion del proyecto recibird capacitacion
continuamente sobre los procedimientos del Banco para la gestion financiera y las
adquisiciones. Se prevé que el organismo ejecutor concluira el proceso de
implementacién del programa informatico de contabilidad para octubre de 2011.

Para la gestion financiera del proyecto, que se efectuara de acuerdo con la politica
OP-273, se utilizaran los sistemas de gestion financiera de la unidad ejecutora del
proyecto. La unidad deber& presentar un plan operativo anual, un plan anual de
adquisiciones y el plan financiero conexo para un periodo de 12 meses. En los
informes se empleara el método de contabilidad con base de efectivo modificada.
La unidad ejecutora del proyecto abrird dos cuentas bancarias (en gourdes y en
dolares de Estados Unidos) en el Banco Central a fin de administrar los recursos de
la operacién no reembolsable y deberd dar al Banco una lista de las personas
autorizadas con firma en las cuentas. Asimismo, la unidad ejecutora del proyecto
mantendréa sistemas de gestion financiera apropiados y presentara al Banco un plan
financiero de 12 meses en el cual se indique el flujo de efectivo necesario para las
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actividades del proyecto emanadas de los planes acordados para la ejecucion y las
adquisiciones. Este plan servira de base para los desembolsos de fondos. Los
desembolsos equivaldran al monto necesario para cubrir el flujo de efectivo de tres
meses para las actividades del proyecto a peticion de la unidad ejecutora.

Se realizd una evaluacion de la capacidad institucional con la finalidad de
determinar si los sistemas de adquisiciones de la unidad ejecutora del proyecto eran
aceptables para el Banco. La metodologia que se utilizé en la evaluacion fue la
correspondiente a la guia para la evaluacion detallada de la capacidad institucional
del organismo ejecutor, aprobada por VPC/PDP. En la evaluacion se sefiala la
administracion del ciclo de adquisiciones y, mas especificamente, la planificacion
de adquisiciones y la gestion de contratos como areas que es necesario fortalecer a
fin de que la fase de ejecucion del proyecto sea fructifera. En la evaluacion se llega
a la conclusion de que el riesgo que presentan las adquisiciones para la ejecucion de
este proyecto es de mediano a alto y se mitigara con la supervision ex ante realizada
por el Banco, la capacitacion continua del equipo de gestién del proyecto en cuanto
a los procedimientos y las politicas del Banco en materia de adquisiciones y el
apoyo del especialista en adquisiciones del Banco al organismo ejecutor segin sea
necesario. La unidad ejecutora del proyecto ya ha contratado un especialista en
adquisiciones, lo cual se reforzard con la contratacion de un ayudante de
adquisiciones. En las adquisiciones para el proyecto se seguirdn las
correspondientes politicas del Banco: “Politicas para la adquisicién de bienes y
obras financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (documento
GN-2349-9) y “Politicas para la seleccion y contratacion de consultores financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo” (documento GN-2350-9), asi como las
“Disposiciones especiales sobre adquisiciones para atender la emergencia causada

Las funciones de control externo seguirdn estando a cargo de firmas de contadores
publicos independientes aceptables para el Banco. La unidad ejecutora del proyecto
contratard un auditor externo que sea aceptable para el Banco a fin de que realice
las siguientes auditorias del programa: (i) una auditoria financiera anual del
programa, que debera presentarse dentro de los 120 dias siguientes al fin del
gjercicio fiscal; (ii) un examen semestral de los procesos de adquisiciones y
desembolsos, que debera presentarse dentro de los 60 dias siguientes al fin de cada
periodo concluido el 31 de mayo y el 30 de noviembre; (iii) un informe semestral
de garantia con una conclusion sobre el funcionamiento del mecanismo de pago de
los subsidios a los pequefios productores agricolas, que debera presentarse dentro
de los 60 dias siguientes al fin de cada periodo concluido el 31 de mayo y el
30 de noviembre; y (iv) una auditoria financiera final del programa, que debera
presentarse dentro de los 120 dias siguientes a la fecha del dltimo desembolso.
Cada cuatro meses, los funcionarios del Banco a cargo de la supervision fiduciaria
realizaran visitas de inspeccion para examinar los sistemas y procedimientos
contables. Para 2011 se planificaran y realizaran dos visitas de inspeccion.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35137193
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35137193
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Otros temas y riesgos importantes

Riesgos para la ejecucion, y mitigacion. Debido a la estructura del mercado de
insumos Yy servicios agricolas en Haiti, existe un gran riesgo de que se produzcan
distorsiones de precios en el mercado con la introduccion de subsidios para las
tecnologias seleccionadas, lo cual podria llevar a la venta de insumos o servicios
subsidiados a precios mas altos que antes del proyecto (es decir, transferencia de los
subsidios a los proveedores de insumos Yy servicios). A fin de mitigar este riesgo, y
teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de proyectos similares llevados a cabo
en otros paises, la unidad ejecutora contratara un responsable del seguimiento a
tiempo completo que se encargue del control de los precios y la calidad del
suministro de insumos y servicios por los proveedores. Asimismo, la unidad
ejecutora organizard un mecanismo de consulta permanente con proveedores de
insumos Yy servicios, representantes de los productores agricolas y representantes
del Ministerio de Agricultura, que se reunird trimestralmente, vigilara de forma
pormenorizada la implementacion del sistema de vales y dara seguimiento a la
evolucion de los precios de determinados insumos en los mercados internacionales
y locales a fin de alertar sobre toda distorsion en la transmision de precios. La
contratacion del responsable del control de costos y de la calidad, asi como un
comprobante de la creacién del mecanismo, son condiciones que deben cumplirse
para el desembolso de los recursos asignados a los pagos directos.

Hay otro riesgo, relacionado con la reintroduccion de la distribucion de alcance
limitado de semillas y fertilizantes subsidiados por ONG y proyectos financiados y
ejecutados fuera del marco del PNIA. La reintroduccion de este mecanismo basado
en la oferta podria inhibir los efectos econémicos y secundarios de los subsidios
inteligentes en los productores agricolas que participen en el programa, ya que hara
que no presten atencion a los paquetes tecnoldgicos que procuran aumentar el
rendimiento de forma sostenible. Para mitigar este riesgo, el MARNDR coordinara
con todos los operadores in situ por medio de la mesa redonda departamental
existente, a fin de que eviten la distribucion de insumos agricolas que no sean
compatibles con el mecanismo de subsidios inteligentes propuesto (el MARNDR
puede revocar legalmente el permiso administrativo para el funcionamiento de toda
ONG que no se cifia a la politica nacional). Este riesgo se mitigara también con el
apoyo del Banco Mundial y USAID a este proyecto.

I11. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Beneficiario y organismo ejecutor. El beneficiario sera la Republica de Haiti. El
organismo ejecutor serd el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, por medio de la unidad creada para el programa RESEPAG. Esta
unidad, que forma parte de la Direccion de Asuntos Administrativos y Financieros
(DAAF) del Ministerio, esta integrada por un jefe principal, que sera el coordinador
del proyecto HA-L1059, y un equipo con funciones fiduciarias compuesto por un
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especialista financiero, un especialista en adquisiciones y un ayudante
administrativo (contratistas). El organismo ejecutor establecera un comité directivo
del proyecto, integrado por representantes del Ministerio de Agricultura y del
Ministerio de Economia y Finanzas. El comité directivo aprobard el manual de
operaciones, el plan operativo anual y los informes semestrales de la unidad
ejecutora del proyecto.

El organismo ejecutor se encargara de la administracion general, la supervision y la
evaluacion general del programa. En la unidad ejecutora del proyecto habra un
contador, un segundo ayudante administrativo y un ayudante de adquisiciones,
dedicados exclusivamente a la gestion del proyecto. La contratacion de este
personal con funciones fiduciarias es una condicion que debera cumplirse
antes del primer desembolso. El coordinador de la unidad ejecutora del proyecto
estara secundado por un asesor técnico principal contratado con recursos del
programa. Para la implementacion del Componente 2, la unidad ejecutora del
proyecto contard con la asistencia del Servicio Nacional de Semillas (SNS), en
tanto que para el Componente 1 contard con la asistencia del Director de
Capacitacion y Promocion del Empresariado Rural (DFPEA), adscrito al Ministerio
de Agricultura, y con el apoyo de dos especialistas contratados para las direcciones
departamentales de agricultura del Norte y del Nordeste. Asimismo, se contratara
un especialista en seguimiento para que brinde apoyo a la Direccion de
Seguimiento y Evaluacion (DSE) ocupandose del seguimiento del programa. Este
personal contratado trabajara bajo la coordinacion del jefe de la unidad ejecutora
del proyecto.

La unidad ejecutora del proyecto contratara (i) asistencia técnica para apoyar al
SNS en el marco del Componente 2; (ii) una firma consultora que se ocupara del
sistema de pagos por medio de vales; (iii) una institucion financiera que se
encargara de efectuar los pagos a los proveedores de servicios contra la
presentacion de vales; (iv) una firma consultora que se ocupara de la evaluacion del
programa; y (v) una firma de contadores que se ocupard de las auditorias del
programa (véase mas adelante).

Manual de operaciones del programa. La administracion del programa se regira
por un manual de operaciones. Ya existe un manual para el proyecto 2187/GR-HA,
pero se actualizard a fin de adaptarlo a las necesidades de este programa. En el
manual se estableceran de forma detallada los procedimientos que deberan seguir el
organismo ejecutor y las demaés instituciones vinculadas a la ejecucion del
programa en lo que concierne a las actividades de programacion, la gestion
fiduciaria, las adquisiciones y contrataciones, las auditorias y el seguimiento del
programa, incluido el seguimiento ambiental y social que se describe en el informe
sobre la gestion ambiental y social. En lo que respecta al apoyo financiero previsto
en el Componente 1, en el manual se detallardn el mecanismo operativo y
financiero, los criterios de elegibilidad tanto de los beneficiarios como de los
proveedores de servicios, las sumas maximas por productor y por tecnologia, y la
seleccion y verificacion de tecnologias. Para toda modificacion sustancial del
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manual se debera contar con la anuencia del Banco. La adopcion del manual de
operaciones es una condicion que debera cumplirse antes del primer
desembolso.

Adelanto de fondos. Para que la unidad ejecutora pueda cumplir las condiciones
previas al primer desembolso, se desembolsard un adelanto parcial de hasta
US$100.000 una vez cumplidas a satisfaccion del Banco las condiciones generales
del convenio de operacion no reembolsable, segun se estipulan en el Articulo 3.01
de las Normas Generales, a excepcion del inciso (c) del Articulo 3.01.

Mecanismo operativo y financiero del Componente 1

Antes del comienzo de cada temporada de cultivo, el organismo ejecutor, con la
asistencia técnica especifica contratada para implementar el sistema de pagos por
medio de vales, dard a conocer los objetivos y el alcance del apoyo directo, asi
como los requisitos que deberan cumplirse para recibirlo, poniendo de relieve los
criterios de elegibilidad, el mecanismo operativo y financiero, las tecnologias
disponibles y el grado de apoyo financiero para cada tecnologia. La difusion de esta
informacion estara a cargo de la unidad ejecutora del proyecto, que coordinara su
labor con las autoridades departamentales y municipales a fin de lograr la maxima
transparencia y cobertura. Para cada temporada de cultivo, si el nimero de
productores agricolas elegibles para una tecnologia determinada es mayor que el
nimero maximo planeado de pagos directos, los beneficiarios seran seleccionados
por orden de llegada.

Para cada tecnologia, el organismo ejecutor tendra una planilla de especificaciones,
que contendra como minimo una descripcion de la tecnologia, los efectos previstos
en la productividad, los bienes y servicios comprendidos en la tecnologia y el costo
previsto de implementacion. Esta planilla serd revisada y actualizada
periddicamente por el responsable de seguimiento dedicado a la tarea del control de
los costos y la calidad.

Una institucion financiera proporcionard asistencia al organismo ejecutor para
efectuar los pagos de apoyo una vez seleccionados los beneficiarios. La institucion
financiera se atendra a las normas pertinentes de supervision y reglamentacion
financiera y tendra experiencia en servicios rurales, una cobertura geogréfica
adecuada y sistemas informatizados en sus sucursales para atender a los clientes.
Las funciones de la institucion financiera participante se describen en el manual de
operaciones. Su participacién se establecera formalmente en cada caso en un
contrato con el organismo ejecutor, tal como se indica en el manual. La firma de
un contrato entre el organismo ejecutor y la institucion financiera participante
en el Componente 1 es una condicién que deberd cumplirse antes del
desembolso de los pagos de apoyo previstos en dicho componente.

Por medio de una firma de auditores externos, el organismo ejecutor efectuara
verificaciones aleatorias a fin de cerciorarse de que las tecnologias financiadas por
el programa hayan sido adoptadas efectivamente por los beneficiarios, utilizando un
procedimiento especificado por el organismo ejecutor y convenido con el Banco.
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Después del proceso de verificacion, se prepararan informes con informacion que
se incorporara en el sistema de seguimiento del programa. En los informes (i) se
certificara que se ha introducido la tecnologia en la parcela del beneficiario y que se
cumplen las especificaciones técnicas del programa; (ii) se certificara la identidad
del proveedor de la tecnologia y se comprobard que figure en la lista de
proveedores del programa; (iii) se validara la recepcion de las tecnologias por los
beneficiarios; y (iv) se informara de inmediato al programa sobre todo
incumplimiento observado durante el proceso de verificacion. Los informes de
verificacion se adjuntardn a la documentacion justificativa de los gastos del
Componente 1 que el organismo ejecutor debera presentar al Banco.

Seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto esta a cargo de la Direccién de
Seguimiento y Evaluacion (DSE) del organismo ejecutor, de acuerdo con su
mandato. EI MARNDR designara, con recursos del proyecto, un gerente de alto
nivel a tiempo completo de la DSE para que coordine el seguimiento y la
evaluacion del proyecto. A fin de recopilar los datos necesarios, el coordinador de
seguimiento y evaluacion mantendrd un enlace directo con la direccion
departamental de agricultura en la region donde se lleve a cabo el proyecto.

El coordinador de seguimiento y evaluacion del proyecto indicara los mecanismos
para la recopilacion de datos, la fuente de los datos y las funciones de recopilacion
y presentacion de informes, asi como el calendario para la presentacion de
informes, tal como se especifica en el Anexo 4 en relacion con los indicadores del
proyecto. El coordinador de seguimiento y evaluacion se basaré en los indicadores
clave de productos y resultados por componente, detallados en la matriz de
resultados, para informar sobre el avance de la ejecucion. Estos indicadores
formaran parte del informe semestral de progreso que debera presentarse al BID.
Estos indicadores con congruentes con los indicadores de los resultados de los
componentes 5 (creacion de capacidad) y 1 (aumento de la productividad agricola)
del GAFSP, que se muestran en la matriz de resultados detallada en el Anexo 2. Tal
como se explica mas arriba en el parrafo 3.4, el coordinador de seguimiento y
evaluacion se encargara también del control permanente de los precios y la calidad
de los insumos y servicios adquiridos por medio del sistema de vales. El
coordinador se ocupara también del seguimiento del plan de mitigacion del impacto
ambiental y social.

Bajo la direccion de la DSE se hard una evaluacion externa pormenorizada del
programa. Para evaluar el impacto del proyecto se empleara el método de doble
diferencia o de diferencia en las diferencias, metodologia cuasi experimental que
permite controlar el efecto de algunos tipos de sesgos que se producen como
consecuencia de diferencias observables entre el grupo de control y el grupo de
beneficiarios, y de diferencias no observables que se mantienen constantes en el
tiempo. Esta metodologia es mas eficaz que una simple comparacion de la situacion
antes y después del proyecto o con el proyecto y sin el mismo. El grupo de
tratamiento estara integrado por todos los productores agricolas que participen en el
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programa. Como el programa se lleva a cabo con el proposito de mejorar la
situacion en el norte de Haiti, los productores agricolas participantes estaran
ubicados en esa zona en particular. Las prestaciones se proporcionara por orden de
llegada, lo cual ya plantea una dificultad para la seleccion de un grupo de control
vélido. La estrategia para formar un grupo de control que sea suficientemente
comparable con el grupo de tratamiento consiste en utilizar datos del censo agricola
recopilados en 2007 y 2008. Este conjunto de datos permitird seleccionar
productores agricolas que sean comparables con los productores agricolas
beneficiarios pero que estén situados en la region central, donde no se llevaré a
cabo el programa. De esta forma se podra hacer una lista de productores agricolas
comparables sobre la base de caracteristicas ex ante utilizando el pareamiento por
puntaje de propension.

En este método se usan por lo menos dos rondas de recopilacion de datos, es decir,
una encuesta de la situacion basica de referencia y otra de seguimiento, tanto de los
beneficiarios como del grupo de control, realizada el afio agricola precedente. Los
datos bésicos de referencia se recopilarian en 2012, de una muestra de productores
agricolas de la zona beneficiaria (region septentrional) y una muestra de
productores agricolas comparables de la zona no beneficiaria (region central).

Después que se desembolsen como minimo 35% de los recursos del programa, el
Banco hard una evaluacion técnica de mitad de periodo. La evaluacién final se
iniciard después de que se hayan desembolsado 90% de los recursos. Los recursos
requeridos para esta evaluacion estan incluidos en el presupuesto del programa,
aunque es posible que la unidad de la Iniciativa de Evaluacién del Impacto en el
Desarrollo (DIME) del Banco Mundial incluya este programa en sus evaluaciones
mundiales del impacto de los programas financiados por el GAFSP. La evaluacion
de mitad de periodo, asi como los informes de avance, incluirdn una evaluacion del
impacto ambiental y social, de los riesgos y de la adopcion de las medidas de
mitigacion.
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Aumento de los ingresos agricolas netos medios de los
productores agricolas

Indicador:

Ingresos = (valor de los cultivos + valor del ganado) —
costos de los insumos

$190*

+25%

Observacion:

Los datos de referencia se actualizaran con

Aumento de la seguridad alimentaria de los productores
agricolas

Indicador:

Proporcién de la poblacion destinataria (30.000 familias)
cuyo consumo de alimentos es inferior al minimo

29,2%?
(tasa de malnutricion)

22%

encuestas ad hoc que se administraran sobre la base
de la comparabilidad utilizando datos del censo de
2008.

! Encuesta sobre las condiciones de vida en Haiti (ECVH), 2001, en Verner, Dorte, 2005, Making Poor Haitians Count; cuadros 4.1 (departamento del Norte) y 4.4; Banco

Mundial.

2 | Encuesta sobre mortalidad, morbilidad y utilizacion de servicios (EMMUS), 2000. Tasa de malnutricién del departamento del Norte.
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Componente |: Extension del sistema de pagos directos

agricolas brutos entre los beneficiarios
(que adoptaron la tecnologia) y el grupo
de control

e Margen bruto medio de determinados
cultivos para los productores agricolas
beneficiarios

Situacion inicial de referencia

(US$/Ha, 2010)*

Café: 1.716
Cacao: 1.463
Frutas citricas: 438
Anacardos: 1.500
Ananas: 1.250
Arroz: 980
Maiz: 372
Name: 2.250
Platanos: 700
Zanahorias: 1.175
Cebollas: 2.188
Tomates: 2.500
Ajies: 1.238
Remolacha: 1.875
Pastizales: 2.100

Meta (US$/Ha, 2016)

Café: 2.450
Cacao: 2.359
Frutas citricas: 1.313
Anacardos: 3.000
Ananas: 3.800
Arroz: 1.400
Maiz: 875
Name: 3.813
Platanos: 1.300
Zanahorias: 6.000
Cebollas: 3.763
Tomates: 4.000
Ajies: 4.000
Remolacha: 3.300
Pastizales : 3.675

Situacion
inicial de - ~ ~ o ~ .
Componente 1 . Afol | Afo 2 Afio3 |Afo4 |Afob Meta Comentarios y supuestos
referencia
(2010)

Resultados

Aumento de la productividad agricola Observaciones:

Indicador: Debido a la homogeneidad de los productores

. . , agricolas en Haiti, se supone que la diferencia
e Diferencia porcentual de los margenes 0% >30% g panes

entre los beneficiarios y los no beneficiarios es
del 0%. Ademas, para seleccionar a los
integrantes del grupo de control se utilizaran
datos del censo agricola a fin de procurar la
comparabilidad, que se confirmara con la
administracion de una encuesta sobre la situacion
inicial de referencia.

Los calculos de la meta se basan en los
resultados del analisis econémico.

Los datos sobre la situacién inicial de referencia
se confirmaran con encuestas ad hoc, que se
administraran sobre la base de la comparabilidad
utilizando datos del censo de 2008.

Margen bruto = ingresos brutos — costo de los
insumos

* Fuente: Transferencia de tecnologia a
pequefios productores agricolas (HA-L1059);
evaluacion econémica; Budry Bayard, 2011.
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Resultados intermedios

Adopcion de tecnologias mejoradas y
sostenibles por los productores agricolas
beneficiarios

Observacion:

Los datos sobre la situacion inicial de referencia
se confirmaran con encuestas ad hoc, que se
administraran sobre la base de la comparabilidad
utilizando datos del censo de 2008.

tecnologias

Indicador:

NUmero de productores agricolas 18.000 |Se medir4 este resultado porque existe la

beneficiarios que han adoptado tecnologias posibilidad de que los productores agricolas que

nuevas reciban vales no puedan adoptar e implementar
la tecnologia.

Numero de hectareas de los beneficiarios 9.000 |Laadopcidn en si es un resultado importante del

donde se han adoptado tecnologias nuevas proyecto y vale la pena medirlo.

Productos

Productores agricolas que recibieron vales

para las tecnologias promovidas

Indicador:

Numero de productores agricolas que 200 | 2800 | 5000 | 10.000 | 12.000 | 30.000

recibieron un vale

NUmero de hectareas abarcadas por las 100 | 1.400 | 2500 | 5.000 | 6.000 | 15.000




Anexo Il
Pagina4 de 5

Resultados

Contribucion al fortalecimiento institucional
y al desarrollo de la capacidad del SNS para
controlar la calidad de las semillas.

Observacion:

La inspeccion se hara de conformidad con un
protocolo elaborado por el SNS sobre la base de
normas internacionales.

Ndmero de muestras de semillas sometidas a
control de calidad en el laboratorio (anual)

Indicador:
Porcentaje de proveedores de semillas 0 100 100 100 100
inscritos que han recibido una inspeccion del
SNS por lo menos una vez al afio y que se
cifien al protocolo aprobado.
Productos
1. Conclusion de la evaluacion del papel Observaciones-
del sector publico en el mercado de i T
semillas e insumos Los _mteresados dlr_ecto_s son los proveedores de
Indicador- semillas, las organizaciones de_p_roduc_tores _
o . agricolas, los donantes, la administracion publica,
Distribucion del documento a los interesados 0 0 0 1 letc. Los resultados de la evaluacion se daran a
directos conocer en talleres, el documento pertinente y
publicaciones en el sitio virtual.
2. Establecimiento y funcionamiento del
laboratorio de control de calidad de las
semillas
Indicador: 10 36 60 | 120 | 120
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3. Capacitacion con el prop6sito de
formar capital humano para el SNS

Indicador:
NUmero de personas que cursaron

estudios de maestria financiados por el
programa

4. Implantacién de procedimientos para
el control de calidad de las semillas

Indicador:

Manual de procedimientos para el control
de calidad de las semillas aprobado por el
Ministerio de Agricultura (MARNDR)

5. Aprobacion de una politica y
estrategia nacionales para el sector de
las semillas

Indicador:

Aprobacion del documento por el
MARNDR vy distribucién a los
interesados directos

Observaciones:

Se harén ajustes en la politica teniendo en
cuenta la segunda evaluacion del papel del
sector publico en el mercado de semillas e
insumos que se realizara en el afio 5.
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MECANISMOS FIDUCIARIOS

PAIS: CCB/CHA

PROYECTO N° HA-L059 NOMBRE: Transferencia de tecnologias a pequefios
productores agricolas

ORGANISMO EJECUTOR: MARNDR- RESEPAG
PREPARADO POR: Marise E. Salnave / Ariel Rodriguez

I. Resumen

La dltima evaluacion financiera de los sistemas de gestion financiera publica de Haiti,
titulada ““Public Expenditure Management and Financial Accountability Review™, se
public en enero de 2008. Las falencias de los sistemas de gestion financiera del
Gobierno de Haiti, agravadas por las consecuencias de los sucesos del 12 de enero de
2010, limitan la eficiencia, la eficacia y la transparencia necesarias para la gestion de los
recursos publicos, incluidas las contribuciones provenientes del exterior. A fin de mitigar
esas fallas, en el futuro inmediato el Banco continuara recurriendo a unidades especiales
para la ejecucion de todos los proyectos y realizando una supervision minuciosa de las
operaciones de los organismos ejecutores. Se realizard un control externo de todas las
operaciones del Banco, tarea que estara a cargo de firmas de auditores independientes que
sean aceptables para la institucion. Las auditorias se efectuaran de conformidad con las
directrices del Banco para los informes financieros y las auditorias externas.

El objetivo del programa es aumentar de manera sostenible los ingresos agricolas y la
seguridad alimentaria de los pequefios productores agricolas en la region septentrional de
Haiti. El resultado previsto del proyecto es un aumento del ndmero de productores
agricolas que hayan adoptado tecnologias mejoradas y sostenibles en determinadas
cadenas de valor de la region septentrional. La ejecucion del programa estaré a cargo del
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR), por
medio de una unidad ejecutora que forma parte de la Direccion de Asuntos
Administrativos y Financieros (DAAF). Esta unidad, que fue creada por el Banco
Mundial para la ejecucion de su programa de Refuerzo de los Servicios Publicos
Agricolas (RESEPAG), contard con (a) el apoyo de un proveedor de servicios para la
evaluacion externa programada en el Componente 1, (b) un proveedor de servicios para el
establecimiento del sistema de informacion y seguimiento del Componente 2, y (c) las
direcciones departamentales del MARNDR para la formulacion y el seguimiento del
Componente 2. Los subsidios para los pequefios productores agricolas que se financien
en el marco del Componente 2 seran distribuidos por una institucion financiera, como un
banco comercial, que se seleccionara por medio de una licitacién publica. La evaluacion
de los sistemas de gestion financiera de la unidad ejecutora del proyecto mostrd la
necesidad de mejoras y puso en evidencia la insuficiencia del personal de la unidad. El
proyecto se ejecutard en un plazo de cinco afios. El costo total, que se calcula que
asciende a US$40 millones, se financiard con una operacion no reembolsable de
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US$15 millones del BID y una operacién no reembolsable de US$25 millones del
GAFSP (Banco Mundial).

Contexto fiduciario del organismo ejecutor

El programa sera ejecutado por el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y
Desarrollo Rural (MARNDR) por medio de una unidad ejecutora del proyecto que forma
parte de la Direccion de Asuntos Administrativos y Financieros (DAAF). La unidad
ejecutora del proyecto esta integrada actualmente por un coordinador, un especialista en
gestion financiera y un especialista en adquisiciones. Recientemente se contraté a un
ayudante administrativo con estudios de contabilidad que brindara asistencia al especialista
en gestion financiera.

La unidad ejecutora del proyecto no tiene un programa informéatico de contabilidad. Los
registros contables se llevan manualmente y se usan hojas de célculo Excel para la
preparacion de informes. Recientemente, el MARNDR contrato a la empresa Turbo System
para que instale un sistema de contabilidad en el ministerio, tanto a nivel central como en
varias unidades ejecutoras de proyectos, entre ellas la que se encarga de la ejecucion del
proyecto RESEPAG. El Banco Mundial financiard la instalacion del programa informatico,
incluidos la capacitacion de los usuarios y el contrato de servicios, durante un periodo de
tres afios. A la fecha de nuestra evaluacion, se habian desembolsado solamente US$500.000
de adelanto para el proyecto RESEPAG financiado por el Banco Mundial. Se abrieron dos
cuentas en el Banco Central. La conciliacion de cuentas se realiza mensualmente. Los
informes financieros se preparan trimestralmente y contienen informacion sobre el uso de
los fondos (ingresos de caja y desembolsos efectuados) y un estado de los gastos
acumulativos. La unidad ejecutora del proyecto prepar6 un plan operativo anual y un plan de
adquisiciones como base para la elaboracion del proyecto. No existen procedimientos para
dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto. Recientemente, la unidad ejecutora del
proyecto contraté a la firma Turnier para que haga una auditoria del proyecto RESEPAG.
Esta firma esta en condiciones de celebrar acuerdos de apoyo técnico segun el caso con la
firma internacional Ernst and Young. En vista de la indole y la complejidad de este
proyecto, se considero aceptable contratar a la firma Turnier como auditor externo del nuevo
financiamiento, siempre que se celebre un contrato de apoyo técnico entre la firma local y
Ernst and Young y se lo someta a la consideracion del Banco para que indique su no
objecion.

Evaluacion del riesgo fiduciario y medidas de mitigacion

El 3 de marzo de 2011 el Banco hizo un analisis de los sistemas de gestion financiera y de
control interno y externo utilizados por la unidad ejecutora del proyecto. Sobre la base de los

resultados, la clasificacién general de riesgo de la unidad ejecutora del proyecto es alta en
los siguientes campos:
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Riesgos indicados

Medidas de mitigacion

Informes financieros y contables
incompletos y lagunas en el
seguimiento debido a la falta de un
sistema de contabilidad
informatizado y de sistemas de
seguimiento de la ejecucion del
presupuesto.

El ministerio esta instalando un programa informético de contabilidad
que sera utilizado por la unidad ejecutora del proyecto. De acuerdo con
los términos de referencia del contrato, la instalacion y la capacitacion
de los usuarios deberan concluir dentro de los 30 dias siguientes a la
firma del contrato. En consecuencia, el programa informatico de
contabilidad debera estar funcionando para la fecha de aprobacion del
programa.

Como condicion previa para el primer desembolso, la unidad ejecutora
del proyecto tendra que elaborar un manual de operaciones y adoptarlo
formalmente.

Los empleados del Banco con funciones fiduciarias realizaran
inspecciones cada cuatro meses para examinar los sistemas y
procedimientos de contabilidad y presentacion de informes.

Se contrataran auditores externos aceptables para el Banco a fin de
hagan lo siguiente: (a) la auditoria financiera del proyecto,
(b) verificaciones independientes sobre el funcionamiento correcto del
mecanismo de pago de subsidios a los productores agricolas, y (c) la
verificacion independiente ex post de los pedidos de desembolso.

Ejecucion lenta de las actividades
del proyecto debido a la
insuficiencia de personal de la
unidad ejecutora y a la falta de
experiencia con proyectos
financiados por el BID.

Se reforzara la unidad ejecutora del proyecto con la contratacion de un
contador, un ayudante administrativo y un ayudante de adquisiciones.

Se proporcionaré capacitacioén continuamente al equipo de gestion del
proyecto sobre los procedimientos del Banco en materia de gestion
financiera y adquisiciones.

Con la adopcion de las medidas de mitigacion precedentes, el riesgo fiduciario bajard a
mediano.

Il. Aspectos que deben considerarse en las condiciones contractuales especiales

A fin de facilitar el avance de las negociaciones contractuales entre el equipo de proyecto v,
en particular, el Departamento Legal, a continuacion se presentan los mecanismos
fiduciarios que deben considerarse en las condiciones especiales:

Condiciones especiales previas al primer desembolso (si son necesarias)

Elaboracién y adopcién de un manual de operaciones, que deberd proporcionarse al BID

Requisitos especiales relacionados con las auditorias: Un auditor externo debera

presentar estados financieros auditados anuales del proyecto correspondientes al final
del ejercicio fiscal, incluida una verificacion semestral independiente sobre los controles
internos y los documentos justificativos de las solicitudes de desembolsos. El informe de
la verificacion semestral independiente deberé presentarse al BID dentro de los 60 dias
siguientes a la conclusion de cada semestre. A efectos de la contabilidad y las auditorias,
se usara el ejercicio fiscal del ministerio. Asimismo, se debera presentar una verificacion
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semestral independiente sobre el uso apropiado del mecanismo de pago de subsidios a
los productores agricolas dentro de los 60 dias siguientes a la conclusion de cada
semestre.

I11. Mecanismos fiduciarios para las adquisiciones

En los mecanismos fiduciarios para las adquisiciones se establecen las condiciones
aplicables a todas las adquisiciones relacionadas con el proyecto. La ejecucion de los
componentes de esta operacion estara a cargo de la unidad ejecutora del proyecto
RESEPAG, que forma parte del MARNDR, de conformidad con las politicas del Banco en
materia de adquisiciones: “Politicas para la adquisicion de bienes y obras financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo” (documento GN-2349-9) y “Politicas para la seleccion
y contratacion de consultores financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo”
(documento GN-2350-9), asi como las “Disposiciones especiales sobre adquisiciones para
atender la emergencia causada por el terremoto del 12 de enero de 2010 en la Republica de
Hait” (OP-387-1).

Adquisicion de obras, bienes v servicios que no sean de consultoria

Los contratos de obras, bienes y servicios que no sean de consultoria’ emanados del
proyecto se basaran en un proceso de licitacion publica internacional, para lo cual deberan
usarse los documentos estandar de licitacion del Banco. En las licitaciones publicas
nacionales se usaran los documentos estandar de licitacion nacional convenidos con el
Banco.

Contratacion de servicios de consultoria

Seleccion y contratacién de consultores: Los contratos de servicios de consultoria
emanados del proyecto constaran en el plan de adquisiciones inicial. Para estos contratos se
usaran las solicitudes de propuestas estandar publicadas por el Banco o convenidas con el
mismo (0 que sean satisfactorias para este si todavia no se ha convenido en ninguna hasta la
fecha).

e Seleccién de firmas consultoras: Se usaran los documentos de solicitud de propuestas
publicados por el Banco.

e Lista corta de firmas consultoras®: Esta lista podra consistir en su totalidad (100%) en
firmas nacionales® para contratos de menos de US$100.000.

e Seleccion de consultores: En la seleccion se tomara en cuenta su idoneidad para
realizar el trabajo sobre la base de la comparacion de tres candidatos como minimo.

De conformidad con las politicas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en materia de adquisiciones, los servicios que no son de
consultoria son tratados de manera similar a los bienes.

De acuerdo con la seccién V de las Politicas para la seleccién y contratacidn de consultores, para la seleccién de consultores individuales
no se necesita una lista corta y no se utiliza la modalidad de licitacién.

Esto no impide la participacion de empresas extranjeras.
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Costos recurrentes: En caso de que haya costos operativos recurrentes del programa, la
unidad ejecutora del proyecto RESEPAG, adscrita al MARNDR, debera documentarlos a
satisfaccion del Banco para que sean aceptados. Eso significa que, en el proceso de
contratacién o adquisicion, se deberan haber observado los principios fundamentales de
competencia, eficiencia y economia.

Preferencias nacionales: No se dara ninguna preferencia de precios a los bienes originarios
del pais prestatario.

Adaquisiciones anticipadas y financiamiento retroactivo: No se planea realizar
adquisiciones anticipadas y sus contratos conexos.

1. Umbrales (miles de délares de Estados Unidos)

Los umbrales aprobados actualmente para la Republica de Haiti son los siguientes:

i_ Bienes* Servicios de consultoria

Licitacion Licitacion | Comparacion Licitacion Licitacion = Comparacion Anuncio Lista corta
publica publica de precios publica publica de precios internacional 100%
internacional nacional internacional nacional nacional

=>1.000 100 -1.000 <100 =>100 25-100 <25 >200 <100

* Incluye servicios que no sean de consultoria.

Sin embargo, los umbrales establecidos para las adquisiciones de esta operacion
corresponden a los establecidos en el apéndice 1 de las “Disposiciones especiales sobre
adquisiciones para atender la emergencia causada por el terremoto del 12 de enero de 2010
en la Republica de Haiti” (OP-387-1).

. Comparacion de . Comparacion de Anuncio . 0
intﬁ rnnl;r;?cl)%al precios o licitacion intﬁ rr:]l;ré?:)?]al precios o licitacion| internacional nI;::Si?n;(I)r(tsZ:\?i?:i?s
(obras) publica nacional (bienes) publica nacional (servicios de de consultorfa)
(obras) (bienes) consultoria)
=>1.000.000 <1.000.000 =>250.000 <250.000 >200.000 <100.000

4 .. ,
Incluye servicios que no sean de consultoria.
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2. Plan de adquisiciones inicial (Plan de adquisiciones completo:

IDBDOCS

36237327)

Descripcion de la adquisicion prevista

Monto previsto
(miles de US$)

Método de
adquisicion

¢Precalificacion?
Si/No

C
O
N
S
U
L
T
(o)
R
E
S

LPI = licitacion publica internacional, SBCC = seleccion basada en la calidad y el costo, CCCN = seleccion basada en la

Vehiculos (6) 350 Comparacion de No
precios
Muebles 46 Comparacion de No
precios

B Equipo de tecnologia de la informacion (direcciones 109 Comparacion de No
' departamentales de agricultura y unidad ejecutora del precios
El proyecto)
g| Equipo de generacion de energia eléctrica (direcciones 86 Comparacion de No
s| departamentales de agricultura y unidad ejecutora del precios

proyecto)

Equipo de comunicaciones (direcciones 20 Comparacion de No

departamentales de agricultura) precios

Equipo para el control de calidad de las semillas 150 LPI No

Asistencia técnica para la gestion de pagos directos 3.000 SBCC No
F| Asistencia técnica para el componente 1 (semillas) 100 SBCC No
II:\’ Evaluacion externa 730 SBCC No
M Auditorias 750 SBCC No
Al Servicios de las instituciones financieras (3% de los 900 SBCC No
S| pagos directos)

Servicios de tecnologia de la informacion 60 SBCC No

comparacion de calificaciones de consultores nacionales, CCCI = seleccién basada en la comparacion de calificaciones de

consultores internacionales



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36237327
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36237327
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3. Supervision de las adquisiciones

La supervisién de todas las adquisiciones de la unidad ejecutora del proyecto RESEPAG,
adscrita al MARNDR, se efectuara ex ante, de acuerdo con el Apéndice 1 de las politicas del
BID en materia de adquisiciones (documentos GN-2349-9 y GN-2350-9). Se haran
inspecciones anuales en ocasion de las visitas de supervision, cuyo numero se reajustara
segun sea necesario durante la fase de ejecucion del proyecto.

Estipulaciones especiales

a. Medidas para reducir las probabilidades de corrupcion: Uso de los documentos
estandar del BID para las licitaciones y de los documentos estandar aprobados por el
BID en Haiti, con contratos modelo que contienen clausulas para mitigar el riesgo de
fraude y corrupcion en las actividades financiadas por el Banco y sancionar tales actos.

b. Documentos y archivos: La unidad ejecutora del proyecto RESEPAG, adscrita al
MARNDR, deberd mantener en su oficina documentos y archivos de todas las
adquisiciones y contrataciones financiadas por el Banco, de conformidad con lo que se
establezca en el reglamento operativo del proyecto, que deberan estar a disposicion en
las visitas de supervision del equipo fiduciario y las firmas de auditores.

Gestion financiera
1. Programacion y presupuesto

El sistema de presupuestacion del pais no esta orientado hacia el futuro; hay muchas
operaciones extrapresupuestarias. La ejecucion del presupuesto se ve afectada
principalmente por la falta de planificacion y vigilancia del flujo de efectivo y la poca
capacidad de los ministerios de operaciones. No hay un manual para el proceso de ejecucion
presupuestaria, y es necesario establecer mecanismos de coordinaciéon formal para vincular
las politicas de asistencia, los proyectos y los programas con las prioridades y las
necesidades presupuestarias del pais. Gran parte de los gastos que se financian con recursos
externos son extrapresupuestarios, y los donantes usan sus propios mecanismos de
ejecucion.

En la planificacion, ejecucién y vigilancia de la programacién y el presupuesto a nivel de
proyecto se emplearan los mecanismos y procedimientos del BID para la gestion financiera
del proyecto. La unidad ejecutora del proyecto debera presentar cada afio un plan operativo,
un plan de adquisiciones y el plan financiero conexo para 12 meses.

2. Sistemas de contabilidad e informacion

Una de las fallas principales de los sistemas de gestion financiera publica in Haiti es que el
pais no cuenta con un sistema de contabilidad sélido y automatizado con normas claras. El
enlace entre los distintos tipos de programas informaticos de gestion financiera utilizados
por el Ministerio de Economia y Finanzas a fin de informar sobre los ingresos fiscales no es
automatico y no puede generar informes claros y completos de la situacion financiera del
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pais. En la practica, nunca se ha podido producir un balance de la cuenta general. Para la
contabilidad y los informes del proyecto no se usara el sistema de contabilidad del pais.

Para la gestion financiera del proyecto se usaran los sistemas de gestion financiera de la
unidad ejecutora del proyecto. Los informes se presentardn sobre la base contable de
efectivo modificada. La unidad ejecutora del proyecto usaré el tipo de cambio vigente en la
fecha del desembolso del BID para contabilizar todos los gastos realizados en moneda local.

3. Desembolsos y flujo de fondos (incluido el uso del sistema del tesoro del pais)

En Haiti no hay una cuenta Unica del tesoro. Hay muchas cuentas extrapresupuestarias. Un
porcentaje considerable del gasto publico se realiza por medio de cuentas corrientes y
recursos propios (fondos recaudados por los distintos ministerios y dependencias publicas).
No hay una planificacion y vigilancia reales del flujo de efectivo.

La gestion financiera del proyecto se realizara de conformidad con la politica OP-273. La
unidad ejecutora del proyecto abrird dos cuentas bancarias (en gourdes y en dolares de
Estados Unidos) en el Banco Central para la administracién de los recursos de la operacion
no reembolsable y debera dar al Banco una lista de las personas autorizadas con firma en las
cuentas. Asimismo, la unidad ejecutora del proyecto mantendra sistemas de gestion
financiera apropiados y preparara un plan financiero detallado para un periodo de 12 meses
en el cual se indique el flujo de efectivo necesario para las actividades del proyecto
emanadas de los planes acordados para la ejecucion y las adquisiciones. Este plan servira de
base para los desembolsos de fondos. Los desembolsos equivaldran al monto necesario para
cubrir el flujo de efectivo de tres meses para las actividades del proyecto a peticion del
MARNDR.

4. Control interno

El ministerio no tiene una unidad de auditorias internas. La unidad ejecutora del proyecto
asignara debidamente las funciones y las facultades para aprobar la firma de contratos en
distintos niveles, comprometer fondos, recibir bienes y servicios y pagar a los proveedores y
a los beneficiarios. Personal de la DAAF realizara un control periodico de la correcta
aplicacién de los controles internos.

5. Control externo e informes

El control externo estd a cargo del Tribunal Superior de Cuentas y de lo Contencioso
Administrativo (CSCCA), que es la autoridad maxima en materia de auditorias. Este
tribunal no aplica las Normas Internacionales de Contabilidad y no tiene manuales de
procedimientos ni un codigo de ética. El control externo de todos los proyectos financiados
por el Banco seguira estando a cargo de firmas de contadores publicos independientes que
sean aceptables para el mismo. Se haran auditorias de conformidad con las directrices del
Banco para los informes financieros y las auditorias externas.
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La unidad ejecutora del proyecto contratara a un auditor externo que sea aceptable para el
Banco a fin de que realice las siguientes auditorias del programa: (i) una auditoria financiera
anual del programa, que debera presentarse dentro de los 120 dias siguientes al fin del
ejercicio fiscal; (i) un examen semestral de los procesos de adquisiciones y desembolsos,
que debera presentarse dentro de los 60 dias siguientes a la conclusion de cada trimestre;
(iii) un informe semestral de garantia sobre el funcionamiento del mecanismo de subsidios a
los pequefios productores agricolas, que debera presentarse dentro de los 60 dias siguientes
al fin de cada periodo concluido el 31 de mayo y el 30 de noviembre; y (iv) una auditoria
financiera final del programa, que debera presentarse dentro de los 120 dias siguientes a la
fecha del ultimo desembolso.

6. Plan de supervision financiera

Cada cuatro meses, funcionarios del Banco a cargo de la supervision fiduciaria realizaran
visitas de inspeccion para examinar los sistemas y procedimientos contables. Para 2011 se
planificaran dos visitas de inspeccion.

7. Mecanismo de ejecucion

La ejecucion del programa estara a cargo del Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales
y Desarrollo Rural (MARNDR), por medio de una unidad ejecutora del proyecto que forma
parte de la Direccion de Asuntos Administrativos y Financieros (DAAF). La unidad
ejecutora del proyecto enviara al BID solicitudes de desembolsos basadas en planes
financieros trimestrales y debera justificar por 1o menos el 80% de los adelantos de fondos
antes de recibir desembolsos subsiguientes.

Los subsidios se pagaran por medio de una institucion financiera que se contratara en el
marco de una licitacion publica. Para recibir pagos de la institucion financiera, los
productores agricolas deberan cumplir los requisitos técnicos establecidos. Eso sera validado
por la direccion departamental de agricultura, la cual informara a la unidad ejecutora del
proyecto que se han cumplido todos los requisitos técnicos, tras lo cual la unidad ejecutora
del proyecto autorizara a la institucion financiera para que efectue el pago.
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