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(IFD/ICS); Dassen, Nicolas (IFD/ICS); Jimenez Mosquera, Javier I.
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Inter-American Development Bank
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Consultores Individuales y Firmas Consultoras
IFD/ICS-Divisién de Innovacién para Servir al Ciudadano
IFD/ICS-Divisién de Innovacién para Servir al Ciudadano
No

No

Productividad e innovacioén; Capacidad institucional y estado de
derecho

Objetivos y Justificaciéon de la CT

Contexto. Los paises de la region afrontan el desafio de impulsar el crecimiento econémico
mediante politicas de gasto e inversion publica efectivas que a su vez permitan reducir la
pobreza y fortalecer la confianza en las instituciones publicas. En este contexto, la integridad
y transparencia en la gestion de los recursos publicos son aspectos fundamentales para:
(i) fortalecer la asignacion y ejecucion del gasto publico; (ii) reducir brechas de género y
riesgos derivados del cambio climatico; (iii) garantizar la eficiencia de los proyectos de
inversion publica a nivel nacional y subnacional para un desarrollo equitativo; (iv) fortalecer
el control interno, externo y la rendiciéon de cuentas; (v) mejorar el clima de negocios para
impulsar inversiones; y (vi) aumentar la participacion y la confianza de los ciudadanos en la
gestion, las politicas y las instituciones.
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Se considera que la transparencia y la integridad son medios para fortalecer la capacidad
institucional y el estado de derecho'. Prevenir y controlar la corrupcién implica contar con
instituciones, politicas, procesos y sistemas de informacién que sean flexibles, abiertos,
eficientes y fiables. Las reformas institucionales para reducir la corrupcion podrian generar
alrededor de US$1 billén en ingresos fiscales por afio o 1,25% del PIB global (FMI, 2019)2.
Los paises que reducen significativamente la corrupcion son recompensados con aumentos
en los ingresos fiscales, los cuales son estratégicos durante la transicion hacia la reactivacién
economica y social.

Justificacion. El Marco Sectorial de Transparencia e Integridad del BID sefiala la importancia
de apoyar a los paises en la adopcién estratégica y oportuna de estandares internacionales
en materia de transparencia e integridad. Esta Cooperacion Técnica (CT) se alinea con esta
recomendacion en tanto busca apoyar a los paises en la implementacion de estandares e
iniciativas internacionales como Open Contracting®, CoST#, OGPS®, GIFT®, EITI”, GAFI8, FMI®
y OCDE", entre otros (ver anexo V)'"'. Adicionalmente, apoya la credibilidad y la confianza
publica’ lo cual es un factor crucial en el manejo de las crisis y la reactivacion econémica.
La evidencia sugiere que la falta de calidad institucional afecta la confianza de los ciudadanos
hacia el gobierno, la productividad y el crecimiento econémico’3.

Mejorar la transparencia a lo largo del ciclo de presupuesto, la inversion y la contratacion
publica implica promover la capacidad institucional y brindar a los paises soluciones
innovadoras que permitan fortalecer la gestion, analisis y visualizacion de la informacion.
Por eso, es fundamental contar con herramientas tecnolégicas a partir de las cuales se
fortalece la gestidén de informacién de manera oportuna, que permitan tomar decisiones
informadas sobre la utilizacion de los recursos publicos y que, a su vez, permitan brindar
trazabilidad a lo largo del ciclo de definicidn, ejecucién y control de los recursos. Las nuevas
tecnologias son herramientas claves para promover el monitoreo, el seguimiento y la
rendicion de cuentas'®. Adicionalmente, se promueven mecanismos institucionales e
incentivos que permiten acelerar la digitalizacion de gobiernos, sectores y territorios.

Esta CT brindara apoyo a los paises para que los esfuerzos sean liderados desde los propios
gobiernos, lo que permitira fortalecer las capacidades institucionales y la generacién de
conocimiento, impulsando la: (i) integracion de sistemas de informacién para la toma de
decisiones; (ii) transparencia activa a través de plataformas digitales’®; y (iii) participacion de
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BID (2019). Segunda actualizacién de la Estrategia Institucional. Soluciones de desarrollo que aceleran el
crecimiento y mejoran vidas.

BID (2020). Documento de Marco Sectorial de Transparencia e Integridad.

https://www.open-contracting.org/es/.

https://infrastructuretransparency.org/.

https://www.opengovpartnership.org/es/.

http://www.fiscaltransparency.net/.

https://eiti.org/es.
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html.
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/45/Standards-for-Data-Dissemination
http://www.oecd.org/corruption-integrity/explore/oecd-standards/integrity-recommendation/ y
http://www.oecd.org/tax/transparency/.

A su vez, estos estandares son herramientas que pueden facilitar la consecucion del ODS 16.

OECD y BID (2020). Panorama de las Administraciones Publicas América Latina y el Caribe.

BID (2020). Documento de Marco Sectorial de Transparencia e Integridad.

Hayman (2020). Emergency Procurement for COVID-19: Buying Fast, Open and Smart.

Kumar By Adi Kumar, Leah Pollack, Navjot Singh, and Catharina Wrede Braden. Crisis nerve centers: Supporting
governments’ responses to coronavirus.

La administracion y el derecho de uso de las herramientas tecnoldgicas creadas a través de esta CT son
traspasados a los paises mediante Carta-Convenio.



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1350314980-471
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1350314980-471
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1023060505-95
https://www.open-contracting.org/es/
https://infrastructuretransparency.org/
https://www.opengovpartnership.org/es/
http://www.fiscaltransparency.net/
https://eiti.org/es
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/07/27/15/45/Standards-for-Data-Dissemination
http://www.oecd.org/corruption-integrity/explore/oecd-standards/integrity-recommendation/
http://www.oecd.org/tax/transparency/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
https://www.oecd.org/governance/panorama-de-las-administraciones-publicas-america-latina-y-el-caribe-2020-1256b68d-es.htm
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1023060505-95
https://www.opengovpartnership.org/stories/emergency-procurement-for-covid-19-buying-fast-open-and-amart/
https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/crisis-nerve-centers-supporting-governments-responses-to-coronavirus
https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/crisis-nerve-centers-supporting-governments-responses-to-coronavirus
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la ciudadania. Ademas de garantizar la debida apropiacion por parte de los gobiernos, esto
permitira mejorar la homologacién, calidad de datos y adopcion de estandares
internacionales por parte de las entidades publicas y realizar diagnésticos de la gestién de
recursos publicos en la region.

Asimismo, esta CT complementa y representa una evolucion de la iniciativa Mapalnversiones
que ha sido clave para el disefio y puesta en practica de plataformas intuitivas'’, centradas
en la georreferenciacién de datos y la trazabilidad de los recursos publicos. Esta iniciativa ha
demostrado importancia corporativa para el BID (ver Anexo Xll), aprovechando economias
de escala'® y brindando resultados concretos en eficiencia en la ejecucion de los recursos
publicos en trece paises'®. Adicionalmente, este proyecto enfocado en el fortalecimiento de
la gestion de la informacion se complementa con la ATN/AA-18179-RG, ATN/OC-18180-RG
disenado para apoyar a las Entidades de Fiscalizacion Superior en sus esfuerzos para
fortalecer y modernizar su desempefio en el control de la gestion publica particularmente ante
los desafios que plantea la pandemia, y con la ATN/AA-17921-RG para mejorar el trabajo
prestado por los paises miembros del BID en materia de transparencia y rendicién de
cuentas.

En la primera fase (ATN/AA-15682-RG) se desarrollé el concepto de Mapalnversiones a nivel
regional, se cre6 un motor de busqueda y se disefid un modelo experimental de evaluacion
de impacto. Las fases Il y Il (ATN/AA-16773-RG y ATN/OC-17104-RG, ejecutadas en su
totalidad) plantearon innovaciones en temas como: (i) los mecanismos de interaccion en la
plataforma para el control social de las inversiones; (ii) la visualizacion de informacion sobre
sectores a nivel territorial, sectorial y por fuente de financiacion; (iii) una mayor participaciéon
ciudadana?®. La Fase IV (ATN/AA-18047-RG, ATN/OC-18048-RG), desarrollé6 un modulo
para el monitoreo, seguimiento, control y evaluacién sobre el uso recursos publicos y las
medidas complementarias para la atencién de la crisis del COVID-19 (programas, subsidios,
contratos), datos abiertos y la articulacion con canales de integridad y control (ver modelo
conceptual en Anexo Xl). Como parte del proceso de mejora continua e incremental de
Mapalnversiones; en una nueva etapa (ATN/AA-18638-RG, ATN/OC-18637-RG) se han
logrado importantes avances para dar una trazabilidad mas completa a los recursos publicos
al lograr vincular los sistemas de planificacion, presupuestacién y compras publicas.
Asimismo, se ha podido avanzar en, por un lado, en la creacion de algoritmos que permiten
crear alertas tempranas sobre eventos atipicos que ocurren en las diferentes etapas del
proceso de contratacion publica, y por otro, en la digitalizacidon de procesos para administrar
informacion de proyectos de inversion publica de manera mas eficiente a través de
repositorios digitales de carga de datos conectados con las plataformas de rendicion de
cuentas (ATN/AA-19268-RG, ATN/OC-19269-RG).

20

https://www.iadb.org/es/reforma-modernizacion-del-estado/paises.

En el caso de Colombia, la plataforma MapaRegalias ha conllevado a dos préstamos de inversion (2977/0C-CQO y
3594/0C-CO). Uno para fortalecer la capacidad de gestion de informacion del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) que implementé Mapalnversiones a nivel nacional, y una segunda operacién para fortalecer la
gestion de informacion en el sector minero energético. En el caso de Paraguay (5244/0C-PR) y Republica
Dominicana (5062/0C-DR), Mapalnversiones y el Médulo COVID-19 fueron incluidos como medidas en préstamos
de apoyo presupuestario. En el caso de Paraguay, Honduras, Argentina y Republica Dominicana, la iniciativa
Mapalnversiones esta llevando adelante la realizacion de diagndsticos de mayor escala con perspectivas de trabajo
operativo entre el BID y los paises.

Colombia, Jamaica, Bahamas, Argentina, Peru, Trinidad y Tobago, Paraguay, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, Honduras, Barbados y Panama.

La participacién por medios virtuales es un mecanismo fundamental para contribuir a la eficiencia de la inversion
publica (BID, de proxima publicacién).



http://www.iadb.org/mapainversiones
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3625
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3475
https://www.iadb.org/es/project/RG-T2793
http://www.iadb.org/mapainversiones
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3219
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3333
https://www.iadb.org/es/project/RG-T3655
http://www.iadb.org/mapainversiones
https://www.iadb.org/en/project/RG-T3861
https://www.iadb.org/en/project/RG-T4047
https://www.iadb.org/es/reforma-modernizacion-del-estado/paises
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1126
https://www.iadb.org/en/project/CO-L1140
https://www.iadb.org/en/project/PR-L1180
https://www.iadb.org/en/project/DR-L1144
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A lo largo de los ultimos afios, el BID a través de Mapalnversiones ha logrado una serie de
avances de suma utilidad para los paises de la regién, entre los cuales se puede mencionar:
(i) mejoras continuas en el disefio de las plataformas, optimizando la experiencia de los
usuarios; (ii) incorporacién de nuevas capas de datos prioritarios sobre el uso de los recursos
publicos?!; (iii) mejoras de los mecanismos de participacién ciudadana incluidos en la
plataforma??; (iv) mejoras criticas en las capas de gestién y utilizacion de herramientas de
analitica, incluyendo la creacion de un sistema de alertas tempranas en materia de compras
y contrataciones vinculado a Mapalnversiones; (v) se generd y divulgé conocimiento sobre
los resultados del trabajo en los paises, incluyendo las lecciones aprendidas; (vi) se
implementaron nuevos estandares para medir la calidad de informacion a disposicion del
publico; (vii) se ha potenciado el dialogo y colaboracién técnica con el sector privado y la
sociedad civil, incluyendo la coordinaciéon de actividades con Microsoft??, la Fundacion
Gordon y Betty Moore, Transparencia Internacional y la iniciativa Open Contracting, entre
otros; (viii) la realizacion de cursos para periodistas sobre el uso de datos de Mapalnversiones
para impulsar su utilizacion por audiencias de interés; y (ix) la implementacion de
recomendaciones conceptuales y funcionales recibidas a partir de talleres regionales sobre
Mapalnversiones?*.

El impacto de las plataformas de la iniciativa Mapalnversiones ha sido medido a través de
evaluaciones cuantitativas y cualitativas que han demostrado: (i) mejoras en el desempefio
de los proyectos de inversion publica a partir de la divulgacion de informacion, por ejemplo
en Colombia generé una mejora en la eficiencia de la ejecucién de casi 8 p.p. desde su
lanzamiento en 2014 y en Costa Rica los proyectos presentan un mejor desempefio financiero
de hasta 15 p.p un ano después del lanzamiento; (ii) un mayor control ciudadano a través de
visitas a la plataforma, en Argentina mas de un millén y medio de usuarios han utilizado la
plataforma registrando mas de 400 comentarios por parte de la ciudadania; y (iii) una mayor
cobertura periodistica en temas de rendicion de cuentas de los gobiernos a partir de la
utilizacion de datos de Mapalnversiones. Este impacto ha sido divulgado por diversos medios
tanto académicos como de sociedad civil?®.

Beneficiarios y audiencia de las plataformas. Los beneficiarios seran los gobiernos
centrales de paises prestatarios miembros del Banco que se unan a la iniciativa y
principalmente Ministerios de Hacienda o Finanzas. Los paises beneficiarios brindaran
informacién que se requiera para el desarrollo de los productos y actividades de la CT.
Adicionalmente trabajaran juntamente con el equipo técnico del Banco en definir las
funcionalidades, identificar y dar acceso las bases de datos requeridas, y motivar la
participacién de diversos actores institucionales que se puedan identificar en el marco de la
implementacién de la CT. De igual manera tendran un rol clave en la implementacion de las
campafnas de comunicacién que sean oportunas para dar a conocer la informacién o nuevas
funcionalidades de cara a la ciudadania. Honduras, Argentina y Republica Dominicana seran
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Se incorporé informacién de programas presupuestales, subsidios, compras publicas, contratos, donaciones,
financiamiento y avance de los recursos previstos para la ley de emergencia COVID-19, ademas de informacion
de proyectos de inversion con su costo, duracion, etapas, fuentes de financiacion.

Entre las mejoras desarrolladas se incluye el desarrollo de consultas cerradas a través de encuestas, un médulo
de comentarios abiertos y la administracion de la participacion ciudadana.

The IDB and Microsoft Tackle Transparency, Integrity and Anti-Corruption Challenges through Technological
Innovation.

Ver blogpost publicado en 2022.

Entre las publicaciones destaca: Procesos de compra publica durante el COVID-19 en América Latina: Desafios,
respuestas y proximos pasos, Cerrando la brecha en rendicién de cuentas sobre la COVID: Portal de presupuesto
y compras COVID-19 de Paraguay, y Mapalnversiones: Aportes desde la ciudadania para mejorar la transparencia
de la inversién publica en el Peru.



https://publications.iadb.org/en/monitoring-public-investment-impact-maparegalias-colombia
https://publications.iadb.org/en/information-disclosure-and-the-performance-of-public-investment-the-case-of-costa-rica
https://news.microsoft.com/es-xl/the-idb-and-microsoft-tackle-transparency-integrity-and-anti-corruption-challenges-through-technological-innovation/
https://news.microsoft.com/es-xl/the-idb-and-microsoft-tackle-transparency-integrity-and-anti-corruption-challenges-through-technological-innovation/
https://blogs.iadb.org/administracion-publica/es/tres-ideas-para-potenciar-mapainversiones/
https://gala.gre.ac.uk/id/eprint/31094/1/31094_MARTIN_ORTEGA_Public_procurement_during_Covid_19.pdf
https://gala.gre.ac.uk/id/eprint/31094/1/31094_MARTIN_ORTEGA_Public_procurement_during_Covid_19.pdf
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-Paraguays-COVID-19-Budget-and-Procurement-Portal.pdf
https://internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-Paraguays-COVID-19-Budget-and-Procurement-Portal.pdf
https://www.proetica.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/Diagnostico-Nacional-MapaInversiones.pdf
https://www.proetica.org.pe/wp-content/uploads/2021/10/Diagnostico-Nacional-MapaInversiones.pdf

2.11

212

2.13

2.14

los primeros beneficiarios. En el caso de Honduras la entidad beneficiaria sera la Secretaria
de Finanzas. En Argentina la entidad beneficiaria sera el Ministerio de Obras Publicas. En
Republica Dominicana la entidad beneficiaria sera la Direccién General de Inversion Publica.
La seleccién de paises beneficiarios adicionales se realizard de conformidad a los criterios
establecidos en el Anexo VIl y en cualquier caso no afectara el objetivo de la CT, el alcance
de los componentes y el costeo asociado a la CT. La audiencia seran gobiernos nacionales,
provinciales y municipales, sociedad civil, empresas, entidades de caracter sectorial,
organismos de cooperacion y organismos de control estatal quienes podran utilizar la
plataforma Mapalnversiones para monitorear proyectos de inversion, gasto publico y compras
y contrataciones.

En el caso de Honduras, se advierten limitaciones en la rendicion de cuentas a la ciudadania,
especialmente en lo que refiere a la informacién presupuestal con perspectiva de género y
cambio climatico. Con base en este desafio la CT buscara apoyar la ampliacion de la
plataforma Honduras Inversiones mediante la incorporacién de nuevas funcionalidades y
conjuntos de datos de presupuesto, inversiones y contrataciones publicas con foco en la
reduccion de brechas de género y mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En Republica
Dominicana existen debilidades en la informacion provista a la ciudadania que proviene del
sistema de inversion publica y otros sistemas utilizados para reportar el gasto publico. Es por
ello que la CT apoyara la expansion de la plataforma Mapalnversiones para incluir nuevas
funcionalidades en lo que respecta principalmente a la rendicion de cuentas sobre la inversion
publica. En Argentina, existen desafios en la apropiacion por parte de la ciudadania de las
herramientas de control existentes y en la gestidon de informacién para implementar planes
de desarrollo territorial. Por ello la CT promovera mejoras en la usabilidad de la plataforma
Mapalnversiones y brindara apoyo técnico para que el Ministerio de Obras Publicas asista a
gobiernos locales en la adopcion de herramientas de gestion de informacion que permitan
incrementar la eficiencia de la inversion publica en los niveles subnacionales de gobierno.
Adicionalmente esta CT es critica para continuar mejorando los componentes de las
plataformas a nivel regional, lo cual impacta en mejoras en los trece paises que actualmente
estan implementando la iniciativa Mapalnversiones.

Con el objetivo de fortalecer la transparencia y la participacion ciudadana y las capacidades
de los estados en inteligencia artificial, esta CT permitira también construir e implementar
funcionalidades sobre modelos NLP?¢ y GPT?” dentro de las plataformas Mapalnversiones.
Esto posibilitara fortalecer la participacién ciudadana y lograr una mejor experiencia de
usuario dentro de las plataformas, por ejemplo a través de conversaciones naturales
mediante un prototipo de "chatbot" basado en inteligencia artificial (ver Anexo XIV).

Objetivo. El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es profundizar el apoyo a los paises
para mejorar la transparencia e integridad de los sistemas de presupuesto, inversion y
contratacion publica mediante la innovacién en mecanismos de participacion ciudadana, la
implementacién de herramientas tecnolégicas para fortalecer la gestién de la informacion, el
desarrollo de capacidades en las entidades publicas y la promocién de mecanismos
institucionales e incentivos que permitan acelerar la transformacién digital de gobiernos y
reducir las brechas de género y el impacto climatico.

Este objetivo se alcanzara a partir de las siguientes actividades: (i) identificando conjuntos de
datos prioritarios de los recursos presupuestales, la ejecucién presupuestaria, las
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Natural  language  processing:  https://learn.microsoft.com/en-us/azure/architecture/data-quide/technology-
choices/natural-lanquage-processing.

Generative Pre-trained Transformer: https://openai.com/research/qpt-4.



https://learn.microsoft.com/en-us/azure/architecture/data-guide/technology-choices/natural-language-processing
https://learn.microsoft.com/en-us/azure/architecture/data-guide/technology-choices/natural-language-processing
https://openai.com/research/gpt-4
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contrataciones pubicas y la inversion publica; (ii) generando visualizaciones, tableros y
herramientas que ayuden con la analitica de datos para la toma de decisiones;
(iii) desarrollando una metodologia comun que contemple modelos de datos y documentos
estandarizados y que permita el andlisis, la divulgacion y la comparacion entre paises;
(iv) generando capacidades institucionales que permitan dar cuenta del cumplimiento de
estandares internacionales en materia de transparencia e integridad; (v) potenciando los
espacios de participacion ciudadana mediante prototipos de chatbot de inteligencia artificial;
(vi) promoviendo una comunidad de buenas practicas y un observatorio regional conformado
por la sociedad civil, el sector privado y el sector publico, que permita dar seguimiento a la
evolucion de las plataformas en los paises; (vii) continuando con la generacion de
conocimiento sobre los impactos de la transparencia e integridad, con un foco particular en
la recuperacién econdémica de los paises via ahorros fiscales y eficiencia en el gasto; y
(viii) identificando nuevas oportunidades programaticas que permitan apoyar la
transformacion digital en los paises beneficiarios.

Alineacion Estratégica. Esta CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2), y se alinea estratégicamente con la prioridad
estratégica de Productividad e Innovacion, mediante la implementacion de plataformas
digitales para impulsar la transparencia activa. Asimismo, se alinea con el tema transversal
de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, poniendo énfasis en promover la
transparencia y la integridad en la regidon mediante la adopcion de nuevas tecnologias en el
sector publico impulsando la rendicién de cuentas, potenciando la participacion ciudadana y
promoviendo la reactivacién econdmica a través de ahorros fiscales y mayor eficiencia en el
gasto. A su vez, la operacion esta alineada con el Marco de Resultados Corporativo
2020-2023 (GN-2727-12), en particular con el indicador No. 26 “Instituciones con
capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas”. Ademas, la CT es consistente
con el Marco Sectorial de Integridad y Transparencia del Banco (GN-2981-2), apoyando
puntualmente las lineas de accioén sugeridas para la integridad del sector publico (]0). La CT
se alinea con las Estrategias del Grupo BID en Republica Dominicana (GN-3084), Argentina
(GN-3051) y Honduras (GN-2944). En Republica Dominicana se alinea a través de los
siguientes objetivos estratégicos: (i) aumentar la eficiencia del gasto publico; y (ii) mejorar la
calidad del servicio civil y la transparencia en la gestion publica. En Argentina la CT se alinea
a través de los objetivos estratégicos: (i) gobierno digital; y (ii) mejorar la eficiencia técnica y
asignativa del gasto publico. En Honduras se alinea a través de los siguientes objetivos
estratégicos: (i) mejorar la gestion del presupuesto; y (ii) mejorar la calidad y eficiencia del
gasto publico. Finalmente, la CT se alinea con el area prioritaria 3: Instituciones eficaces,
eficientes y transparentes del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario (GN-2819-14) mediante los siguientes objetivos: (i) contribuir a politicas e
instituciones publicas mas efectivas, eficientes, transparentes y centradas en la ciudadania;
y (i) fortalecer la aplicacion del estado de derecho y la lucha contra la corrupcion, incluyendo
el fomento de la transparencia y la integridad y la seguridad y justicia ciudadanas.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

La CT se organiza en tres componentes que respetan la I6gica del trabajo con los paises en
el marco de Mapalnversiones. Las actividades mencionadas a continuacion son llevadas
adelante en todos los paises beneficiarios.

Componente I: Identificacion de las necesidades institucionales y digitales
(US$220.000). Este componente apoyara la aplicacion de una metodologia estandar
desarrollada a partir de principios de Arquitectura Empresarial para capturar las necesidades
y requerimientos de las contrapartes (ver Anexo VIII). Este insumo sera fundamental para
establecer un mapeo de los sistemas de informacioén y el nivel de madurez digital en cada
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pais beneficiario. A tal fin, las siguientes actividades se llevaran a cabo mediante la
contratacion de consultorias individuales: (i) realizar el inventario de plataformas, flujos de
informacion, caracterizacién de las entidades que generan informacion, relevamiento de
datos, servicios web para conexidon automatica a las bases de datos, indicadores,
ciberseguridad y tecnologias de informacion disponibles en las diferentes agencias
(presupuesto, contrataciones publicas, inversion publica, bancos de proyectos, sistemas de
transferencias y subsidios, entre otros); (ii) analizar qué informacion se puede publicar con
base en el marco legal y regulatorio existente; (iii) identificar los procesos de negocio y de
monitoreo que estos sistemas de informacién soportan; (iv) identificar los riesgos y puntos de
control para el desarrollo de alertas tempranas o red flags en compras y contrataciones
publicas; y (v) identificar requerimientos institucionales para la digitalizacion de procesos que
apunte a mejorar la administracion de los proyectos de inversion publica a través de
repositorios digitales para la entrada de datos. El resultado esperado de este componente es
una mejora en el conocimiento de los sistemas de informacién, portales existentes y procesos
en cada uno de los paises, previamente y durante el proceso de desarrollo. Esto
posibilitara: (i) identificar y analizar las oportunidades de mejora de los sistemas de
informacion; (ii) determinar qué informacion puede ser publicada con base en el marco legal
y regulatorio existente y las politicas gubernamentales; (iii) identificar posibles mejoras en los
flujos de datos, los sistemas de integracion y las tecnologias utilizadas por las entidades
responsables de la administracién de la informacion presupuestaria, de inversion y de
contratacion publica; y (iv) identificar oportunidades para la implementacion de sistemas de
alertas tempranas en compras y contrataciones publicas.

Componente ll: Desarrollo, implementacion, entrega y sostenibilidad de herramientas
digitales de informacion, visualizacion y toma de decisiones (US$328.000). Sobre la
base del modelo de componentes (back-end) y visualizacion (front-end) para la transparencia
en la trazabilidad en la totalidad del ciclo presupuestario, desde el origen de los recursos
hasta el impacto generado por los bienes y servicios entregados, este componente apoyara
las siguientes actividades mediante la contratacién de consultorias individuales: (i) disefio y
desarrollo de herramientas para la visualizacion de informacion estructurada y no
estructurada sobre indicadores presupuestales, de inversién, contratacién publica, resultados
e impacto; (ii) construccion de flujos, analitica y mejora en la calidad de la informacion a lo
largo de los sistemas presupuestales, de compra e inversion publica; (iii) parametrizacion de
componentes de software, mecanismos de integracion de informacién, ciberseguridad y
desarrollo de funcionalidades de datos abiertos en el marco de las plataformas a ser creadas;
(iv) identificacion de patrones y tendencias sobre ineficiencias en la asignacion y ejecucion
de recursos publicos; y (v) seguimiento, evaluacioén, transferencia de conocimiento?® y
monitoreo de las plataformas existentes en los paises y fortalecimiento de la usabilidad de
las plataformas y herramientas con el aporte de los actores clave en cada pais. El resultado
esperado de este componente es una nueva version de las plataformas informaticas que
soportan de manera integral la informacién del presupuesto, inversiones, contratacién
publica, resultados e impactos. Esto posibilitara: (i) disenar y desarrollar de proyectos piloto
de visualizacién de datos, incluyendo el analisis y reporte del nivel de calidad de la
informacion a publicar y la creaciéon y optimizacién de meicanismos de actualizacion del
estado y calidad de la informacion que sera visualizada en la plataforma; (ii) parametrizacién
de componentes software, mecanismos de integracion de la informacion, ciberseguridad y
desarrollo de funcionalidades de datos abiertos; y (iii) seguimiento, evaluacion, transferencia

28 Con el objetivo de que la plataforma pueda ser mantenida por los paises y el conocimiento sea transferido a los

funcionarios, hacemos capacitaciones en: (i) ETL y bases de datos; (ii) arquitectura y desarrollo; y
(iii) configuracion, mantenimiento y operacion.
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de conocimiento y monitoreo de las plataformas existentes en los paises y fortalecer la
usabilidad de las plataformas y herramientas con el aporte de los actores clave de cada pais.

3.4 Componente lll: Consolidaciéon del conocimiento sobre la iniciativa, participacion
ciudadana y difusién a nivel regional (US$152.000). El componente apoyara esfuerzos de
consolidaciéon de conocimiento, diseminacion, aprendizaje mutuo y apropiaciéon de la
plataforma Mapalnversiones por los grupos de interés, incidiendo en una mejora de
capacidades en los paises y potenciando la consecucién de los resultados esperados de los
Componentes 1y 2. Este componente se enfocara mediante la contratacion de consultorias
individuales en: (i) generacion de mecanismos para la participacién e interaccion ciudadana
necesarios para soportar el monitoreo y la rendicion de cuentas; (ii) desarrollo de capacidades
de interaccion Estado-Ciudadano soportadas en la plataforma; (iii) monitoreo a la
participacién ciudadana; (iv) disefio e implementacion de planes y productos de
comunicacion; (v) innovacion en materiales y tecnologias para viralizar al maximo el impacto
de la plataforma entre los stakeholders principales como ciudadania, sociedad civil, medios
de comunicacion y empresas; (vi) capacitacion a periodistas de investigacion en el uso
intensivo de datos de la plataforma Mapalnversiones; y (vii) consolidacién y fortalecimiento
de una comunidad de buenas practicas / observatorio a nivel regional conformado por la
sociedad civil, el sector privado y el sector publico, que permita dar seguimiento a la evolucién
de las plataformas en los paises. El resultado esperado de este componente es una mejora
en la consolidacién del conocimiento y difusion a nivel regional en materia de transparencia
presupuestal, inversion publica, y contratacion publica. Esto posibilitara: (i) generar
mecanismos para mejorar la participacioén ciudadana y la interaccion para apoyar la rendicién
de cuentas; (ii) incluir datos en formatos abiertos para consumo de la ciudadania, periodistas
y otras audiencias interesadas; (iii) desarrollar informes de inteligencia de datos; (iv) brindar
capacitaciones para periodistas de investigacion; y (v) incrementar la visibilidad de las
herramientas a partir de productos de conocimiento.

Principales productos de la CT. Los principales productos esperados son el fortalecimiento
y/o desarrollo de plataformas de informacion y rendicion de cuentas, que incluyen:
(i) diagndsticos y evaluaciones realizados; (ii) herramientas disefiadas y reforzadas;
(iii) plataformas virtuales implementadas; (iv) talleres de trabajo organizados; y
(v) conocimiento y campafias de sensibilizacidn realizadas.

Presupuesto indicativo. El presupuesto total de la CT es de US$700.000, con dos fuentes
de financiacion: el W2C por valor de US$200.000 y el AAF por US$500.000. La CT no incluye
contrapartida de los beneficiarios.

Presupuesto Indicativo (US$)

BID/Financiamient

CActividad ! Descripcion o por Fondo Financiamiento

omponente W2C AAF

Componente 1 Iertificacién de las necesidades institucionales y 60.000 | 160.000 220.000
digitales
Desarrollo, implementacion, entrega y

Componente 2 | sostenibilidad de herramientas digitales de 123.000 | 205.000 328.000
informacion, visualizacién y toma de decisiones
Consolidacion del conocimiento sobre la

Componente 3 | iniciativa, participacion ciudadana y difusion a 17.000 | 135.000 152.000
nivel regional

Total 200.000 | 500.000 700.000




4.1

4.2

4.3

Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucién

A solicitud de los beneficiarios, esta CT sera ejecutada por el Banco a través de la Division
de Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS), de acuerdo con las respectivas Oficinas
de Pais de los paises participantes. El equipo de IFD/ICS sera responsable por la
administracion, la planificacion, el control y la supervision de los recursos financieros
asignados, asi como todas aquellas actividades relacionadas con la contratacion de
consultoria y de no consultoria de acuerdo con todas las politicas y procedimientos
aplicables, y la adecuada organizacion, supervision y evaluacion de los productos
contemplados dentro de la CT. De acuerdo con el Anexo 2 (OP-619-4), la ejecucion por parte
del Banco -incluyendo la seleccién y contratacién de servicios de consultoria en nombre del
beneficiario- se justifica los siguientes criterios (i) existe una limitada capacidad institucional
en los paises beneficiarios para disefiar agilmente estas herramientas de visualizacion de
datos (ii) el Banco a lo largo de los afios ha logrado una experiencia y conocimiento
acumulados en materia de transparencia y gestién de la informacion, lo que a su vez permite
economias de escala a nivel regional, asegurandose que se cumplan criterios técnicos de
calidad durante las fases de disefio e implementacion de Mapalnversiones. Esta CT nace por
pedido expreso de los paises beneficiarios; Honduras, Argentina y Republica Dominicana
(Anexo |), a la luz de la experiencia acumulada en operaciones anteriores®. De cara a la
ejecucion de la CT, el Banco basa principalmente esta experiencia en tres
areas: (i) fortalecimiento de los sistemas de inversién publica; (ii) innovacion y gestion de la
informacion; y (iii) gobierno abierto y anticorrupcion.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de Adquisiciones
(Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones establecidos del
Banco, a saber: (a) contratacion de consultores individuales, segun lo establecido en las
normas AM-650; (b) para el proceso de seleccion de los servicios de consultoria de firmas
consultoras se aplicara la Politica para la Seleccién y Contratacion de Empresas Consultoras
para Trabajo Operativo Ejecutado por el Banco GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas
(OP-1155-4); y (c) contratacion de servicios logisticos y otros distintos de consultoria, de
acuerdo a la politica GN-2303-28. El Banco utilizara el conocimiento generado en la CT para
aumentar su conocimiento institucional y beneficiar a todos los paises miembros prestatarios.
No se prevén excepciones a las politicas del Banco. Los clientes solicitaran y/o daran su no
objecién a que el Banco ejecute este proyecto, a la fecha se ha recibido solicitud de apoyo
por parte de los gobiernos de Honduras, Argentina y Republica Dominicana (Ver Anexo ).

El Banco podra celebrar un Convenio de Licencia, en la forma del Anexo Xlll con cada
Beneficiario para formalizar los términos y condiciones para: (i) el uso y administracién de la
plataforma Mapalnversiones por parte del beneficiario; y (ii) el otorgamiento de una licencia
al beneficiario por el uso y administracion del software desarrollado por el Banco en el marco
de la plataforma. El Convenio de Licencia seguira las politicas del Banco, incluido el siguiente
descargo de responsabilidad: “Esta plataforma fue desarrollada con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, como administrador del Fondo de Transparencia. Sin embargo,
las opiniones expresadas en esta plataforma son las de sus autores y administradores de la
plataforma y no reflejan necesariamente el punto de vista del Banco Interamericano de
Desarrollo, su Directorio Ejecutivo o los paises que representa”.

Riesgos Importantes

29

ATN/AA-15682-RG; ATN/AA-16773-RG; ATN/OC-17104-RG, ATN/AA-18047-RG, ATN/OC-18048-RG,
ATN/AA-18638-RG, ATN/OC-18637-RG, ATN/AA-19268-RG; ATN/OC-19269-RG, entre otras.
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La implementacion de la CT tiene tres riesgos principales: (i) baja voluntad politica para
avanzar en la implementacion; este riesgo se mitigara al alinear la implementacién de esta
CT con la reactivacion social y econémica que es un tema prioritario y a la vez con los planes
en curso y las reformas institucionales mas amplias para una mayor transparencia;
(ii) posibilidad de que las reformas no se implementen debido a la capacidad limitada y/o la
falta de coordinacion; éste riesgo sera mitigado mediante acciones como: (a) enfocarse en la
capacitacion dirigida para apoyar resultados tempranos, exhibir esfuerzos y construir
capacidad gradualmente; (b) demostrar a las autoridades gubernamentales el valor
(econdmico, tiempo, recursos humanos) que proviene de una coordinacidon mas eficiente;
(c) recomendar que sea una uUnica entidad la que coordine inter-institucionalmente la
implementacion de la plataforma ; y (iii) sostenibilidad de las reformas tecnoldgicas
necesarias debido a la potencial subutilizacién de la plataforma, éste riesgo se mitigara al:
(a) asegurar que los funcionarios publicos comprendan la gestion de la informacion como un
componente de los procesos de toma de decisiones; (b) empoderar a la sociedad civil en el
manejo de informacion y desarrollar una estrategia de comunicacion para diseminar la
existencia de la iniciativa y sus beneficios; y (c) apoyar la aplicacion de herramientas
analiticas para identificar los aspectos criticos para la viabilidad a largo plazo de los
resultados del proyecto.

Salvaguardias Ambientales

La presente CT no financiara estudios de factibilidad o pre-factibilidad de proyectos de
inversion ni estudios ambientales y sociales asociados por lo cual no cuenta con requisitos
aplicables del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:

e Anexo l. Solicitud del cliente.

e Anexo ll. Matriz de Resultados.

e Anexo lll. Términos de Referencia.
o Anexo IV. Plan de Adquisiciones.



