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EL SALVADOR

Apoyo para la preparacion del Programa de Mejora de Tecnologia
Portuaria y Facilitacion Comercial

ES-T1360

Rendon Rodriguez, Jose Rodrigo (INE/TSP) Lider del Equipo;
Guerrero, Pablo (INE/TSP) Jefe Alterno del Equipo de Proyecto;
Ocampo Sanchez, Fernando Jose (INT/TIN) Jefe Alterno del Equipo
de Proyecto; Alejandro Sorto (CID/CES); Indo Lazaro (INE/TSP);
Lucenti, Krista (INT/TIN); Lugo Moreno, Monica Bibiana (LEG/SGO);
Mix Vidal, Richard Alexander (INE/TSP); Pereira, Pablo Andres

Apoyo Operativo
ES-L1157.
10 Mar 2023.

Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA)
Inter-American Development Bank

OC SDP Ventanilla 2 - Infraestructura(W2B); OC SDP Ventanilla 2 -
Integracion(W2D)

OC SDP Window 2 - Infrastructure (W2B): US$100,000.00
OC SDP Window 2 - Integration (W2D): US$200,000.00
Total: US$300,000.00

US$0
36 meses

Mayo 2023

Individuos; Empresas

INE/TSP-Transporte

CID/ICES-Representacion El Salvador

Si

Si

Inclusién social e igualdad; Productividad e innovacion; Integracion

economica; Capacidad institucional y estado de derecho;
Sostenibilidad ambiental; Igualdad de género; Diversidad

Descripcion del Préstamo Asociado

El Programa de Facilitacion Comercial y Modernizacion de Operacion Portuaria

(ES-L1157) tiene por objetivo acelerar la insercién internacional de El Salvador (ES)
en el comercio mundial a través de mejoras de facilitacién comercial y de eficiencia
en la operacién portuaria. Los objetivos especificos son: (i) reducir los tiempos de
operaciones del Puerto de Acajutla; (ii) simplificar y automatizar los tramites para el
comercio exterior; y (iii) mejorar la eficiencia del control aduanero en puestos

fronterizos.

La operacion contempla los siguientes componentes: (i) Mejora a la operacion

portuaria; (i) Ecosistema digital moderno y transparente de comercio exterior; y
(iii) Mejora de la digitalizacion del control aduanero. Ademas, incluye un apartado de
gestion y administracion, evaluacién y auditorias.
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Esta operacion corresponde a un Programa de Obras Especificas (ESP) por un monto
de US$72.000.000. En este contexto, desde la aprobacion del Perfil de Proyecto, en
febrero de 2023, se ha avanzado en la preparacion de esta documentacién y en el
desarrollo de estudios necesarios para los proyectos a financiar. Se pronostica una
aprobacion de esta operacion en el tercer trimestre de 2023.

Objetivos y Justificacion de la CT

Objetivo. EIl objetivo de esta CT es fortalecer la preparacion e implementacion del
Programa de Facilitacion Comercial y Modernizacion de Operacion Portuaria
(ES-L1157), apoyando especificamente las actividades relacionadas con el
Componente 1 del programa. En concreto, se financiaran: (i) estudios técnicos de
ingenieria, socioambientales y otros; y (ii) estudios y actividades en areas estratégicas
como cambio climatico y resiliencia, igualdad de género y diversidad, fortalecimiento
institucional, operativa portuaria y alternativas financieras para el desarrollo del Puerto
de Acajutla, entre otros.

Justificacion. ES es una economia pequefia, abierta y dependiente del desempefio
econdémico de sus principales socios comerciales y del envio de las remesas.
Actualmente se recupera de los efectos de la pandemia de COVID-19 y shocks
externos?, esperandose un crecimiento econémico por debajo del 2% del Producto
Interno Bruto (PIB) para 2023 y 2024 ante un contexto interno y mundial adversos?.
En particular, las secuelas de la crisis del COVID-19 (elevada inflacién, deterioro fiscal
y endeudamiento publico) y el aumento del déficit de balanza comercial (ocasionado
entre otros por el aumento de los precios internacionales del petréleo) son factores
de riesgo® que podrian restringir el crecimiento futuro (FMI, 2022).

Este contexto resalta la importancia de reducir los costos del comercio internacional,
asi como acelerar la insercion de ES para atender desafios al desarrollo* y sostener
su crecimiento econdmico futuro. Los avances en la facilitacion comercial y la
reduccion de costos de transporte y transaccion en el puerto fortalecerian la insercion
internacional del pais®y su integracion regional, especialmente ante potenciales
oportunidades de participacion en eslabones de las cadenas globales o regionales de
valor® (BID, 2021) y la internacionalizacion de las pymes (CEPAL, 2021).

La pandemia generd una contraccion econodmica de 8;2% del PBI (2020) tras un prolongado periodo de
estricta cuarentena. Frente al incremento del gasto publico, la deuda publica increment6 del 70,2% al
88,1% del PIB (2020). A pesar de ser uno de los paises con mayor densidad poblacional de América
Latina, el pais tuvo una de las tasas mas bajas de infecciones y muertes reportadas por COVID-19 y una
tasa de vacunacion relativamente alta.

REO, Fondo Monetario Internacional (EMI), 2022.

Al cierre del afio 2022, la inflacion interanual fue de 7,3% y la deuda publica se espera alcance el 80%
del PIB debido al rebote post pandémico y recompra parcial de bonos 2023 — 2025. El déficit fiscal se
proyecta en un 4,7% del PIB (promedio 2016-19 del 2,8% del PIB) producto del incremento de pago de
intereses y prorroga de subsidios. El déficit de la balanza comercial se estima con un cierre histérico
cercano al 27% del PIB, su magnitud mas alta desde 2008.

Ver retos al desarrollo del pais (CDC, 2019). Se identifica como prioritario cerrar la brecha de
infraestructura para reducir costos y tiempos logisticos y ampliar oportunidades productivas para
expandir las exportaciones y aprovechar una mejor insercién en mercados internacionales. Se concluye
que la agenda de facilitacion comercial es crucial para mejorar la competitividad internacional e
incrementar el comercio intrarregional.

Se destaca el hecho de que ES es una economia dolarizada. En ausencia de herramientas de politica
monetaria, la reduccion de costos logisticos es fundamental para la facilitacion del comercio.

Se estima que esta integracidon podria generar un incremento potencial de exportaciones para ES por
US$1.050 millones so6lo en bienes (BID 2022).



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9359
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47370/1/S2100582_en.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/REO/WH/Issues/2022/10/13/regional-economic-outlook-western-hemisphere-october-2022
https://www.iadb.org/document.cfm?id=EZSHARE-310365156-10
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Sin embargo, ES se ubica en la posicion 101 de 161 paises de acuerdo con el
Indicador de Desempefio Logistico (BM, 2018) y presenta rezagos en materia de
conectividad portuaria y eficiencia de servicios portuarios, entre otros. Por ello,
mejorar la logistica y el transporte de carga es fundamental para incrementar la
insercién en el comercio mundial’.

El Puerto de Acajutla canaliza en promedio el 52% del volumen total de exportaciones
e importaciones del pais®y tiene desafios en la operacion intra-portuaria, logistica
terrestre y gestion integral de su area funcional. Sin embargo, La eficiencia en la
operacién del Puerto de Acajutla y la conectividad que ofrece al comercio del pais es
baja®. De acuerdo con estudios recientes del BID, el puerto debe modernizar su
esquema de operaciéon?® ya que ésta no es sostenible por la limitada capacidad de la
infraestructura existente para atender la creciente demanda y por la necesidad de
alcanzar niveles de eficiencia comparables con los puertos competidores!. Se
identifican estrangulamientos en los flujos de entrada y salida al recinto portuario y
deficiencias de infraestructura de recepcion, asi como practicas de despacho de
carga, operativas y de gestion sub-6ptimas y congestiones en los espacios portuarios
gue producen demoras en la gestion de cargas y sobrecostos logisticos. Los tiempos
de carga y descarga de buques y el tiempo de permanencia de contenedores en el
puerto son elevados 2, generando presiones de capacidad y externalidades
negativas. El puerto fue proyectado como un puerto multipropdsito, con un disefio
off-shore tipico de los que operan con cargas a granel y vinculandose a tierra
mediante un viaducto (para vehiculos y para la cinta transportadora). Esta
configuracién afecta la eficiencia y productividad de Acajutla.

Cambio climatico. El Plan Nacional de Adaptacién?® del pais indica que, a lo largo
de la historia, ES ha sufrido el impacto de diferentes eventos climaticos, que incluyen
tanto lluvias extremas y ciclones tropicales, como sequias prolongadas, dejando
elevadas pérdidas y dafios, comprometiendo el desarrollo econdémico y social del
pais. Durante las Gltimas tres décadas, el impacto econémico causado por el cambio
climético ha tenido un coste de US$2.200 millones para la economia del pais!. Se
espera un incremento de los efectos adversos ocasionados por el cambio climético y
de la frecuencia de eventos climaticos extremos, que afecta tanto a importantes
ecosistemas como a asentamientos humanos e infraestructura critica del pais,
incluyendo infraestructura portuaria que es especialmente vulnerable a ciertos
eventos climaticos?®.
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BID, 2021.

El modo maritimo maneja alrededor de 6,46 millones de toneladas/afio (99,7% por Acajutla), mientras
gue el modo terrestre moviliza el 47,1% (5,85 millones toneladas) y el aéreo un 0,7% (38.000 toneladas),
promedio 2002 — 2019 en base a datos de la DGA.

UNCTAD, 2021.

BID 2019.

BID 2020.

Segun CEPA los contenedores pueden permanecer en Acajutla entre 8 y 10 dias (productos de
exportacion secos) y 6,91 dias (productos de exportacién refrigerados). El tiempo que el contenedor
permanece en el Puerto es un indicador tradicional de eficiencia y productividad. Reducir los mismos y
mejorar su predictibilidad es vital para mejorar la operacion portuaria. Por ejemplo, Argentina reporta un
tiempo promedio en Puerto de 1,46 dias (1.104 buques), mientras Panama o Colombia 0,66 y 0,6 dias
respectivamente (ver Assessment of Port Efficiency within Latin América, 2022).

Plan Nacional de Adaptacion, 2019.

BID, 2021.

Diferentes eventos climaticos extremos han impactado en la infraestructura portuaria y las operaciones
de transporte maritimo en el pais, como la reciente tormenta tropical Julia que ocasioné la suspension
de las operaciones en el Puerto de Acajutla en 2022 (Gobierno de El Salvador, 2022).



https://lpi.worldbank.org/international/scorecard/radar/254/C/SLV/2018#chartarea
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Logistica-en-America-Latina-y-el-Caribe-Oportunidades-desafios-y-lineas-de-accion.pdf
https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/MaritimeProfile/en-GB/222/index.html
https://publications.iadb.org/es/plan-nacional-de-logistica-de-cargas-pnlog-el-salvador-2018-2032#:%7E:text=El%20Plan%20Nacional%20de%20Log%C3%ADstica,para%20el%20desarrollo%20de%20log%C3%ADstica
https://publications.iadb.org/es/plan-maestro-de-infraestructura-de-el-salvador-un-instrumento-de-planeacion-de-infraestructura#:%7E:text=El%20Plan%20Maestro%20de%20Infraestructura,y%20social%20de%20este%20pa%C3%ADs.
https://jshippingandtrade.springeropen.com/articles/10.1186/s41072-021-00102-5
http://rcc.marn.gob.sv/handle/123456789/371
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/Climate%20change%20impacts%20in%20HO%20GU%20and%20ES_Omar%20Samayoa%20%28005%29.pdf
https://www.presidencia.gob.sv/en-el-puerto-de-acajutla-el-gobierno-suspende-operaciones-por-paso-de-la-tormenta-tropical-julia/#:~:text=El%20Gobierno%20del%20Presidente%20Nayib,de%20la%20tormenta%20tropical%20Julia.
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Género. En ES, la participacion femenina en la fuerza laboral es del 47%, frente al
79% de los hombres. Ademas, el 80% de las mujeres ocupan trabajos de baja
productividad®®. La brecha de género se acentla en el sector portuario, en el que el
porcentaje de mujeres es inferior al 10%%’.

Diversidad. En la region, 7 de cada 10 hogares con Personas con Discapacidad
(PcD) se encuentran en un area de vulnerabilidad a la pobreza, es decir, son
susceptibles de caer en la pobreza. Ademas, existen retos de inclusion de PcD en el
mercado laboral, situacion que se agrava por la desigualdad salarial, la mayor
informalidad laboral y las peores condiciones laborales a las que se enfrentan?é.
Segun la Encuesta Nacional de PcD de 2015, en ES hay un total de 410.798 PcD,
correspondientes al 6,4% de la poblacién®®.

La presente CT contribuira a la preparacion del programa apoyando la preparacion
de insumos técnicos necesarios para cerrar las brechas de informacién.
Especificamente, apoyara las actividades relacionadas con el Componente 1 del
programa, en el que se ha planificado incluir inversiones en materia de infraestructura
del lado tierra portuario para la optimizacion de las operaciones del Puerto de Acajutla,
asi como otros temas transversales. Para ello, se requiere el desarrollo insumos que
incluyan parametros de ingenieria, resiliencia y adaptacion al cambio climético,
igualdad de género, diversidad y gobierno corporativo, entre otros.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizacién de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) en: (i) los desafios de desarrollo de:
(a) Integracion Econdmica, al facilitar el comercio exterior y apoyar el desarrollo de
infraestructura que favorece la integracion regional; (b) Inclusion Social e Igualdad,
por la incorporacion de acciones de inclusion social e igualdad con foco en grupos
vulnerables; (c) Productividad e Innovacion, al promover servicios logisticos de
calidad mediante el aumento de la eficiencia, la reduccién de costos logisticos y la
incorporacion de herramientas tecnoldgicas; y (ii) las areas transversales: (a) CC y
Sostenibilidad Ambiental, por el desarrollo de iniciativas relacionadas con
infraestructura sostenible y resiliencia al CC; (b) Igualdad de Género y Diversidad, por
el trabajo a través de estudios y acciones en tematicas de género, y promocion de
PcD en el sector logistico?®, asi como la construccién de obras con accesibilidad
universal; y (c) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, por su contribucion al
fortalecimiento institucional de CEPA.

Asimismo, la CT esta alineada con la Estrategia del Banco con El Salvador 2021-2024
(GN-3046-1) a través del objetivo de desarrollar servicios de infraestructura inclusivos
y sostenibles. Ademas, el proyecto es consistente con la Estrategia de Infraestructura
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), en los
principios estratégicos de: (i) financiamiento y asistencia técnica para una
infraestructura que contribuya al crecimiento econémico, provea acceso y fomente la
integracion regional y global; y (ii) planificar, construir y mantener la infraestructura
para proveer servicios de calidad que promuevan el crecimiento sostenible e inclusivo
del pais. Es consistente con el Marco de Accién de Empleo con Perspectiva de
Género (GN-3057), y con los Planes de Acciébn de Género para Operaciones
2020-2021 (GN-2531-19) y de Diversidad para Operaciones 2019-2021 (GN-3001).

16
17
18
19
20

ONU Muijeres.
Women in Maritime Survey (IMO, 2021).

Disability Inclusion in Latin America and the Caribbean (WB, 2021).
CONAIPD - El Salvador, 2016.
Decreto 672 de 2021, art. 63.



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1432852739-5232&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9407&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-8412&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9405&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9281&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9233&CONTDISP=inline
https://elsalvador.unwomen.org/es/nuestro-trabajo/empoderamiento-economico
http://wistainternational.com/wp-content/uploads/Women-in-maritime_survey-report_high-res.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099245012012119963/pdf/P17538307e2d230450b71f0065aed6f1f75.pdf
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/conaipd/documents/321691/download
https://conaipd.gob.sv/wp-content/uploads/2021/01/Ley-Especial-de-Inclusi%C3%B3n-de-las-Personas-con-Discapacidad.pdf
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Igualmente, es consistente con los Marcos Sectoriales de: (i) Transporte
(GN-2740-12), en el impulso a la transformacién tecnoldgica del sector; y (i) Cambio
Climético (GN-2835-8), en el apoyo a la accién climatica de las instituciones.
Adicionalmente, contribuird al Marco de Resultados Corporativo 2020-2023
(GN-2727-12) a través del indicador “Volumen de comercio internacional respaldado
(US$)".

Descripcion de las actividades, componentes y presupuesto

Componente I: Estudios para el disefio y ejecucion del Programa de Facilitacion
Comercial y Modernizacién de Operacién Portuaria. Se financiaran servicios de
consultoria para el desarrollo de estudios técnicos, econdmicos, socioambientales, de
ingenieria y relacionados con resiliencia y adaptacion al cambio climatico, asi como
otros estudios para el desarrollo del Puerto de Acajutla, requeridos para fortalecer el
disefio y ejecucién del programa, especificamente apoyaran el disefio y desarrollo de
las intervenciones de infraestructura del Componente 1 del programa.

Componente Il: Estudios y actividades relacionadas con areas estratégicas del
sector de transporte y de facilitacion comercial. Se financiardn servicios de
consultoria para las siguientes actividades: (i) elaboracién de un diagnostico de la
situacion actual de PcD en CEPA que permita identificar potenciales areas de mejora
para promover su inclusion laboral en el sector logistico, incluyendo un taller de
capacitacion; (ii) desarrollo de una politica institucional de género para la igualdad e
inclusion laboral de mujeres; (iii) apoyo al desarrollo de estudios y actividades para la
alineacion del programa con areas de cambio climatico y sostenibilidad ambiental,
incluyendo el Acuerdo de Paris; (iv) estudios y actividades de fortalecimiento
institucional, capacitaciones, intercambio de conocimientos y asesoramiento para la
mejora de la operativa portuaria en materia de procesos y aspectos institucionales,
asi como la promociéon de la participacion privada en la gestién, operacién o
financiamiento del puerto; y (v) productos de conocimiento y diseminacion.

Presupuesto Indicativo

Financiamiento Financiamiento |Financiamiento

Actividad / Componente BID / Fondo W2B | BID / Fondo W2D Total

Componente I: Estudios para el disefio
y ejecucion del Programa de Facilitacion
Comercial y Modernizacion de Operacion
Portuaria.

US$100.000,00 US$120.000,00 US$220.000,00

Componente IlI: Estudios y actividades

relacionadas con areas estratégicas del US$0.00 US$80.000.00 US$80.000.00
sector de transporte y de facilitacién ' ' '

comercial.

Total US$100.000,00 US$200.000,00 | US$300.000,00



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9298&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-8991&CONTDISP=inline
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1566280393-9185&CONTDISP=inline
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Agencia Ejecutoray estructura de ejecucién

En respuesta a la solicitud recibida por el Gobierno de El Salvador, la ejecucion de la
CT sera realizada por el Banco, en conformidad con el Apéndice 10 de las Directrices
Operativas para Productos de Cooperacion Técnica (GN-2629-1).

El Banco contratard los servicios de consultores individuales, firmas consultoras y
servicios diferentes de consultoria de conformidad con las politicas y procedimientos
vigentes en el Banco. Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se incluyen en
el Plan de Adquisiciones y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (i) contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (ii) contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (iii) contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-28.

La ejecucion de la CT sera provista por el Banco a través de la Division de Transporte
(INE/TSP) y sera coordinada, supervisada y monitoreada por la Representacién del
BID en El Salvador (CES/TSP). Esta estructura de ejecucion se justifica, por un lado,
en la experiencia del Banco en el desarrollo de los instrumentos operativos y técnicos
propuestos para este tipo de operaciones. Por otro lado, se justifica por el
conocimiento de TSP en temas de infraestructura y operacién portuaria, ademas de
su liderazgo en la aplicacién de temas de resiliencia, digitalizacion, género e inclusion
en transporte. Adicionalmente, la experiencia previa del Banco permitird establecer
lineamientos logicos y robustos para el desarrollo de esta CT. Ademas, la ejecucion
por parte del Banco fomentara la imparcialidad e independencia en el desarrollo de
productos de consultoria para actividades claves como los andlisis técnicos de obras
y estudios socioambientales. Todo lo anterior posiciona al Banco como un actor que
puede entregar valor agregado al desempefarse como ejecutor de esta CT. Por esta
razon, el Gobierno de El Salvador respalda esta estructura de ejecucion y ve en el
Banco un rol estratégico para el cumplimiento de los resultados esperados de esta
CT.

Riesgos importantes

Debido a la naturaleza y las actividades descritas en esta CT, no se identifican riesgos
considerables. Los riesgos identificados son menores y no representan un
impedimento para su desarrollo. Uno de los riesgos derivados de la naturaleza de
esta cooperacion técnica es la posible falta de comunicacion y apropiacion tanto
interna como externa entre las partes (equipos de CEPA, otras contrapartes locales y
consultores externos), con un impacto posible en la pertinencia y utilidad de los
productos a desarrollar para el beneficiario. Si bien el nivel de impacto posible es bajo,
para la ejecucion sera fundamental la colaboracion de las distintas instituciones
gubernamentales y con los consultores contratados, a fin de brindar la informacion
necesaria (insumos técnicos, documentacion y conocimiento de los procedimientos a
nivel local) para el adecuado desarrollo de los estudios propuestos. En este proceso,
el equipo BID mantendrd un monitoreo cercano de los avances mediante reuniones
de seguimiento y facilitar4 el acceso a plataformas virtuales para promover una
adecuada comunicacion y asi mitigar este riesgo.

Excepciones a las politicas del Banco
No se consideran excepciones a las politicas del Banco.



VIIl.  Salvaguardias Ambientales

8.1 La presente CT financiara estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos de
inversion y los estudios ambientales y sociales asociados, cuyos Términos de
Referencia (TdR) y productos seran consistentes con los requisitos aplicables del
Marco de Politica Ambiental y Social del Banco (MPAS).

Anexos Requeridos:

e Solicitud del cliente

e Matriz de Resultados

e Términos de Referencia

e Plan de Adquisiciones

e Lista de verificacion — Género y Diversidad
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