ABSTRACTO DE COOPERACION TECNICA
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Operational Support
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Inclusidn social e igualdad; Productividad e innovacion;
Diversidad

El objetivo de esta CT es apoyar al MEN en el disefio y ejecucién del CO-L1288 que

financiara acciones para garantizar las condiciones de acceso y permanencia de
estudiantes provenientes de zonas focalizadas, a una educacién superior de calidad e

inclusiva.
2.2

En linea con la tendencia observada en América Latina y el Caribe (ALC), en

Colombia la asistencia a educacién superior (ES) ha crecido sustantivamente en los
ultimos afios. La matricula de ES paso de 1.674.420 estudiantes en 2010 a 2.448.271
en 2022 (MEN, 2023). Sin embargo, el acceso aun es bajo. El 30,5% de las personas
entre 25 y 34 afos cuenta con un titulo de ES, una proporcion bastante menor cuando
comparamos con el promedio de la OCDE (47,1%) (OCDE, 2022). Adicionalmente, de
las personas que logran ingresar a una Institucion de Educacion Superior (IES), hay
un numero importante que abandona. Las tasas de desercién anual alcanzan niveles
del 13% para educacion técnica y tecnoldgica y del 8% para educaciéon universitaria

(MEN,

2023).

El bajo acceso a ES y la alta desercién se explican principalmente por dos grandes
factores: bajos niveles de transicion de los jovenes desde la educacion media a la
educacioén superior y deficiencias en la calidad de la oferta formativa, y del propio

sistema de

aseguramiento de la

calidad.



L.
3.1

3.2

3.3

La tasa de transito inmediato desde a educaciéon media a ES a nivel nacional en 2020
fue de 40% (MEN, 2022). Esto se puede explicar por algunos factores que afectan la
demanda de educacion superior, tales como: i) los estudiantes no cuentan con los
recursos suficientes para costear la ES (42.3% de los hombres y 46% de las mujeres
entre los 14 y 28 afios hacen parte de hogares en condicion de pobreza (DANE,
2021); ii) los estudiantes no cuentan con los niveles académicos requeridos para ser
admitidos en ES. De acuerdo con la prueba PISA 2018, mas de la mitad de los
estudiantes no contaria con el nivel minimo en Lectura y el 66% no en Matematica; iii)
los estudiantes enfrentan dificultades asociadas a la toma de decisiones sin
conocimiento de la oferta educativa, los costos asociados a la eleccidon de carrera, las
oportunidades de financiamiento y los beneficios de la ES. La evidencia indica que
estas barreras afectan principalmente a los estudiantes de bajo nivel socioecondémico
(Haimovich y Urzua, 2017).
El Gobierno de Colombia ha solicitado al BID una operacion para mejorar el acceso, y
permanencia de estudiantes provenientes zonas focalizadas a una ES de calidad e
inclusiva. Las acciones de este programa contribuiran a los objetivos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, garantizando el derecho a una educacion de calidad, humanista, incluyente,
antirracista e intercultural, que promueva desarrollo integral de las nifas nifos,
adolescentes y adultos, desde la formacion inicial hasta la posmedia a través de
estrategias de acceso y permanencia. La operacion de préstamo de inversion CO-
L1288 se encuentra en fase de preparacion, y la misién de identificacion ha sido en
abril del 2023.
Esta operacién esta alineada con la Actualizacion de la Estrategia Institucional 2020
2023 (AB-3190-2) como parte del area estratégica de productividad y del
fortalecimiento de las instituciones, asi como con la Estrategia de Pais del Grupo BID
en Colombia 2019-2022 (GN-2972) como parte del area estratégica de aumentar la
productividad de la economia, contribuyendo al objetivo estratégico de “mejorar la
calidad educativa”; asi como con la Estrategia para una politica favorable a la
Igualdad y la Productividad (GN-2588-4) por el mejoramiento de la calidad educativa y
atencion a jévenes en riesgo. Se alinea ademas con el Documento de Marco Sectorial
de Habilidades (GN-3012).

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente I: Apoyo a la transicion de educacién media a educaciéon superior .
Este componente busca contribuir al disefio de politicas de transicién entre educacion
basica y la ES en poblaciones vulnerables. Para esto se financiarian: i) estudios de
diagnéstico sobre la percepcion de los jovenes y sus familias sobre las barreras para
el acceso a educacion superior; ii) revisiéon de politicas efectivas para mejorar esta
transicion, por ejemplo, programas de nivelacion académica, orientacién vy
acompanamiento a jévenes y programas de financiamiento a la demanda.

Componente IlI: Fortalecimiento de la calidad de la oferta de servicios
educativos en ES. Este componente busca mejorar la gobernanza del sistema, y el
rol rector del MEN para garantizar la calidad de la oferta educativa en ES. Para esto
financiara: i) un estudio de los procesos de gestion para autorizar la apertura de IES y
programas (registro calificado), asi como la acreditacion de alta calidad; ii) un estudio
sobre el nivel de desarrollo de los sistemas de informacidon que apoyan estos
procesos; iii) politicas efectivas para mejorar el aseguramiento de la calidad.

Componente lll: Apoyo a la ejecuciéon de CO-L1288. Este componente busca
apoyar al MEN en la implementacion inicial de CO-L1288. En particular, se
financiaran actividades para para lograr la elegibilidad del crédito e iniciar la ejecucion,
como: un manual operativo final que especifique roles y funciones del MEN, la
revision y actualizacion de las herramientas de planificaciéon y gestién, el ajuste final a



la matriz de resultados y el disefio de la evaluaciéon de impacto del programa para
poder licitar a tiempo el proceso.

IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo

Apoyo a la transicion de

educaciéon media a US$80,000.00 US$0.00 US$80,000.00

educacién superior

Fortalecimiento de la

calidad de la oferta de US$60,000.00 US$0.00 US$60,000.00

servicios educativos en

ES

Apoyo a la ejecucién de

CO-11288 US$60,000.00 US$0.00 US$60,000.00

Total US$200,000.00 US$0.00 US$200,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1 Esta cooperacion técnica, a solicitud del beneficiario, sera ejecutada por el Banco a
través de la Divisién de Educacion (SCL/EDU) con apoyo de la Representacion del
BID en Colombia.

5.2 Las razones que justifican que el Banco sea el ejecutor de esta TC se alinean con lo
estipulado en el documento OP-619-4. Primero, ElI Gobierno solicitdé al Banco que
ejecutara la CT, dada la experiencia del Banco a nivel regional y el acceso a expertos
internacionales en las areas para las cuales el MEN busca apoyo técnico como
mejores practicas en los sistemas de seguramiento de la calidad, programas de
transicion de la medio a educacion superior, SIGED entre otros. Segundo, dado el
cronograma de preparacion de la operacion, que requiere de varios estudios en un
periodo corto de tiempo, el viceministerio de educacion superior consideré que era
mas conveniente para ellos contar con el Banco como ejecutor de las actividades de
la CT. Ademas, la Division de Educaciéon del BID tiene la capacidad de facilitar el
dialogo y coordinacion entre las diferentes direcciones del MEN que participaran en el
disefio y la ejecucion de la operacion CO-L1288.
Se estima que el proyecto tendra una duracién de24 meses para su ejecuciéon y los
desembolsos contados a partir de la fecha de aprobacion de esta CT.

VI. Riesgos Importantes

6.1 Al tratarse de una CT que produce exclusivamente documentos de informes y
estudios, los cuales seran realizados mediante consultorias individuales y firmas
contratadas por el Banco, no se identificaron riesgos sustanciales de caracter
fiduciario, macroecondmico o rendicién de cuentas.

VIl. Salvaguardias Ambientales

7.1 La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".




