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I. DATOS BASICOS

Programa de Apoyo al Centro Social por la Musica Fase II
VE-L1017

Jefe de Equipo: José Cuesta (RE3/SO3); otros miembros: Jorge
Lamas (RE3/SO3), Gabriel Castillo (RE3/ODS), Luis Carlos Antola
(COF/CVE), Gerénimo Frigerio (LEG), Walter Soto (Consultor) y
Alexandra Ortega (RE3/SO3).

6/7/2006
Republica Bolivariana de Venezuela

Fundacion Estatal del Sistema Nacional de Orquestas Juveniles e
Infantiles de Venezuela (FESNOJIV)

BID: (CO) US$ 150,000,000
Local: US$ 50,000,000
Total: US$ 200,000,000

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad
social, como se describe en los objetivos clave para la actividad del
Banco contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General
de Recursos (documento AB-1704). Esta operacion también califica
como un proyecto orientado a la reduccion de la pobreza (PTI),
segun descrito en el parrafo 5.49.

Mision de Anélisis: IV trimestre 2006
Comité de Préstamos: I trimestre 2007
Directorio: I trimestre 2007

II. MARCO DE REFERENCIA

2.1 A partir de la década de los Noventa Venezuela ha experimentado un crecimiento
econdmico volatil y, con ello, un gasto social pro-ciclico. Los indices de pobreza
indican recientemente una reduccion después de un periodo también volatil en su
evolucion. Varios de los Objetivos del Milenio planteados para el 2015 estan a la
mano o progresan en la direccion adecuada (educacion, agua y saneamiento,
género), aunque mayores esfuerzos seran necesarios para alcanzar otras metas
como pobreza, mortalidad materno-infantil y desnutricién. Sin embargo, un rasgo



2.2

23

24

que hace al desarrollo social de Venezuela diferente al de la region es la inclusion
de la musica como herramienta para el desarrollo social.

Concretamente el Sistema de Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela
(“Sistema”) constituye desde su creacion en 1975 un instrumento de desarrollo
para mas de dos millones de nifios y jovenes. El programa ha recibido desde
entonces continuas muestras de reconocimiento nacional e internacional, en forma
de premios y de numerosos testimonios de primeras figuras mundiales de la
musica'. Mas alla de estos reconocimientos, el programa ha transcendido el
ambito de lo artistico hasta convertirse en un proyecto de desarrollo social que
aspira a formar ciudadanos desde su infancia con valores civicos y de
concertacion; a mejorar su capital humano mediante la mejora del desempefio
escolar de sus participantes; a generar oportunidades futuras de trabajo; a
proporcionar a los jovenes alternativas frente a la delincuencia; a repercutir
positivamente en el ambito de las relaciones familiares; y a fortalecer la equidad
al beneficiar a comunidades pobres del pais.

El Banco financié una primera operacion de apoyo al Sistema, aprobada en el afio
1997 (VE-LO0105). Esta operacion buscaba mejorar la calidad y efectividad del
Sistema asi como ampliar la cobertura de sus actividades de formacion y
educacion musical. La operacion contribuyd a més que doblar la matricula desde
los mas de 100,000 beneficiarios en el ano 1998 hasta los actuales 245,000. Se
logré sistematizar el método de ensefianza musical a todos los nucleos del
Sistema, aun cuando este pas6 de tener 59 a 126 nucleos. Institucionalmente, se
logré una mayor integracion funcional y administrativa entre los ntcleos y la
Sede, sin que esto repercutiera en mayor burocracia (el personal administrativo
crecio a un ritmo inferior al del personal docente). Los estandares de calidad —
como se describe en el parrafo 2.9- son notables a pesar de la expansion. La Sede
fue modernizada a través de la construccion del Centro de Accidon Social por la
Musica (CASPM), que constituye por sus caracteristicas técnicas un centro de
excelencia en la ensefanza musical a nivel internacional. A su vez, el préstamo
anterior facilito la elaboracion de estudios de evaluacion, el establecimiento de un
mecanismo de recaudacion de fondos y la compra de 1830 instrumentos (10% por
encima de lo previsto originalmente por el proyecto).

La operacion anterior, sin embargo, no logré una verdadera reestructuracion de
FESNOIJIV, en concreto una descentralizacion efectiva de la gestion de la
institucion. Sin esta descentralizacion efectiva, los fuertes incrementos esperados
de demanda del Sistema pondran una fuerte presion en la capacidad institucional
y académica de la institucion, y en ultima instancia, sobre los actuales estandares

! Entre los primeros destacan el Premio Internacional de la Musica de la UNESCO (1993), Premio
Interamericano “Gabriela Mistral” de la OEA (1996), reconocimiento especial como parte de
“Experiencias Exitosas en Reduccion de la Pobreza” del PNUD (1998), Premio Internacional por las Artes
de Naciones Unidas (2004), nombramiento del Sistema como “Embajador Nacional” de UNICEF (2004) y,
recientemente, el Premio de la Asociacion Japonesa de Arte. Entre los testimonios destacan aquellos de
Claudio Abbado, Placido Domingo o Sir Simon Rattle, asi como de revistas especializadas en Italia,
Estados Unidos y Venezuela.
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de calidad del servicio. Es por eso, que el Gobierno de Venezuela ha solicitado al
Banco renovar su colaboracién en la expansion del Sistema estimada en un
aumento de la matricula actual anual de 245,000 alumnos a 500,000 al final del
programa. Esto implicard dotar al Sistema de la capacidad institucional y fisica
necesaria para soportar dicho incremento de matricula sin menoscabo de su
calidad de servicio.

El Sector

La Estructura del Sistema: El sector de orquestas juveniles en Venezuela esta
centralizado en torno a la Fundaciéon del Estado para el Sistema Nacional de
Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela (FESNOJIV). Actualmente adscrita
al Ministerio de Participacion Popular y Desarrollo Social, FESNOJIV ha gozado
tradicionalmente de un notable grado de independencia y de continuidad desde su
creacion en 1979. Buena parte de ese logro se debe a la direccion carismatica y
estable de FESNOIJIV, una institucion de reconocido prestigio dentro y fuera del
pais. FESNOJIV tiene como mision contribuir a la capacitacion, direccion y
evaluacion del proceso de formacion de recursos humanos del pais en materia
musical. En la practica, esta fundacion constituye una unidad operativa y
ejecutora de proyectos que gerencia la creacion, puesta en funcionamiento,
equipamiento, desarrollo, supervision y evaluacion de los nucleos que conforman
el Sistema.

Ademas de la direccion y sede central de FESNOJIV (Centro de Accion Social
por la Musica, CASPM) el Sistema lo conforman en la actualidad 126 nucleos en
funcionamiento (conformado por nucleos de instrucciéon musical, de educacion
especial y talleres de lutheria), que constituyen las unidades basicas del Sistema.
Los nucleos —que se forman a instancia de las comunidades donde se demandan-
se encargan de ejecutar los diversos programas de practica orquestal y coral e
impartir las clases de instrumento y apoyo de las materias tedricas. Promueven el
Sistema en el ambito local a través de conciertos y recitales. Actiian como puente
para asegurar la prosecucion de estudios a los nifios y jovenes mas aventajados.
Ademas, se convierten en muchos casos en un centro de promocion de actividades
educativas, artisticas, sociales y culturales de la comunidad. Promueven el
desarrollo de las habilidades y destrezas cognoscitivas, musicales, artisticas y
sociales de los nifios y jovenes. A su vez, cada nilicleo se encarga de su propia
gestion administrativa y financiera. Existen diferentes tipos de nucleos que varian
por tamafio y complejidad, con nimero promedio de 2.000 beneficiarios cada uno,
incluyendo el nivel propedéutico, coros infantiles y juveniles, orquestas pre-
infantiles, orquestas infantiles, orquestas juveniles, educacion especial, talleres de
lutheria.

La apertura de nuevos nucleos no sigue procedimientos habituales de focalizacion
(siendo una razén importante la falta de instrumentos de focalizacion a nivel de
hogares). En su lugar, existe un mecanismo combinado de auto-focalizacion y
seleccion geografica, donde solamente las comunidades que demandan los
servicios del Sistema son consideradas, y se prima el hecho de pertenecer a



barriadas populares sobre mas acaudaladas. En la medida que se espera que la
demanda se expanda fuertemente en el futuro, el Sistema establecera criterios de
seleccion que garanticen la igualdad de oportunidades de beneficiarse del
Sistema. Estos criterios se refieren a: (i) bajo nivel socioecondémico de la
comunidad; (ii) inclusion de beneficiarios especiales en el proyecto (por ejemplo,
nifos y jovenes discapacitados, nifios de la calle) (iii) grado de compromiso de la
comunidad y de los padres de futuros alumnos; (iv) disponibilidad de local para
ensenanza; (v) disponibilidad de instrumentos musicales para comenzar la
ensefianza practica de forma inmediata; (vi) apoyo de las autoridades locales.
Estos criterios seran definidos operativamente en el informe de proyecto.

2.8 Financiamiento del Sistema. El presupuesto del Sistema en el 2005 ascendi6 a
USS$ 40.7 millones, con un promedio de aumento anual desde el 2000 del 18%.
Los aportes del Estado constituyen la principal fuente de aportes al Sistema
(91%), mientras el resto procede de donaciones privadas (5.1%) y de fuentes
externas (3.9%).> Detras del fuerte incremento anual hay importantes
fluctuaciones que tienen que ver con los avances en la ejecucion de inversion
fisica. En promedio, durante ese periodo el financiamiento de la inversion fisica
ha supuesto el 57% del presupuesto total del Sistema, distribuyéndose el resto en
gastos de personal (23%) y otros gastos (20%).

2.9 Funcionamiento del Sistema. En términos de personal, el cuerpo académico del
Sistema lo componen cerca de 700 instructores, musicos y directores de orquesta,
mientras que 523 personan se emplean en tareas administrativas a lo largo del
pais. En el 2005 el Sistema contaba con 796 aulas, 306 orquestas y grupos de
camara. Esta capacidad, en continia expansion, ha permitido mantener unos altos
niveles de calidad en los servicios que presta el Sistema. De hecho, el Sistema
tiene un método didactico pionero en el mundo y que consiste en una ensefianza
orquestal transversal a la ensefianza instrumental y tedrica-conceptual. Este
sistema ha logrado que el 85% de sus alumnos alcancen un desempefio musical
bueno o excelente; el 63% alcanza ese mismo nivel en la escuela (frente al 50%
de promedio en las aulas). Un 90% de los padres reporta mejoras en la
puntualidad, responsabilidad y disciplina de sus hijos tras pasar por el Sistema. A
pesar del incremento continuo de la demanda, la totalidad de los beneficiarios
reciben al menos una clase individual semanal y al menos tres talleres semanales
por fila de instrumento. El Sistema opera un promedio de 17 horas semanales y 40
semanas al afio de clases. A pesar de esta carga lectiva, cada orquesta del Sistema
promedio 26 representaciones musicales en el afio. Estimaciones sobre los costos
unitarios del Sistema sitian estos en torno a US$ 0.26 por hora y alumno en el
presente afio frente a los US$0.48 del sistema educativo publico en edades
comparables a las de los beneficiarios del Sistema.

? Los aportes externos proceden en su practica totalidad de la anterior operacién del Banco (VE-0105). Hay
que reportar, no obstante, aportes de la Fundacion Teatro La Scala, Programa de las Naciones Unidas y
Corporacién Andina de Fomento que no superaron de forma conjunta los US$ 100,000 en los altimos cinco
afos.
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Beneficiarios y Beneficios del Sistema. Se estima que més de dos millones de
nifos, nifias y jovenes con edades comprendidas entre los 4 y 19 afos han pasado
por el Sistema desde su creacion . El crecimiento de la matricula en los siete
ultimos afios ha sido superior al 13% anual, destacando tasas anuales de
crecimiento de mas del 20% en entidades federales de desarrollo humano medio o
bajo como Sucre, Guarico, Trujillo y Yaracuy. La Memoria 2005 de FESNOJIV
reporta que cerca del 67% de los beneficiarios del Sistema proceden de estratos
pobres de la poblacion (estratos D y E), mientras que esta cifra se elevaria a 81%
si se incluyeran los beneficiarios pertenecientes al estrato C (considerado medio-
bajo). Esto, a pesar de que el Sistema no incluye mecanismos explicitos de
discriminacién positiva de sus beneficiarios mas alla de un criterio geografico de
la pobreza (FESNOJIV, Memoria 2005).

Estudios tanto transversales como longitudinales de evaluacion llevados a cabo
durante la operacion anterior’ reportan la existencia de importantes impactos para
estos beneficiarios. Los impactos reportados son de tres tipos, comportamiento
psico-social, rendimiento escolar y practicas socio-culturales en el nucleo del
hogar. Estas evaluaciones muestran que la participacion en el Sistema tiene un
efecto reforzador de un perfil psico-social orientado a la eficiencia, excelencia,
valoracion del individuo, optimismo y esperanza, facilitando el crecimiento
psicoldgico del beneficiario, confianza en si mismo y consolidacion de su
autoestima. ULA (2004) reporta cambios estadisticamente significativos entre las
matriculas del 1999 y 2003 en cuanto a autoestima, (reduccion de la motivacion
de) poder y manejo emocional adecuado. En términos de rendimiento escolar, la
participacion en el Sistema también ha sido asociada con mejoras en asistencia y
cumplimiento de tareas escolares, calificaciones y participacion en actividades
extra-curriculares en el plantel. Los padres de los nifios y nifias de la muestra
reportan también cambios positivos en sus hijos respecto a disciplina,

responsabilidad y puntualidad del 86%, 96% y 95%.

Retos del Sistema. La expansion del Sistema requerird que FESNOJIV consolide
su nivel académico-musical, administrativo, financiero y de evaluacion para
mantener su actual nivel de calidad en un contexto de fuerte crecimiento de la
matricula. A nivel institucional, el sistema incluira un nivel intermedio entre la
sede nacional y los nucleos de base. Por otra parte, el rapido incremento de sus
beneficiarios requerira aumentar el personal administrativo para mantener los
estandares de calidad del sistema. Asimismo, habra que expandir el numero de
personal docente en funcidn del crecimiento de la matricula, tal y como ha venido
sucediendo histéricamente.

3 Entre los primeros esta GESS 1998 y Lanz y Garcia 1999. Entre los segundos, ULA 2000, 2002 y 2004.
Hay razones metodologicas para suponer que los beneficios reportados posiblemente subvaloren el
verdadero impacto del programa.. No hay un grupo de control apropiado (todos los impactos se miden
sobre participantes en el SistemaTampoco hay una cuantificacion de los beneficios sociales del programa.
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La expansion del Sistema® requerird del uso de tecnologia moderna para la
elaboracion de informes de desempefio de los nucleos para garantizar la
disponibilidad oportuna de la informacion para la toma de decision. Por otra
parte, el nivel regional asumira funciones de supervision de la gestion y
evaluacion del desempeiio académico-musical actualmente llevadas a cabo por el
nivel central, lo que requerira una adecuacion de su capacidad de supervision.
Paralelamente, sera necesario adaptar los manuales de procedimientos y planes de
capacitacion de personal en la institucion. En el area académico-musical, el
incremento previsto de la demanda requeira adecuar los medios (docentes,
recursos de apoyo, infraestructura e instrumentos) para mantener los métodos de
ensefanza centrado en la practica orquestal. En el area financiera, el Sistema
deberd integrar los subsistemas de presupuesto, administracion financiera y
contabilidad, para dar respuesta a la nueva estructura organizativa que prevé la
creacion de centros regionales y a las demandas mas exigentes de informacion y
supervision de la gestion acorde con el Sistema expandido. Més alld de mejorar la
gestion financiera, el Sistema debe a su vez, asegurar fuentes alternativas de
financiamiento En el area de infraestructura, se requiere de inversiones
adicionales para atender el crecimiento esperado de la demanda (hasta 500,000
alumnos anuales a partir del 2015) En el area de supervision, se requiere el
levantamiento de una linea de base y el desarrollo de estrategias de seguimiento y
evaluacién que estimen de la forma mas precisa posible los verdaderos beneficios
(individuales y sociales) del Sistema.

Los resultados preliminares de un estudio de costo beneficio del Sistema apuntan
que estos podrian llegar a ser ciertamente importantes. El estudio, actualmente en
proceso de elaboracion, estima los beneficios sociales del Sistema en torno a tres
indicadores: (i) descenso en la desercion escolar de los beneficiarios; (ii)
reduccion de la criminalidad en las comunidades con nucleos; y (iii) generacion
de empleo formal para beneficiarios. Las estimaciones obtenidas indican que la
suma de estos beneficios supera ampliamente los costos incurridos por el Sistema.
Adicionalmente, se han realizado estimaciones alternativas del costo de
oportunidad de la asistencia de beneficiarios del Sistema con respecto a un
contrafactual de asistencia escolar tradicional. Estas estimaciones se construyen a
partir de la informacion disponible de costos de la educacion publica, necesidades
de financiacion de la expansion del Sistema y distribucion de beneficiarios del
Sistema y su equivalente distribucion en el sistema educativo. Se estima que los
beneficios netos de costos podrian ascender a US$223 millones en valor neto
presente de 2006 a una tasa de descuento del 12% en los proximos diez afios.’

* Rl Banco esta efectuando en estos momentos una evaluacion institucional (SECI) del FESNOJIV a fin de
identificar el nivel de capacidad existente y dimensionar las necesidades de fortalecimiento para la
ejecucion adecuada del programa, el cual demandara mayores recursos humanos, financieros, materiales y
tecnolégicos considerando el alcance de la propuesta de la operacion.

> Esta estimacion proyecta un aumento de la matricula progresiva hasta alcanzar los 500,000 alumnos en el
2015. La estimacion incluye la inversion de US$200 millones de esta operacion distribuidos en los
proximos cinco afios. Se proyecta el costo total actual del Sistema por alumno en torno a los US$0.26 por



C. Estrategia del Pais en el Sector

2.15 Venezuela es un pais de desarrollo humano medio-alto. La evolucion de sus
niveles de pobreza durante la Gltima década muestra la dificultad de sostener una
reduccion de forma sostenida. Importantes incrementos en el 2002 y 2003
elevaron la tasa de 39% a 55% para luego descender a 47% en el 2004. Esta
variacion estad estrechamente relacionada con el ciclo econdémico, y unido a ello,
un gasto social pro-ciclico. Con todo, el gasto social por habitante ($488 en el
2002-3) le sittia en el promedio de la Region. La estrategia actual del Gobierno
busca elevar este gasto social a la vez que ampliar la cobertura de los programas y
servicios sociales, aprovechando la bonanza economica derivada del precio
internacional del petrdleo.

2.16  El Sistema como elemento de desarrollo social a través de la musica ha sido
pionero no solo en la Region sino a nivel mundial. Cuenta con un enorme
prestigio en el pais y un apoyo continuado de pasados gobiernos y del actual,
independientemente de la orientacion de los mismos. Esto convierte al Sistema y
su expansion en un elemento prioritario de la politica social y cultural del pais.
Sin embargo, la expansion del Sistema requiere claramente de apoyo técnico en
las areas institucionales, de ejecucion de una infraestructura muy especifica y
compleja (centros de musica), y a su vez de mecanismos apropiados de
supervision y evaluacion que capturen beneficios sociales e individuales. El
Banco tiene una notable experiencia en temas institucionales y de evaluacion,
mientras que su experiencia previa en el apoyo a la construccion del centro en
Caracas lo convierte en referencia internacional para estos temas.

D. Estrategia del Banco en el Sector

2.17  El documento de estrategia del Banco para Venezuela, aprobado en 2000, y sus
posteriores actualizaciones, establecen cuatro areas de actuacion prioritarias:
1) Social: reduccion de la pobreza y desarrollo del capital humano; ii) Econémica:
aumento de la productividad de los recursos no petroleros para diversificar la
economia; iii) Institucional: fortalecimiento del sector publico y de la gestion
presupuestal; y iv) Ciencia y tecnologia: generacion y uso del conocimiento para
el desarrollo del capital humano y aumentar la productividad de la economia. El
presente Programa se ubica en la primera area prioritaria; es decir, la social.

2.18 La experiencia previa del Banco en el 4rea de desarrollo social a través de
manifestaciones artistico-musicales se centra precisamente en la etapa anterior de
este programa, lo cual sittia al Banco en una posicion de referencia en el tema. El
Banco también ha contribuido a la financiacioén de la Orquesta Sinfonica Juvenil
de Medellin, Colombia, como parte del Programa de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (CO-1088), actualmente en etapa de finalizacién, y cuya evaluacion

hora y alumno para un promedio de 710 horas anuales de participacion en el Sistema. El costo estimado de
la educacion publica por alumno de edades comparables a los que participan en el Sistema es estimado en
torno a US$0.48 por hora, considerado éste el costo de oportunidad de una hora de participacion en el
Sistema.
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intermedia indica un incremento del uso de tiempo libre de los beneficiarios en
actividades de convivencia ciudadana. A su vez, el préstamo para la Ampliacion y
Mejoramiento de la Educacion Inicial y Basica (VE-0138) financiara
equipamiento especifico en el &mbito musical. Al respecto, se destinaran recursos
para equipar con instrumentos musicales a: (i) los centros de inicial y basica
comprendidos en el programa (Banda Ritmica y Estudiantina, respectivamente);
(i1) las 24 orquestas sinfonicas en centros de educacion bdsica (una por cada
Estado); y (iii) la escuela de musica “José Angel Lamas”. El costo estimado en
equipamiento musical asciende a US$3,12 millones.

Con base en estas experiencias, las lecciones aprendidas por el Banco (reflejadas
en el informe de finalizacién de proyecto, PCR VE-0105, Octubre 2005) se
centran en la necesidad de planificar con cuidado y sin precipitacion los disefios
de inversion fisica. Retrasos en los desembolsos publicos, depreciacion del
bolivar, cambios sobre la marcha en los disefios todos influyeron en retrasos y
sobre-costos importantes. El informe también enfatiza la necesidad de mantener
una relacion acorde entre capacidades institucionales y magnitud de las obras, o
de lo contrario la aparicion de cuellos de botella institucionales son mas que
previsibles. También se indica que los impactos del proyecto no son Unicamente
individuales, por lo que un mayor esfuerzo por conocer los verdaderos impactos
(incluyendo los sociales) es necesario. Esto permitird no s6lo una evaluacion mas
precisa, sino una estrategia de ajuste de las intervenciones del Sistema basado en
evidencia.

Estrategia de Programa

La estrategia del programa consiste en apoyar el proceso de ampliaciéon del
Sistema en tres frentes. Uno, fortalecer el area institucional de FESNOIJIV para
una gestion eficiente del Sistema sin trabas. Esto supondra fortalecer la capacidad
institucional de FESNOIJIV (en cuanto a sus sistemas de informacion, financieros-
presupuestarios, de recursos humanos) asi como reorganizar la distribucion de
responsabilidades. En este sentido, el nuevo nivel regional asumird las tareas de
supervision de los nucleos en su area de influencia, permitiendo a FESNOJIV
centrar esfuerzos en actividades de planificacion, estrategia y orientacion
académica-musical del Sistema. El programa permitara a su vez la compra de
instrumentos musicales y el ajuste del método de ensefianza ante el incremento de
la demanda (en aspectos clave, como por ejemplo, la capacitacion de nuevos
instructores, la adecuacion del curriculo o la gestion de material bibliografico) de
tal forma que la excelencia del actual método de ensefianza se mantenga. Dos, el
programa apoyara al Sistema en el proceso de inversion en infraestructura (desde
la fase de preparacion de la infraestructura fisica hasta en su ejecucion). Tres, el
programa apoyard la creacion de instrumentos de medicion de gestion y medicion
de impactos del Sistema, para identificar las practicas e intervenciones de mayor
impacto individual y social que produzca el mismo. El programa atacard estas
areas de manera simultanea, con acciones de corto plazo (levantamiento de una
linea de base, inicio del proceso de fortalecimiento institucional del Sistema y
disefios de los centros regionales) y de mediano y largo plazo (establecimiento de
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un sistema de monitoreo y evaluacion, desarrollo institucional y construccion de
sedes regionales).

La Corporaciéon Andina de Fomento (CAF) ha colaborado en el pasado con el
Sistema co-financiando el establecimiento de la Orquesta Juvenil Andina y becas
que fomentan el intercambio de estudiantes de sistemas musicales de la Region
Andina. Aunque actualmente no hay una coordinacion directa entre CAF y el
Banco no se descarta que en el futuro se establezcan posibles areas de
colaboracion con la CAF, principalmente, en inversion fisica o captacion de
recursos.

III. EL PROGRAMA

Objetivo y descripcion

El objetivo final del Programa es contribuir a mejorar las condiciones de vida de
los nifios, nifias y jovenes de Venezuela, especialmente de los mas
desfavorecidos. Para ello, el proposito del programa es contribuir al desarrollo
personal y social de los nifios, nifias y jovenes de Venezuela a través de la
expansion del Sistema de Orquestas Infantiles y Coros Juveniles de forma eficaz
y eficiente. Concretamente, el programa busca: (i) ampliar la cobertura del
Sistema; (i1) adecuar las capacidades institucionales de FESNOJIV a las
exigencias de una mayor cobertura; (iii) desconcentrar el Sistema para una mas
eficiente gestion; y (iv) estimar los beneficios individuales y sociales del Sistema
de Orquestas.

Estructura del programa

El programa constara de tres componentes: el desarrollo estratégico del Sistema;
inversiones fisicas y el desarrollo de un sistema de supervision y evaluacion.

1.  Desarrollo Estratégico del Sistema de Orquestas (US$65.22 millones)

El objetivo de este componente es fortalecer a FESNOJIV para expandir la
matricula del Sistema de los actuales 245,000 hasta 500,000 alumnos por afio en
el largo plazo. Esta estrategia se divide en el fortalecimiento o desarrollo de
cuatro areas de la institucion: Area académica-musical; Area gerencial; Area
financiero-presupuestaria; Area de captacion de recursos.

a. Area académico-musical (US$60.17 millones). Se concentra en dos
prioridades:

1. Adaptacion del sistema de ensefianza basado en la practica orquestal. Se
financiaran consultorias en al menos siete areas académico-musicales
que permitan adaptar el sistema de aprendizaje a la nueva demanda:
diagnéstico de la capacidad del sistema de ensefianza actual; adaptacion
del disefio curricular; profundizacion de la red nacional de academias
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musicales; adecuacion de la gestion del material bibliografico; desarrollo
de una estrategia de capacitacion para la implementacion de los ajustes
en el método de enseflanza; establecimiento de un sistema de
capacitacion permanente de excelencia musical; creacion de una red de
apoyo para la adquisicion y circulacion de instrumentos.

ii. Aumento de la oferta de instrumentos. El componente financiard la
compra de al menos 42,620 instrumentos anuales durante los proximos 5
afos, lo que implicaria un costo estimado de US$10.48 millones por afio.
Esto permitiria mantener el actual ratio de 3 instrumentos por cada 4
alumnos, considerado como apropiado en un sistema de préstamo
rotatorio de instrumentos.

Area gerencial (US$4.50 millones). Este componente tiene como objetivo
adecuar la organizacion ante el esperado aumento de la demanda del Sistema
en varios frentes gerenciales: planificacion, estructura organizacional,
recursos humanos y financieros, sistema de informacion y comunicacion. El
préstamo financiara a través de este componente una consultoria que elabore
un plan estratégico detallado que permita conectar operativamente entre si y
de forma eficiente los diferentes niveles del Sistema, nacional, regional y
local. Se financiara también una consultoria que desarrolle instrumentos de
planificacion que permitan generar planes estratégicos y operativos de forma
sistematica y formal. El componente financiard también el disefio e
implementacion de la re-estructuracion organizativa que acomode la
presencia de siete centros regionales, lo que permitira un cambio en el perfil
institucional del Sistema de la actual piramide “achatada” a un perfil de
piramide equildtera con niveles intermedios de gestion. La re-estructuracion
propuesta implicara a su vez la adecuacion de los sistemas de informacion y
el desarrollo de recursos humanos consistente con el crecimiento de la
demanda y la construccion de centros regionales. Concretamente, la
operacion financiara la adquisicion de equipos (computadoras e impresoras),
tecnologias y el disefio de protocolos. En la parte de comunicaciones, este
componente financiard una consultoria para el disefio e implementacion de
campafnias de mercadeo social que permita al Sistema dar a conocer su
mision, actividades y beneficios de la institucion.

Area financiera-presupuestaria (US$0.30 millones). Tiene como objetivo
actualizar el sistema de gestion financiera y presupuesto de acuerdo a la
nueva estructura organizativa. Para ello, el préstamo financiard una
consultoria que adecuard el sistema de administracion financiera con respecto
al nuevo sistema de presupuesto; y desarrollard un sistema de informacion y
supervision de resultados de gestion acorde. El componente también
financiara la adquisicion y actualizacion de un software financiero-contable
consistente con las nuevas necesidades del Sistema. Finalmente, este
componente financiarda una consultoria que identifique y desarrolle
actividades necesarias para el establecimiento sistematico de planes de
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inversiones actualizados que contribuyan a garantizar la solvencia financiera
de la institucion.

d. Area de captacién de recursos (US$0.25 millones). Este componente tiene
como objetivo establecer de forma permanente un mecanismo de captacion
de recursos que contribuya a la sostenibilidad financiera de la institucion

2.  Componente de Inversiones Fisicas (US$108 millones)

3.4  El componente de inversiones tiene como objetivo dotar al Sistema con siete
sedes regionales, su equipamiento y los instrumentos necesarios para afrontar el
incremento de demanda potencial del Sistema. Este componente realizard las
inversiones fisicas necesarias para poder acomodar una creciente demanda en el
largo plazo. Para ello, el componente financiaré el disefio y construccion de siete
centros regionales. Se estima inicialmente que su costo asciende a US$108
millones aunque como preparacion del proyecto se esta completando el disefio de
un Centro Referencial que permitird estimar con precision el costo de estos
centros y de posibles alternativas de construccion. Se estima preliminarmente un
costo promedio de US$1,400 por m2 — que es el costo promedio del CASPM de
Caracas.’ Este costo unitario estd por muy encima de los US$575 por m2 en
establecimientos educativos para niflos y adolescentes (US$765 para tercera edad)
en los que ha participado recientemente el Banco’, cuya complejidad vy
requerimientos técnicos estan muy por debajo de los centros regionales de musica.
Sin embargo, este costo unitario aumenta rapidamente en la medida que se
introducen elementos técnicos de cierta complejidad, como en el caso de las
bibliotecas virtuales en Brasil (BR-0373), con un costo por m2 de US$1,088. Una
comparacion a nivel internacional con la reciente construccion de un centro de
similares caracteristicas y dimensiones que el CASPM en Estados Unidos muestra
que ese centro en Estados Unidos tuvo un costo unitario tres veces superior al de
Venezuela. *No obstante, el disefio de los centros —que debera estar completado
para todos los centros en dos afos- se ajustara a las necesidades concretas y
especificaciones de cada centro a partir del disefio de un Centro Referencial que
se encuentra actualmente en proceso de preparacion por parte de FESNOJIV. El
componente a su vez financiara la ejecucion progresiva de la construccion de los
centros regionales, asi como la supervision oportuna y continuada de las
construcciones.

% Este promedio es preliminar y debe tomarse como un techo, en tanto en cuanto la complejidad de los
centros regionales es menor que la del CASPM de Caracas.

7 Promedios de los componentes de los programas de Mejoramiento de la Educacion (VE0138), Programa
Social de la Provincia de Cordoba (ARL1027), Fabricas de Cultura (BR-0373), Desarrollo Paulinha Urbana
(BR0391)

¥ The Music Center at Strathmore, Maryland, inagurado en Febrero del 2005 costé US$ 98.6 millones de
dolares. Tiene una superficie total de 17,651 m2, lo que supone un costo unitario por m2 de US$5,586.
Ajustando el costo del CASPM por la diferencia de paridad de poder de compra entre Venezuela y Estados
Unidos, el costo unitario por m2 del centro estadounidense supera en 3.24 veces el costo unitario del
CASPM.
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3.  Sistema de Supervision y Evaluacion de Impactos (US$4.2 millones)

3.5 Este componente tiene como objetivo el establecimiento de un sistema de
monitoreo y evaluacion que mida los beneficios sociales e individuales del
Sistema y de la ejecuciéon del programa. Este componente financiara: (i) el
levantamiento de dos encuestas de seguimiento a mitad y final de la operacién
para capturar impactos individuales y sociales tempranos y (ii) una consultoria
que desarrolle una metodologia de andalisis experimental del programa
considerando un grupo de control entre no participantes del Sistema, midiéndose
probablemente los impactos bajo la metodologia de “diferencias en diferencias”
de los correspondientes indicadores entre dos puntos en el tiempo y entre el grupo
beneficiario y de control. El componente financiard asimismo la compra de los
correspondientes equipos, software y hardware necesario para el
funcionamiento del Sistema, asi como la capacitacion del personal apropiado
de FESNOJIV para la gestion del sistema de monitoreo y evaluacion asi como de
las técnicas de analisis de impacto para la futura produccioén de informes propios
de la institucion.

4.  Gestion del Programa (US$2.25 millones)

3.6  Una cantidad adicional de US$2.25 millones se incluye para apoyar las
operaciones de la Direccion de Proyectos. Estos gastos incluyen gastos de
personal, equipamiento y otros gastos administrativos que permitan a la Direccion
de Proyectos ejercitar eficazmente su labor.

5.  Costos concurrentes y sin asignacion especifica (US$17.84 millones)

3.7  Este componente incluye el repago de la FAPEP por valor de US$1.0 millon y
auditorias externas anuales aceptables por el Banco por valor de por valor de
US$1.0 millon. Ademas, una partida de US$16.84 millones ha sido asignada a
contingencias. El elevado monto de esta partida pretende mitigar imprevisibles
pero probables sobre-costos durante la ejecucion de las obras, tal y como se
desprende de la operacion anterior del Banco en el sector (VE-L0O105).

C. Costos y Financiamiento del Programa

3.8  El costo total del programa asciende a US$200 millones, con una contrapartida
nacional de US$50 millones. Los costos y financiamiento esperados de la
operacion se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro de Costos y Financiamiento del Programa (en miles de USS)

CATEGORIAS REC. GAS BID-OC LOCAL TOTAL % TOTAL
1. Ingenieria y Administracion... 6,125 6,125 12,250 6.1%
1.1 Disefios....... 2,500 2,500 5,000 2.5%
1.2 Supervision.. 2,500 2,500 5,000 2.5%
1.3 Unidad Ejecutora............... 1,125 1,125 2,250 1.1%
2. Costos Directos.........c..... 131,925 31,300 163,225 81.6%

SO O OO
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2.1 Inversion Fisica....... 0 98,000 0 98,000 49.0%
2.2 Desarrollo Estratégico........... 0 33,925 31,300 65,225 32.6%
3. Costos Concurrentes........... 0 3,350 2,100 5,450 2.7%
3.1 Evaluacion y Supervision.... 0 2,100 2,100 4,200 2.1%
3.2 Auditoria Externa...... 0 250 0 250 0.1%
3.3 FAPEP............... 0 1,000 0 1,000 0.5%
4. Sin Asignacion Especifica 0 8,600 8,246 16,846 8.8%
5. Costos Financieros 0 0 2,229 2,229 0.7%
TOTAL.......ccuueunuenn.. 0 150,000 50,000 200,000 100.0%
IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
A. Prestatario y organismo ejecutor
4.1 El prestatario sera la Republica Bolivariana de Venezuela. La ejecucion del
Programa estara a cargo de la Fundacion del Estado para el Sistema Nacional de
las Orquestas Juveniles e Infantes de Venezuela (FESNOJIV), adscrita al
Ministerio de Participacion Popular y Desarrollo Social. La FESNOIJIV tiene la
responsabilidad de ejecutar proyectos orientados a la creacién, puesta en
funcionamiento, equipamiento, desarrollo, supervision y evaluacion de los
nicleos y médulos regionales de las orquestas y coros infantiles y juveniles.
4.2 FESNOIJIV contard con una Direccion de Proyectos, dependiente del Director

Ejecutivo, y serd responsable de la ejecucion de la operacion. Dicha direccion
estara configurada a partir de la Unidad de Apoyo a la Preparacion del Programa
(UAP) actualmente en funcionamiento y que aseguraria una menor curva de
aprendizaje de la direccion del proyecto. La Direccion de Proyectos sera el inico
responsable ante el Banco por la administracion financiera integral del programa,
y debera cumplir con los siguientes aspectos: (i) preparar planes operativos
anuales y supervisar la implantacion de las actividades del programa; (ii) asegurar
el alcance de los resultados del programa mediante la supervision de los
respectivos indicadores; (iii) preparar los respectivos planes de adquisiciones
revisados, asi como el de adquisiciones de bienes y de contrataciones de servicios
de consultorias; (iv) coordinar la preparacion de los informes técnicos y los
informes semestrales; (v) mantener cuentas bancarias separadas y especificas para
el manejo de los recursos del Banco y de la contrapartida local; (vi) presentar
oportunamente las solicitudes de desembolso y justificaciones de gastos elegibles;
(vil) mantener adecuados sistemas de informacion para la administracion contable
y financiera consolidada del Programa; (viii) preparar y presentar los informes
financieros consolidados del Proyecto, del fondo rotatorio semestralmente y otros
informes financieros que sean requeridos por el Banco; y (ix) mantener un
adecuado sistema de archivo de la documentacion de respaldo de los gastos
elegibles para la verificacion del Banco y de los auditores externos.



14

B. Periodo de Ejecucion y Desembolsos

4.3 El programa tendréa una duracion de cinco afios y el plazo de desembolsos sera de
seis afos. Su calendario de desembolsos se presentara en el Informe de Proyecto.
El programa se financiara bajo la modalidad de inversion. No se financiaran
gastos recurrentes. En términos de viabilidad financiera del Programa, se estima
que los gastos recurrentes adicionales del Programa alcanzarian en torno al 3%’
del presupuesto anual futuro del Sistema incluyendo gastos de mantenimiento de
las obras de infraestructura, gastos de servicio, y gasto de personal (salarios y
capacitacion) de los maestros e instructores adicionales. Se espera que estos
gastos adicionales sean sufragados por transferencias del Estado como ha sido
historicamente el caso durante las tltimas tres décadas.

Estimacion de Costos Recurrentes Adicionales del Programa (miles USS corrientes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gastos de Mantenimiento y Servicio 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000
Gastos de Personal Adicional 4,086 4,893 5,859 7,017 8,403 10,062
Total Gastos Recurrentes 9,086 9,893 10,859 12,017 13,403 15,062
Presupuesto Proyectado 213,965 261,872 320,505 392,266 480,094 587,588
% G. Recurrente s/ Presupuesto 4.2% 3.8% 3.4% 3.1% 2.8% 2.6%

4.4

C. Seguimiento y evaluacion

4.5 Informes. El prestatario presentara semestralmente al Banco un informe sobre los
progresos de cada uno de los planes operativos. Dichos informes seran presentados
dentro de los 60 dias posteriores a la finalizacion del semestre. El Banco, a través
de misiones de administracion anuales evaluard la adecuada implantacion de los
cronogramas y metas indicativas establecidas en los respectivos POAs.

4.6  Revision de los POAs. En el ultimo trimestre de cada afio de ejecucion la
Direccion de Programas preparara un POA en que se considere las actividades,
cronograma, términos de referencia y metas indicativas a lograr durante los
siguientes doce meses.

4.7 Evaluaciones intermedia y final. El programa dispondra de recursos financieros
para una evaluacion intermedia y una final, realizadas independientemente a través
de la contratacion de una consultoria externa aceptable para el Banco. La

’Gastos de mantenimiento y de servicio constituyen el 4 y 1% respectivamente del gasto en inversion
adicional (aproximadamente US$100,000,000) segtn las previsiones de FESNOJIV con base en costos
previstos en el Centro de Accion Social por la Musica de Caracas. Gastos de personal adicional se calculan
como el nimero de personal de cada categoria estimado por FESNOJIV requeridos en el futuro
multiplicado por el sueldo promedio de esa categoria de personal en 2005 ajustado por un crecimiento
anual del 19.75% (promedio historico de la masa salarial entre 1999 y 2005). A modo de referencia, el IPC
anual promedio durante ese mismo periodo fue del 19.7% de acuerdo a los datos del Banco Central de
Venezuela. El presupuesto proyectado se calcula también ajustando el presupuesto del 2005 por la tasa
historica anual de crecimiento del 22.39%, segun cifras suministradas por FESNOJIV.
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evaluacion intermedia tendrd lugar transcurridos dos afos de ejecucion del
programa o cuando el sistema de monitoreo y evaluacion haya estado funcionando
al menos por un afio tras el levantamiento de su linea de base, lo que primero
ocurra. La evaluacion final tendra lugar cuando el proyecto haya desembolsado el
95% del total o la construccion del ultimo centro regional haya concluido,
cualquiera que ocurra primero.

Las auditorias del Programa serdn efectuadas por una firma de auditores
independiente elegible y seleccionada de acuerdo con los procedimientos del
Banco. Los términos de referencia de la auditoria operacional financiera seran
previamente aprobados por el Banco e incluirdan, ademas de la presentacion anual
de los estados financieros auditados del Programa, un informe intermedio
semestral sobre el avance del proyecto a ser presentado dentro de los 60 dias
posteriores al cierre del primer semestre de cada afio fiscal.

V. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Resultados y beneficios esperados

La ejecucion de este programa permitira consolidar el Sistema Nacional de
Orquestas y Coros Nacionales de Venezuela preparandolo para una expansion de
su matricula sin merma en sus estandares de calidad. Se espera que la matricula
anual ascienda a partir del 2015 a 500,000 beneficiarios. De mantenerse el perfil
socioeconomico de los beneficiarios, el programa mejorara el capital humano y
perfil psico-social de cerca de 350,000 nifios, nifias y jovenes de estratos D y E
cada afo. Para ello se espera contar al final del proyecto con un Sistema
fortalecido institucionalmente y descentralizado en torno a centros regionales. Se
espera que este nivel intermedio regional pueda responder mejor y mas de cerca
las necesidades de las entidades federales del pais, especialmente en aquellos
departamentos de menor desarrollo humano, donde la sostenibilidad del
incremento de la matricula corre mas riesgo. Se espera ademas que un sistema
riguroso de supervision y evaluacion evidencie los beneficios del programa, tanto
individuales como sociales. Al acceder a estos servicios, se espera que futuros
beneficiarios no s6lo mejoren su desarrollo personal (actitudes, autoestima,
valores de convivencia, disciplina, civismo) y capital humano (mejora del
rendimiento escolar asociada a la participacion en el Sistema), sino también se
generen beneficios sociales en forma de menor desercion educativa, prevencion
de la violencia y mayor empleabilidad formal de sus beneficiarios.

Impacto social, ambiental, de género y étnico

Se espera un importante impacto social que trascienda los beneficios individuales
directos a sus beneficiarios tal y como se describe en el parrafo anterior. La
construccion de los diversos centros regionales se espera que tenga importantes
impactos ambientales. El estudio de diseno del Centro Referencial —actualmente
en preparacion- detallard dichos impactos. A partir de ahi, el programa asegurara
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que las obras cumplan con los estandares del sistema de normas para mitigar los
eventuales impactos negativos. Para asegurar este cumplimiento, los documentos de
licitacion incluiran cldusulas de cumplimiento obligatorio de todas las condiciones
de proteccion ambiental. Asimismo el reglamento operativo del programa sera
especifico a la hora de detallar los estandares requeridos en aspectos tales como
sistemas acusticos, de saneamiento, acceso a discapacitados, areas verdes, entre
otros.

La expansion del Sistema persigue ampliar las oportunidades de acceso de toda la
poblacion cuya edad esté comprendida entre 4 y 19 afos, sin distinciones de
ningun tipo. Se espera que este aumento de la oportunidad de acceso beneficie
tanto a las nifias y las jovenes (40% de la matricula actualmente) como a la
poblacion indigena (1.5% de la poblacion de Venezuela) sin menoscabo de sus
valores socioculturales.

Clasificacion PTI/SEQ

La operacion califica como PTI al ir dirigida a un grupo de beneficiarios como
son los nifios y jovenes en riesgo (de padecer pobreza, exclusion y exposicion a la
violencia). La operacion califica también como SEQ.

VI. RIESGOS

Capacidad financiera del pais

Shocks macroecondmicos podrian reducir la capacidad de financiamiento del pais.
En particular, una caida de los precios del petroleo podria reducir la capacidad y
deseo de endeudamiento por parte de las autoridades venezolanas. Se considera,
sin embargo, que la propia operacion es una medida de mitigacion de este riesgo
al asegurar que la expansion del Sistema se producird independientemente del
periodo de bonanza o crisis econdmica de los proximos afios.

Resistencias al cambio

Al interior de FESNOJIV. Todo proceso de cambio o de reorganizacion puede
llevar asociado una resistencia por parte de algunos grupos. Esto podria dificultar
el proceso de re-estructuracion. Se considera que este riesgo es escasamente
probable debido al liderazgo indiscutible del actual director-fundador y del grado
de compromiso de los miembros del Sistema hacia la expansion de la institucion y
su adecuacion al futuro.

Retrasos en la Ejecucion

La construccion de la sede central de Caracas puso de manifiesto los multiples
factores que pueden afectar la ejecucion de una obra tan compleja como la
construccion de centros de musica. Sin embargo, la experiencia acumulada por
FESNOJIV en la construccion del centro nacional, sobre todo, en la fase de
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disefio, deberd resultar decisiva para mitigar estos retrasos. Por otra parte, los
centros regionales no tendran la misma complejidad técnica del centro sede en
Caracas. En cualquier caso, FESNOJIV est4 procediendo a la elaboracion de un
plan funcional de los centros regionales asi como al disefio detallado de un Centro
Referencial que sirva de base para determinar con la mayor precision posible los
requerimientos y costos asociados a la construccion de centros regionales.

Falta de sincronizacion en la Ejecucion

Un posible riesgo en la ejecucion de proyectos que implican la expansion
organizacional y fisica de una institucion es una falta de sintonia en la evolucion
de los diferentes componentes. Posibles ejemplos son retrasos en el levantamiento
de la linea de base o de los disenos de los centros regionales. Esto provocaria
cuellos de botella y posible retrasos en la ejecucion. Sin embargo, se espera que la
experiencia ya adquirida por FESNOJIV mas el apoyo continuo del Banco en el
componente de inversion fisica en tareas clave de ejecucion como son disefios y
licitaciones permita un periodo razonable y una secuencia logica para que
FESNOIJIV pueda reorganizarse de forma ordenada.

Dimensionamiento del Programa

En la primera etapa hubo importantes sobre costos en la construccion del Centro
de Accion Social para la Musica (CASPM) derivados principalmente a dos
aspectos: (i) modificaciones y actualizaciones de las normas nacionales sismo
resistentes para la construccién de edificaciones lo que obligd a un re-disefio
estructural; y (i1) cambios, ajustes, modificaciones e inclusion de obras nuevas a
su disefio original. Para minimizar estos riesgos, en la presente etapa se estd
realizando el disefio de uno de los centros, el cual servira como referencia para
estimar el costo total de inversidon en los centros regionales. Dicho disefio esta
incorporando los requisitos sismico resistentes vigentes en el pais.

Las autoridades nacionales han indicado que pretenden garantizar niveles de
excelencia en las edificaciones de los centros regionales. Aunque estos niveles de
calidad no pondrian en peligro la relacion positiva de beneficios sobre costos del
proyecto, si podrian afectar su costo-efectividad. Durante la elaboracion del
disefio referencial y tan pronto se tenga una estimacion de costo suficientemente
confiable, se analizard y discutira esta situacion con las autoridades nacionales,
revisando posibles alternativas de disefio y opciones empleadas en otros centros
culturales que han formado parte de programas de desarrollo social del Banco.

VII. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

En estos momentos, FESNOJIV ha contratado personal en las areas
administrativa-financiera, adquisiciones, académico-musical, y de ingenieria
conformando asi su unidad de apoyo a la preparaciéon del proyecto (UAP),
embrion de su futura Direccion de Proyectos. A su vez la Fundacion estd inmersa
en un proceso de busqueda de un coordinador general para dirigir dicha unidad.
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Sus gastos hasta la aprobacion de la operacion seran financiados retro-
activamente por la FAPEP aprobada (PEP-VE-L1017) para la preparacion del
programa. También se han puesto en marcha consultorias destinadas a la
identificacion de indicadores pertinentes y relevantes para el futuro sistema de
monitoreo y evaluacion y un costeo del mismo; la preparacion de los lineamientos
del futuro plan de desarrollo institucional basado en el analisis institucional y de
riesgos de FESNOJIV; un estudio de aproximacion de costo-beneficio del
Sistema. Los consultores han sido identificados y contratados y se espera que para
noviembre y diciembre del 2006 estén listos sus insumos. Como resultado, se
espera que en diciembre del 2006 haya una mision de analisis. Una fecha
prospectiva para la presentacion a directorio del Informe de Proyecto es el primer
cuarto del 2007.



ACTA DEL COMITE DE REVISION GERENCIAL

PROGRAMA DE APOYO AL CENTRO DE ACCION SOCIAL POR LA Musica, FAsE I
(VE-L1017)

DOCUMENTO CONCEPTUAL DE PROYECTO (DCP)

13 de octubre de 2006

L INVITADOS

Alicia S. Ritchie, (RE3/MGR); Christian Gémez Fabling, (RE3/DEP); Guillermo Calvo,
(RES/CHF); Camille Gaskin-Reyes, (DEV/MGR a.i.); Martin Stabile, (DEV/PLN/DEP);
Marco Ferroni, (SDS/SDP/DEP); Héctor Salazar, (RE2/SO2); Juan Manuel Farifia,
(RE1/SO1); Laura Profeta, (LEG/OPR); Vladimir Radovic, (RE3/0ODS5); Romaéan
Mayorga, (COF/CVE/REP);, Francisco Bagquero, COF/CVE/DEP); Fidel Jaramillo,
(Asesor Econémico RE3); Elio Londero, (Asesor, RE3); Rafael Hemnandez, (Asesor,
RE3); Gabriel Castillo, (Coordinador de pais, RE3/ODS5); Alberto Melo, (Economista de
pais, RE3/OD5) ; Michael Jacobs (RE3/SO3/CHF); José Cuesta, (Jefe de Equipo
RE3/S03); Jorge Lamas, RE3/SO3); Luis Carlos Antola, (COF/CVE); Walter Soto,
(Consuitor); Gerénimo Frigerio, (LEG/OPR); y Alexandra Ortega, (RE3/S03).

1. PARTICIPANTES

Laura Profeta, (LEG/OPR); Roman Mayorga, (COF/CVE/REP); Rafael Hemandez,
(Asesor, RE3); Gabriel Castillo, (Coordinador de pais, RE3/0ODS5); Michael Jacobs
(RE3/SO3/CHF); José Cuesta, (Jefe de Equipo RE3/S03); Jorge Lamas, RE3/S03); Luis
Carlos Antola, (COF/CVE); Walter Soto, (Consultor); Gerénimo Frigerio, (LEG/OPR);
Alexandra Ortega, (RE3/SO3); Zakiya Carr Jonson, (SDS/SDP); Arcindo Santos
(RE1/SO1); Héctor Rabade, (DEV/FMR) envi6 comentarios;: Martha G. Preece,

(RE2/802) envié comentarios; DEV/PMP, envié comentarios; CESINET, envid
comentarios.

IIl. TEMAS Y RECOMENDACIONES DEL CRG

A, Inclusién Social

El CRG recomendé que en el Informe de Proyecto se incluya una discusion sobre los
datos socio-econémicos desagregados de los beneficiarios, que indiquen que en el
Programa no hay problemas de inclusién social y de haber algtin grupo social excluido se
indicaran cuales acciones especificas se estan tomando para corregir esta situacion.



B. Monitoreo y Evaluacién

El CRG solicitd que la linea de base de los indicadores de seguimiento y evaluacién
debera estar estimada para la preparacién del Informe de Proyecto. Asimismo, solicité al
equipo de proyecto que determine el mecanismo adecuado para asegurar la implantacion
oportuna del sistema de evaluacién del Programa e incluirlo en el Informe de Proyecto.

C. Dimensionamiento del Programa

El CRG solicit6 que el dimensionamiento esté basado en tres aspectos: (i) incremento de
la demanda, determinado por aspectos demograficos y en la experiencia de FESNOJIV
para atender dichos aumentos; (ii) beneficios estimados del Programa, de los cuales se
tendrd un estimado preciso para la elaboracién del Informe de Proyecto; y (iii) disefio de
un centro referencial. Esto permitira elaborar los costos estimados de la infraestructura
que el Programa financiard y se utilizaran para controlar el nivel de costos de las obras
de infraestructura durante la ejecucion del Programa.

Asimismo, el equipo de proyecto seffal6 que FESNOIJIV tiene la propiedad de los
terrenos donde se construirdn los centros. Sin embargo, se indicé que en el Manual
Operativo del Programa se estipulardi que antes de utilizar los recursos del
financiamiento, FESNOJIV debera tener el titulo como requisito para la construccién.

D. Sostenibilidad

El Equipo de Proyecto indicé que el estimado preliminar de los gastos recurrentes del
Programa alcanzarian alrededor del 3% del presupuesto futuro del Sistema, incluyendo
gastos mantenimiento de las obras de infraestructura, gastos de servicios y gasto de
personal y de los maestros e instructores adicionales. También se indicéd que el
FESNOJIV tiene una experiencia de mas de 30 afios en la operacién del sistema y ha
recibido el apoyo financiero del sector privado y del gobierno nacional, estatal y local.
Adicionalmente, se mencioné que como parte de la preparacién de la operacion se esta

disefiando una estrategia de captacién de fondos fuentes privada que resulte en un flujo
anual de recursos,

El Equipo de Proyecto también resalté que como parte del disefio del Programa se esta
realizando una evaluacién de la capacidad institucional, administrativa y financiera del
FESNOIJIV para determinar las necesidades de fortalecimiento en su gestion.

E. Adquisiciones

Dado el gran mimero de obras, las adquisiciones de equipos y contrataciones de servicios
de consultoria que se prevén durante la ejecucién del Programa, el CRG recomendé que
se incluyera un especialista en adquisiciones en el disefio de la operacion para que se
formule adecuadamente el plan de adquisiciones de la operacion, seguin el nuevo modelo
existente.



F. Plazo de Ejecucién

El CRG apoy6 el planteamiento del Equipo de Proyecto que ¢l periodo de ejecucién del
programa seria de 7 afios dado la complejidad técnica de los trabajos a realizar.

G. Lecciones Aprendidas

El CRG mencioné la importancia del documento del Programa anterior (VE-0105-Fase
1), ya que constituye un insumo importante para el andlisis de las lecciones aprendidas. Se
acordd que las lecciones aprendidas del la Fase I del Programa, se han incorporado en el
Documento Conceptual de Proyecto de la mejor manera posible.

IV. CONCLUSIONES

(Vi Wﬁj& Alstaadvn Ve

hkel Jac bs RE3/SO3/CHF Alexandra Ortega, RE3/SO3)
Secretario del CRG




ACTA DEL COMITE DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL (CESI)*

Reunion CESI 39-06, del 6 de octubre del 2006

VE-L1017. Programa de Apoyo al Centro Social por la Musica Fase 11

Revision del Documento Conceptual de Proyecto

No hubo reunion formal por no haber temas para tratar en ella.

1. Evaluacion requerida: ninguna

2. Préxima accion: enviar al Secretario del CESI para verificacion el Informe de Proyecto
junto con el Memo de Transmision indicando donde y como se han incorporado las
recomendaciones del CESI.

3. Acuerdos alcanzados:

En relacién con el impacto ambiental derivado de la construccién de los centros regionales y los
mecanismos que tiene el Equipo para verificar que las clausulas de cumplimiento ambiental
seran efectivamente incorporadas en los documentos de licitacion de las obras, la idea es poder
hacer un seguimiento efectivo de la legislacion del pais por un lado y de la licitacion de obras
por otra, asegurandose que efectivamente esta ultima contiene todo lo que deberia contener y no
permite practicas que no se ajustan a la legislacién. La unidad de coordinacion del programa
tendra un especialista en licitaciones que habra de mostrar activamente que la legislacion
medioambiental es respetada. El Banco, a través de su oficina de pais, y si lo considera
necesario, con consultas a especialistas de la sede, podra requerir toda las pruebas o evidencia
que considere oportuna y que demuestren el cumplimiento de las normas (medioambientales o de
otra indole, por ejemplo, urbanisticos, acusticos, etc.)

Aprobado Janine Ferretti, Presidente, SDS/ENV

! Invitamos a los equipos de proyecto consultar la nueva Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias que entré en vigencia el 19 de Julio del 2006. http://www.iadb.org/sds/env/site_5512_s.htm

CristianF. Pagina 1 6 de octubre de 2006
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cambio de FESNOJIV
(especialmente de su
liderazgo) se mantiene
fuerte.

COMPONENTES/PRODUCTOS

1. Desarrollo del Plan
Estratégico

e Matricula anual alcanza X en 2011 y X en 2015.

e Porcentaje de nifios, nifias y jovenes con sesiones
individuales es de X% a pesar del aumento de
matricula.

e Adquisicion de X instrumentos nuevos; reposicion de
Y y mantenimiento de Z.

e X centros regionales y Z% de los nicleos locales han
adoptado nuevos instrumentos y protocolos de
planificacion (planes operativos anuales) y de gestion y
capacitacion de personal.

e X centros regionales y Z% de los nicleos locales
operan bajo un sistema financiero integrado.

* X% de los nticleos locales estan conectados por
sistemas de informacién (otros que el teléfono).

 El Sistema es capaz de generar X% de sus recursos a
partir de actividades propias, fuentes regionales y
privadas.

e Se realizan X campafias de mercadeo del Sistema a
nivel nacional.

¢ Linea de base y encuestas
de seguimiento intermedio y
final del proyecto.

e Informes de Gestion
Financiera anual de
FESNOIJIV

e Planes operativos anuales
nacional y regional

e Memoria FESNOJIV

¢ No se produce una
fuerte oposicion interna
al cambio dentro del
Sistema.

¢ Compromiso de
cambio por parte de la
institucion (y en
particular de su
liderazgo) se mantiene.




A

. Inversiones en Infraestructura

e X centros regionales son construidos de acuerdo a los
requerimientos técnicos de un plan funcional de los
mismos.

o Informes de proyecto

e Memoria FESNOJIV

Anexo I
VE-L1017

e Situacién

macroeconomica
favorable sin un colapso
de los precios
internacionales del
petrdleo.

¢ La ejecucion de las
obras no sufren fuertes

te. 1
retrasos ni falta de

sincronizacion por
causas (no técnicas)
ajenas al proyecto.

3. Sistema de Supervision y
Evaluacion

e El Sistema ha levantado 2 encuestas intermedias y
finales a individuos, familias, micleos y escuelas, y X
grupos focales a antiguos miembros del Sistema.

e X% de los nucleos reporta informacién de
seguimiento de sus alumnos a sus centros regionales y
nacional.

e La muestra original de la linea de base pierde menos
del X% en los sucesivos levantamientos.

e Al menos X% de los nicleos del Sistema han sido
entrenados en la metodologia de seguimiento y
evaluacion.

e X% de los niicleos de la muestra de seguimiento
reporta al menos X indicadores individuales y Z

el inea de base y encuestas
de seguimiento intermedio y

final del proyecto.

e Estudios de Impacto del

Sistema

eMemoria FESNOJIV

¢ No se producen
retrasos importantes en
el levantamiento de la
linea de base.
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indicadores sociales de los Y o:m:_m:.:ﬁ:o
.identificados.
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ANEXO II. COSTOS ESTIMADOS PARA LA PREPARACION DEL PROGRAMA

MISIONES

Durante la preparacioén de esta operacion se han realizado hasta el momento tres misiones. Se espera tener
una misién adicional de identificacion, asi como una de orientacién, otra de analisis, y una final de

negociacion.
Misién de identificacion (Febrero 2006) 8,637
* 3 personas
Mision de identificacion (Mayo 2006) 6,568
= 3 personas
Misién de identificacion (Septiembre 2006) 10,145
e 3 personas
Mision de identificaciéon (Octubre 2006) 10,145*
* 3 personas/ 5 dias
Mision de orientacién (programada para diciembre 2006) 10.145*
= 3 personas/ 5 dias
Misién de analisis (programada para enero 2007) 10,145+
® 3 personas /5 dias
Misién de negociacion (programada para febrero 2007) 6,568
= 3 personas /2 dias
Total USS$ 62,353
ASISTENCIA TECNICA
* Fondos administrativos. Se utilizaran estos fondos para la preparacion del USS$ 10.000
Taller de Marco Légico.
=  Consultorias con recursos del préstamo de preparacién del Proyecto PEP-
VEL1017. Se apoyara la elaboracion de las siguientes consultorias: USS$ 920,000
(1) Diagnostico de las capacidades actuales de FESNOJIV (ejecutor del US$ 30,000
programa)
(2) Preparacién del Plan Estratégico y re-estructuracién operativa de
FESNOIJIV US$ 50,000
(3) Preparacion de la Estrategia Académico-musical del Sistema USS$ 30,000
(4) Disefio del Sistema de Monitoreo y Evaluacidon USS$ 30,000
(5) Levantamiento de la Linea de Base USS$ 150,000
(6) Estudio Costo-Beneficio de Expandir el Sistema US$ 6,000
(7) Establecimiento y funcionamiento de la unidad preparatoria y coordinadora USS$ 624,000




Anexo [1
(VE-L1017)
Pagina 2 de 2

TOTAL

USS$ 992,353

* Estimados

Los gastos incurridos y estimados incluyen tarifa aérea para un viaje ida y vuelta en clase econémica y

gastos de los miembros de la mision.






