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PROGRAMA SANEAMIENTO URBANO DE MONTEVIDEO IV

UR-L1005

INFORME DE EVALUACIÓN AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA – IGAS

I. Introducción

1.1 La estrategia de análisis de la sostenibilidad ambiental y social del Programa se basó en dos líneas de evaluación: (i) una Evaluación Ambiental de carácter programática como insumo a la preparación de la Línea CCLIP; y (ii) Estudios de impacto ambiental y social específicos de las intervenciones del primer Programa bajo la Línea de crédito. El presente informe presenta los principales resultados de los estudios desarrollados y las medidas incorporadas en el diseño de la operación.
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A
.
Antecedentes del Programa

1. Plan Director de Saneamiento del Departamento de Montevideo (PDSM)

1.2 Si bien el Plan de Saneamiento Urbano I dio comienzo en el año 1983, es el Plan Director de Saneamiento de Montevideo (PDSM, 1996), el que concreta una planificación a largo plazo, apuntando al año 2035 como horizonte.

1.3 El Plan de Saneamiento Urbano I (1983 – 1991) tuvo como objetivo la mejora de la calidad de las aguas y de las playas de la costa Este de Montevideo (entre el arroyo Carrasco y Punta Carretas), el Plan de Saneamiento Urbano II (1992 – 1996) se centró en mejorar la calidad de las aguas y de las playas de la costa al Oeste de Punta Carretas hasta la escollera Sarandí, y atender la contaminación no puntual de la zona Este (resuelta a través de la ampliación del saneamiento en Punta Rieles y La Chacarita).

1.4 Las obras contempladas en el  PDSM se han focalizado en :

i. Mejorar el servicio de saneamiento de las áreas que ya tienen el beneficio y extenderlo a aquéllas que carecen del mismo, estableciendo una adecuada previsión de etapas para asegurar la sustentabilidad técnica, social, financiera y económica de las obras.

ii. Recuperar y proteger los cuerpos de agua del departamento (arroyos interiores, Bahía de Montevideo y Río de la Plata) en función de una definición de su uso actual o futuro .

1.5 Plan de Saneamiento Urbano III (1997 – 2006), es el primer conjunto de obras realizadas bajo las directrices del PDSM, que tuvo como objetivos la recuperación de un funcionamiento correcto y seguro de las infraestructuras existentes, extensión y reestructuración de los sistemas para atender las zonas más carenciadas de la ciudad y la disminución de la contaminación, de origen industrial y doméstica en los arroyos de la ciudad, principalmente en las cuencas del Pantanoso y Miguelete y parcialmente en la Bahía. 

1.6 El período intermedio del PDSM (2007-2011) prevé la continuación del programa de recuperación integral de las infraestructuras, consolidación de la protección de los arroyos e implementación de la solución definitiva de disposición final de las UF Miguelete, Pantanoso y Cerro Norte–Casabó (en función de una actualización previa de los objetivos). Finalmente, el período final (2015–2035) comprende la terminación del programa en función de las necesidades del momento (estado de régimen).

2. Situación actual del saneamiento urbano

1.7  Como resultado de la ejecución del PSU II y III, la situación actual de la gestión del saneamiento es la siguiente: 

i. Aumento de la cobertura de saneamiento: Se aumentó el servicio de saneamiento a 140.000 habitantes más, lo cual resulta en un incremento de cobertura global del 85% (barrios Peñarol, Nuevo París, Casavalle, Conciliación, Cerro Norte, La Paloma, La Boyada, Chacarita, Carrasco Norte).

ii. Reducción de los vertidos domésticos e industriales: Se logró reducciones estimadas en términos de caudal (39 a 74%) y cargas de materia orgánica (35 a 78%) y coliformes fecales (56 a 99%) en la Bahía y los arroyos Miguelete y Pantanoso.

iii. Una vez finalizadas las obras del PSU III, Montevideo contará con un sistema de recolección y conducciones capaces de dar servicio al 85% de la población, solo el 49% tendrá un sistema de tratamiento y disposición adecuado.

1.8 En consecuencia, una vez estructurado el saneamiento y alcanzadas coberturas importantes en las zonas Este y centrales de Montevideo, se hace necesario atender el Oeste de Montevideo, es decir, dar una solución definitiva al sistema de conducciones, tratamiento y disposición final del Oeste. Es en dicha meta que se basan los objetivos del Plan de Saneamiento Urbano IV.
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.
El Plan de Saneamiento Urbano IV

1.9 La línea de crédito CCLIP en trámite con el Banco, estarán destinados a implantación de las intervenciones previstas en los periodos intermedio y final del PDSM, y que conforman el PSU IV, el cual tendrá como objetivos específicos: (i) La eliminación de las descargas en tiempo seco del saneamiento de la ciudad de Montevideo a la Bahía; (ii) La mejora de las condiciones de calidad de aguas de la playa del Cerro; (iii) La eliminación de la descarga de efluentes crudos al Río de la Plata (cañada del Tala en playa Dellazzopa); (iv) El mantenimiento de la aptitud de balneabilidad en las playas al Oeste de la Bahía; y (v) El aumento de cobertura de los barrios al Oeste de la Bahía de Montevideo, del 66% al 88%.
1.10 El primer préstamo de inversión bajo la línea CCLIP y que integra esta operación,  constituye el PSU IV- etapa 1 (2007-2011), que plantea acciones en diversos frentes: 

a. Intervenciones físicas: (1) Saneamiento y Drenaje pluvial de los barrios Cerro Norte (Cuencas 1 parcial y 2), Casabó (Cuencas 1 y 2); obras de mitigación en borde de represa en Casabó; y rehabilitación y extensión de redes en cuenca Chacarita y Carrasco; (2) Sistema de tratamiento y disposición final de la zona Oeste que incluye (sistemas de conducción y estaciones de bombeo Cerro Norte-Maracaná, Casabó; Villa del Cerro, La Teja, Miguelete e Intermedia; Planta de PreTratamiento y emisario subacuático de disposición final en Punta Yeguas. 

b. Reasentamiento de familias y actividades económicas; y 

c. Fortalecimiento Institucional: se prevén acciones de fortalecimiento de la División Saneamiento, incluyendo la actualización del Plan Director de Saneamiento de Montevideo y la mejora de la gestión comercial.
II. Evaluación socioambiental de la linea cclip

2.1 La Línea CCLIP fue objeto de una Evaluación Ambiental Estratégica (EAE) sobre la base de analizar el alcance del PDSM global y sus implicaciones socio-ambientales, y la capacidad de gestión de la IMM y del Departamento de Desarrollo Ambiental como ejecutora del Plan, en los aspectos ambientales y de sociales vinculados a la ejecución de las inversiones. La EAE presenta una evaluación del desempeño en gestión socio-ambiental del sector saneamiento la IMM, en especial de las ejecución de los componentes y compromisos de ámbito ambiental y control impactos sociales relacionados a las inversiones financiadas en el marco del PSU III; un análisis legal e institucional ambiental de la IMM; una revisión del esquema de gestión ambiental a aplicarse al PSU IV bajo la línea CCLIP con recomendaciones para su fortalecimiento. 

1. Evaluación del PSU III y del desempeño de la IMM

2.2 El PSU III integró las siguientes intervenciones: (i) Ampliación del sistema de cobertura de saneamiento especialmente en las cuencas de los Arroyos Pantanoso y Miguelete, específicamente saneamiento de Nuevo París, Cerro Norte, Peñarol, Conciliación, Casavalle, Maroñas, Flor de Maroñas y Carrasco Norte; (ii) Construcción o ampliación de colectores troncales, interceptores y estaciones de bombeo (Colón, Pantanoso, La Boyada, Haití, Arroyo Seco, Yañez Pinzón, Agrigento, Nariño, Acosta y Lara); (iii) Rehabilitación de redes y colectores del sistema de saneamiento que se encuentra en mal estado de funcionamiento (Falda Sur, Refuerzo y sifón Interceptor Miguelete, Compuertas del sistema Paraguay, Refuerzos del Sistema Costero); (iv) Programa de reasentamientos para familias que debieron ser relocalizadas por traza de obras y ocupación de zonas de riesgo; (v) Desarrollo de programas de control de la contaminación de origen industrial y de la calidad de las aguas de los cuerpos receptores, incluyendo Programas de manejo de residuos sólidos urbanos; (vi) Mejoramiento institucional de las unidades responsables de la calidad ambiental y del control de los efluentes industriales; (vii) Reorganización de la División de Saneamiento de la IMM con el objetivo de incrementar la eficiencia y calidad de los servicios de operación y mantenimiento de todos los sistemas de alcantarillado de Montevideo; y (viii) Establecer un programa de educación sanitaria y ambiental para la población de Montevideo.

2.3 La evaluación del desempeño de la IMM se ha realizado en función del cumplimiento de Procedimientos y Acciones de Gestión ambiental comprometidas en el marco del préstamo con el Banco para financiar el PDU III, así como de las prácticas sistemáticas de evaluación ambiental que indican el estado del arte. En 2002 el Banco ha realizado una supervisión ambiental del PSU III en el marco de un estudio en base a 10 operaciones en ejecución en los países de la Región 1, para verificar el grado de avance de las medidas de gestión social y ambiental que aparecían consignadas en los documentos de preparación de la operación y en los documentos oficiales del Banco. En el ámbito de la EAE, se hizo una puesta al día que permitió evaluar el grado de avance que se había registrado en el cumplimiento de las medidas de gestión social y ambiental contenidas en los documentos del PSU III.. Los siguientes aspectos fueron analizados como parte de la evaluación: (i) el programa de reducción y control de contaminación de origen industrial y monitoreo de efluentes y de calidad de aguas; (ii) medidas de mitigación ambiental para la fase de construcción en pliegos y contratos; (iii) plan de reasentamiento de población afectada; (iv) manejo de residuos sólidos; (v) programa de educación sanitaria y ambiental; y (vi) fortalecimiento institucional de la IMM; 

2.4 Los resultados del análisis de desempeño son muy positivos, donde el esfuerzo de organización institucional de la IMM para implementar las acciones e inversiones del PSU III ha sido notable. Analizados en perspectiva el conjunto de los Planes de Saneamiento Urbano van cubriendo en forma coherente los objetivos del PDSM, claramente focalizados en la provisión de saneamiento para subsanar la brecha en la que se encontraba Montevideo hacia principios de la década del 80 así como aportar a la descontaminación de sus cuerpos de agua, especialmente de las playas sobre la Bahía de Montevideo y Río de la Plata.

2.5 En particular, las acciones de control y prevención de la contaminación hídrica, tanto por efluentes industriales como domésticos, es el de mayor desarrollo y avance. La IMM viene cumpliendo adecuadamente con los procedimientos requeridos dentro de la normativa ambiental. El PSU IV incluye operaciones similares a las ya ejecutadas dentro del Plan de Director de Saneamiento Etapas I, II y III. La evaluación de desempeño en dichas etapas ha generado lecciones aprendidas que ayudarán a mejorar el cumplimiento de los objetivos del PSU IV. Por lo que se demuestra la EAE, las experiencias han tenido instancias de evaluación y ajuste que muestran una vocación institucional de evolución permanente sumamente valiosa.

2.6 Las principales carencias identificadas en la EAE son de ámbito institucional: La ausencia de un componente ambiental dentro del organigrama de la Unidad Ejecutora, tanto a nivel de la formulación de los proyectos como de su ejecución, que restringe su capacidad de control y seguimiento de los aspectos ambientales de los proyectos. Las recomendaciones de la EAE que se incorporaron en el diseño del Programa son el fortalecimiento de la UES con técnicos propios dedicados a la evaluación de la calidad y coherencia de los estudios y planes ambientales (que son tercerizados), la definición de líneas de capacitación ambiental para personal técnico de participación directa en la ejecución de los PGAS, y las especificaciones ambientales que debieran formar parte de los Pliegos licitatorios  y  de los contratos de construcción bajo una forma operativa mas estandarizada. Los principales lineamientos de este procedimiento están identificados en  entre los mas destacados, así como la actualización de los procedimientos y requisitos ambientales y sociales que integran los manuales del sector saneamiento de la IMM, incluyendo los criterios y términos de referencia básicos para los estudios ambientales necesarios para la elaboración y ejecución de futuros  proyectos de inversión sometidos bajo la línea de crédito.

2. Análisis y gestión ambiental aplicable al CCLIP

2.7 El análisis ambiental y social fue orientado a identificar los posibles escenarios sociales y ambientales que podrán generarse, el tipo de evaluación ambiental requerida y las medidas de mitigación para cada tipo de inversión a ser financiada bajo la línea de crédito del CCLIP. Los resultados que se derivan de los estudios particulares son luego incluidos en guía ambiental para aplicar en las operaciones individuales a ejecutar bajo la línea de crédito. El análisis se realizó en base a los estudios de evaluación de impactos ambientales realizados para los proyectos del Primer Paquete de Inversiones del PSU IV.

2.8 La heterogeneidad de obras previstas en el PSU IV requiere definir una tipología a fin de realizar una ajustada evaluación ambiental en función de sus características específicas. Las obras previstas ejecutar dentro del PSU IV, se pueden clasificar dentro de los siguientes tipos: urbanizaciones; estaciones de bombeo; trasvase; rehabilitación de colectores; planta de pretratamiento y emisario subacuatico. 

2.9 Potenciales impactos ambientales: Del análisis de posibles escenarios de impactos ambientales y sociales, se esperan impactos positivos como resultado de la ejecución del PSU IV: se mejoran las condiciones de saneamiento y salud; se reduce contaminación de cuerpos receptores y los problemas de anegamiento; se reduce las condiciones de riesgo ambiental de población vulnerable, contribuyendo a un mejor ordenamiento urbano y al valor paisajístico de barrios más carentes. Los impactos negativos se relacionan principalmente a la etapa de construcción, siendo bien conocidas, de magnitud baja a moderada para los cuales existen medidas de mitigación efectivas. 
2.10 Los impactos negativos más significativos están relacionados a la implantación del sistema de conducción-pretratamiento-disposición final Oeste, el cual fue objeto de un EIA, cuyos resultados se presentan en mayor detalle en el capítulo IV. Dichos resultados fueron claves para encuadrar las operaciones previstas en el marco del CCLIP. Para algunas obras los resultados alcanzados resultan satisfactorios lo cual podrá verificarse a través de la evaluación del cumplimiento de los requisitos legales locales y los exigidos por el Banco para cada categoría de impacto. Para otras habrá que discriminar claramente la categoría a la que pertenecen y encarar los estudios que se requieran en una próxima etapa. La EAE presenta los mecanismos e instrumentos para la evaluación y aprobación de proyectos a incluirse en los programas de inversión bajo la línea CCLIP (ver capítulo VI de este informe). 
2.11 Potenciales impactos sociales: Se prevé como altamente favorable la casi totalidad de los impactos sociales esperados de la planificación, ejecución y operación de las obras del PSU IV. En particular, se resalta la mejoría de las condiciones de habitabilidad y de la calidad de vida (salud) de la población directamente beneficiada por las obras de saneamiento en urbanizaciones, valorización de los barrios mejorados, así como de las áreas cercanas a la Bahía de Montevideo Los impactos desfavorables están asociados a la emergencia del fenómeno de relocalización involuntaria de familias y actividades económicas a los efectos de liberar el área necesaria para iniciar las obras, así como remover familias en áreas de riesgo, y a algunos trastornos temporarios en la circulación de vehículos y personas durante la realización de obras. 

2.12 El mejoramiento de la calidad de vida que conllevarán los proyectos de saneamiento en Cerro Norte y Casabó representará una relativa “jerarquización” social del mismo, que puede acarrear un aumento del valor de la propiedad y de los impuestos locales, no posibles de afrontar por vecinos de menores ingresos, que se vean obligados a emigrar para constituir nuevos asentamiento precarios en otros lugares de baja calidad ambiental. En otros casos, el proyecto, podrá atraer pobladores vecinos de bajos recursos, por expectativas de posibles beneficios futuros. La mejoría de los servicios de saneamiento implicará un incremento de los gastos fijos de los pobladores con el pago de los servicios regularizados, los impuestos y tasas, que la población actualmente residente, no afronta. Sin embargo, se estima que la mejora de las condiciones de saneamiento de los barrios resulten en una significativa mejora de calidad de vida de la población beneficiada, con reducción de la ocurrencia de enfermedades asociadas a la contaminación del ambiente, y posibles beneficios en términos de ahorros en los gastos en tratamientos.  La relocalización de familias a sitios rodeados de barrios ya consolidados desde hace tiempo, puede dar lugar a conflictos de integración necesarios de contemplar. El capítulo V trata en mayor detalle los temas de impactos sociales 

III. Evaluación ambiental y social del Programa PSU IV – etapa 1
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C
.
Marco legal e institucional ambiental

3.1 La Ley 16.466 de Medio Ambiente de enero de 1994 prevé entre las disposiciones mas importantes, la definición de la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental para un conjunto de actividades/acciones definidas específicamente en su artículo 6. El Decreto 349/005 dispone sobre el Reglamento de EIA y Autorizaciones Ambientales en virtud de la Ley 16.466. Este Reglamento entró en vigencia a partir de noviembre del 2005. 

3.2 El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) fue creado por ley Nº 16.112 (1990), siendo responsable de las actuaciones para la EIA, a través de la Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) creada en la misma fecha. 

3.3 Está bajo la responsabilidad de la DINAMA la formulación, ejecución, supervisión y evaluación de los planes nacionales de protección del medio ambiente, la proposición e instrumentación de la política nacional, compatibilizando la protección del medio ambiente con el desarrollo sostenible. Asimismo, la DINAMA coordina en forma exclusiva la gestión ambiental integrada del Estado y de las entidades públicas en general. El Ministerio otorga la autorización Ambiental previa, así como las demás autorizaciones que se establecen en el Reglamento de EIA.

3.4 Durante la ejecución del PSU III, se estableció una articulación interinstitucional con el MVOTMA, a través del Convenio de Cooperación Técnica IMM-DINAMA destinado a coordinar esfuerzos en los programas de monitoreo de la calidad de aguas, tanto residuales como en los cuerpos receptores y las playas, y en relación al control de los vertidos industriales y la aplicación de la normativa vigente a nivel nacional y municipal. La otra relación está dada por la competencia del Ministerio en  otorgar las autorizaciones ambientales para la ejecución de diversos tipos de obras incluidas en el Programa.

3.5 Durante la ejecución del PSU III, la Intendencia Municipal de Montevideo realizó un Estudio de Impacto Ambiental del Programa de inversiones, que siguió estrictamente los contenidos, metodología y resultados esperados que se indican  en el Plan Director PDSM. El EIA fue sometido a audiencia pública. El EIA analiza los impactos sobre la Calidad de los cuerpos receptores y las condiciones para usos futuros deseables dentro de categorías como: preservación de vida acuática, pesca artesanal, pesca deportiva, actividades recreativas y deportivas que impliquen contacto directo o indirecto con sus aguas, preservación de la armonía con el ambiente, condiciones favorables para la preservación de la vida acuática, entre las mas destacadas. Otra dimensión analizada fueron los factores socio-económicos, incluyendo entre otros la aceptabilidad social del proyecto, infraestructura y servicios, población empleada, salud, calidad de vida, uso del suelo y factores biológicos como cobertura vegetal de valor de conservación. El Plan de Seguimiento y Control se desarrolló con mucha precisión y especificidad para los cuerpos de agua y para alcanzar los objetivos de usos previstos. Finalmente, entre las Necesidades Institucionales el documento propuso “Desarrollar un núcleo  (Unidad Ambiental) en el DDA, cuyo objetivo es el auxilio de la gestión de los programas ambientales a desarrollar en el PDSM”, vinculado directamente al Intendente Municipal de Montevideo.
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.
Alcances del Reglamento de EIA y Autorizaciones Ambientales para las obras previstas en el PSU IV- Etapa 1
3.6 De acuerdo con el artículo 2 del Reglamento de EIA, las obras previstas en el PSU IV que deberán solicitar la Autorización Ambiental Previa son: a) Construcción de emisarios de líquidos residuales, cuando la tubería hacia el cuerpo receptor posee mas de 50 metros dentro de este. b) Construcción de plantas de tratamiento de líquidos cloacales diseñada para servir a mas de 10.000 habitantes. c) Toda construcción u obra que se proyecte en la faja de defensa de costas, definida por el artículo 153 del Código de Aguas (Decreto- Ley N°14.859/78). En el contexto del PSU IV- Etapa 1, el conjunto de obras del Sistema de tratamiento y disposición final de la zona Oeste va a encuadrarse en la presente normativa. Las demás obras de infraestructura (alcantarillado, drenaje, EB) no requieren autorización ambiental por la DINAMA, y para los cuales se han preparado Analisis Ambiental y aplicado las salvaguardas de protección y control ambiental (ver sección V..

3.7 El procedimiento de EIA que se aplica al sistema de disposición Oeste tiene la siguiente secuencia junto a la DINAMA: (i) Comunicación del proyecto,; (ii) Declaración de Viabilidad Ambiental de Localización – VAL que enfatiza el análisis de las alternativas de localización de estructuras; y (iii) Autorización Ambiental Previa – AAP. 

3.8 La IMM sometió a la DINAMA la Comunicación del Proyecto y la solicitud de la VAL con base en el EIA preliminar desarrollado para el sistema zona Oeste. La Declaración de VAL emitida por la DINAMA incluye la ratificación de clasificación del Proyecto en C (que requiere EIA completo). El dictamen de Viabilidad Ambiental de Localización a ser emitido por la autoridad hasta se estima para el fin del mes de octubre de 2006. Dicho dictamen presentará asimismo los requisitos y recomendaciones específicas que la IMM deberá tomar en cuenta en el EIA detallado, que será elaborado en conjunto con los diseños finales de ingeniería financiados bajo el Programa. El EIA detallado es requisito de la DINAMA para la solicitud de la Autorización Ambiental Previa a la construcción y de acuerdo con el Reglamento, el EIA deberá ser elaborado con los proyectos de ingeniería a un nivel que permitan presentar los detalles que requiere la autoridad ambiental para emitir la AAP. Dicho EIA será asimismo objeto de Manifiesto público y audiencia pública en cumplimiento al Reglamento.  

3.9 De acuerdo con el Reglamento, los Análisis ambientales que se realicen para el conjunto obras de redes de saneamiento y drenaje y obras de rehabilitación y extensión de redes, deben ser comunicadas al Ministerio dentro de los 30(treinta) días de su finalización, a los efectos de su registro.
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.
Impactos ambientales – resumen de los estudios

3.10 Programa constituye una intervención dirigida a la rehabilitación y conservación del ambiente, en especial de los recursos hídricos y que tendrá impactos ambientales positivos. Las intervenciones que se ejecutarán en la Bahía como parte del primer préstamo asegurarán la aptitud para balneabilidad de la playa del Cerro, la que en la actualidad no cumple el criterio normativo para el indicador de contaminación patógena (índice de colimetría >2000 UFC/100ml) en un 58% del tiempo. En términos de cargas vertidas en la Bahía de Montevideo, las obras previstas implicarán una reducción en términos de carga del 89% de materia orgánica y del 97% de coliformes fecales. Una vez finalizadas estas obras se tendrá un adecuado sistema de tratamiento y disposición final para la totalidad del área saneada.

1. Análisis de alternativas

3.11 El EIA incluyó un análisis ambiental de las alternativas del sistema de conducción, pretratamiento y disposición final para la zona Oeste. A partir de los análisis ambientales y de riesgo de los cinco emplazamientos y de la infraestructura anexa (conducciones y emisario) se pudo concluir que la ubicación en Punta Yeguas es la óptima, tanto desde un punto de vista ambiental, como técnico y económico.

3.12 Las alternativas se centraron en los posibles sitios costeros de salida del emisario Oeste. En el proceso de selección se tuvo en cuenta la ventaja que otorgan las penínsulas para la implantación de emisarios, ya que permiten reducir longitudes de emisarios y alcanzar profundidades mayores en menores distancias. Esta decisión de partida condicionó el universo de posibilidades a tres cabeceras: Punta Lobos, Punta del Tigre y Punta Yeguas.
3.13 La definición de cada cabecera permitió identificar posibles localizaciones para la PPT, así como determinan distintos trazados y extensiones de las conducciones, estaciones de bombeo y trazado del tramo terrestre del emisario..  Metodológicamente se asumió que cada localización posible (emisario, PPT y conducciones) determinará, debido a las actividades de todas las etapas del emprendimiento, áreas de influencia con las cuales podrá tener múltiples interrelaciones. 
3.14 Finalmente, a los efectos de evaluar las alternativas posibles de emplazamiento del emisario tales que permitan el cumplimiento de los objetivos de calidad de aguas planteados, se realizaron numerosas simulaciones de dispersión de efluente en base a la modelación de los desarrollos de plumas en presencia de las corrientes, por parte del Instituto de Mecánica de Fluidos e Ingeniería Ambiental - IMFIA.
3.15 El IMFIA desarrolló un modelo numérico, el cual fue calibrado para las mismas condiciones del “Estudio técnico de la alternativa de descarga en Punta Lobos de las UF Pantanoso, Miguelete y Cerro–Casabó”.  Se utilizaron modelos combinados de corrientes (hidrodinámica) y de calidad de agua (difusión), básicamente tridimensionales pero operados aquí en modo bidimensional (verticalmente constantes).

3.16 En función de los estudios realizados, considerando los tres sitios costeros más favorables por su penetración aguas adentro (Punta Lobos, Tigre y Yeguas), se seleccionaron las tres alternativas siguientes con objeto de cumplir con el estándar de calidad de aguas costeras establecido, tanto en el escenario que considera que no habrá ningún desarrollo portuario (escenario A), como en caso que considera el desarrollo de dos puertos : Puerto Punta Sayago y Puerto de la Armada Nacional (Escenario D): 

· Desde Punta Lobos: vertimientos a 2.300 m, caso del escenario A y 3.800 m en caso del escenario D.

· Desde Punta del Tigre: vertimientos a 3.000 m en caso del escenario A y 3.900 m en caso del escenario D.

· Desde Punta Yeguas, vertimientos a 2.000 m para los cuatro escenarios.
3.17 Las alternativas también fueron evaluadas desde el punto de vista de los riesgos. Se partió de la consideración conceptual del riesgo como una función de probabilidad de que un evento peligrosos se produzca y de la magnitud de sus consecuencias. Mientras que el concepto de evento peligroso se refiere a las fuentes que podrían provocar un daño potencial, el riesgo considera la frecuencia en que puede darse el evento y la severidad del daño. Asimismo se considera que cualquier emprendimiento pueden tener básicamente dos orígenes: la actividad humana y los fenómenos naturales. Se definieron los eventos relevantes y los criterios de asignación de probabilidad y magnitud de severidad por evento. 
3.18 La selección de la alternativa se basó en un análisis comparativo de las localizaciones de la PPT que tomó en cuenta distintas jerarquizaciones: por factor ambiental, por grupo de factores ambientales, por otros componentes estructurales anexos a la PPT por factor ambiental, y por riesgos según condiciones ambientales de cada localización. Los factores ambientales considerados fueron: generación de olores (riesgo); paisaje/ visuales; cercanía de posibles sitios de valor arqueológico, biota hídrica y biota terrestre. Se introdujo asimismo una jerarquización basada en criterios económicos utilizando los costos de inversión correspondientes a los indicados en el informe “Prefactibilidad, tratamiento y disposición final, zona Oeste”, marzo de 2006. 
3.19 Como resultado del análisis, se concluye que las localizaciones en Punta Yeguas generan menores impactos sobre factores relacionados a la población (factores humanos). A un resultado similar se ha podido abordar a través del análisis de riesgos, el que para estas localizaciones ha dado menores potencialidades de riesgo para los seres humanos como receptores de los eventos peligrosos.

3.20 Con respecto a la biota terrestre y patrimonio histórico y cultural, si bien las localizaciones en Punta Yeguas no son las de menor impacto y riesgo se podrán implementar medidas de mitigación o compensación a los efectos de minimizar los impactos potenciales.

3.21 La diferencia en términos económicos entre las alternativas de localización en Punta Yeguas y las localizaciones en Punta Lobos o Punta Tigre, 8 millones de dólares como mínimo, determinan finalmente un ahorro sustancial, el cual resulta en un ahorro para toda la comunidad. Estas consideraciones determinaron que las alternativas de localización en Punta Yeguas hayan sido las seleccionadas como viables desde un punto de vista técnico, económico y ambiental.

3.22 En dicho contexto, la solución requerirá la construcción de:

· Un sistema de conducciones, compuesto por tuberías y estaciones de bombeo para el transporte de los efluentes hacia la PPT en Punta Yeguas Alta o Baja.

· La PPT que incluye desarenadores y tamices, con una estación de bombeo a la salida hacia el emisario subacuático, únicamente para la alternativa Puntas Yeguas Baja.

· Un emisario de 2.000 m de longitud.

2. Análisis ambiental de la alternativa elegida

3.23 El análisis preliminar de los impactos de la alternativa elegida indica impactos y riesgos sobre aspectos como calidad del aire, tránsito, paisajes y visuales y aspectos urbano–territoriales. Los impactos sobre el ambiente acuático como resultado de la operación del emisario se estiman no ser significativos, dada la capacidad de dilución y absorción del río de la Plata en la área de descarga. Los resultados del EIA constituyen la base para el desarrollo del EIA detallado que será elaborado con base en los diseños finales de la solución de disposición final Oeste.
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Reasentamiento de familias y negocios – PSU IV etapa 1

1. Caracterización de la Afectación 

3.24 La implantación del primer Programa de inversiones del PSU IV afectará a 480 inmuebles de los cuales, 415 usados exclusivamente como viviendas; 62 usados como vivienda y lugar de trabajo (incluye a los pequeños comerciantes y clasificadores); y 3 usados exclusivamente para actividades económicas (depósitos de compra de material de clasificación de residuos sólidos). En total, la afectación alcanza 516 familias. La afectación es resultado de la liberación de terrenos para las obras de infraestructura previstas, así como para remplazar viviendas ubicadas en áreas de riesgo y que no permiten su saneamiento. La determinación de la cantidad de casos afectados y del perfil socioeconómico de los mismos fueron obtenidos a partir de un Censo Socio Económico (CSE) realizado en Junio de 2006. En el Anexo 2 del Plan de reasentamiento están registrados la metodología adoptada para realización del CSE, la organización estadística de los resultados y un análisis de los mismos.
3.25 Aunque construidos con materiales sólidos, los inmuebles afectados están en situación de riesgo, predominantemente asociados a inundaciones frecuentes (64%). Las crecientes ocasionan problemas de salud vinculadas a enfermedades de transmisión hídrica y daños frecuentes a enseres y mobiliarios. Además de sometidas a inundaciones, 22% de las viviendas que deben ser demolidas a los efectos de liberar el área requerida para implantación de las obras, presentan rajaduras, fisuras y riesgos de desmoronamiento. 

3.26 El 26% de los hogares, declara ingresos por debajo del Salario Mínimo Nacional, (3.000 pesos uruguayos) y el 6% de los mismos ningún tipo de ingreso. Es muy significativo que el 20% declara no tener ingresos por concepto de trabajo. (Familias que reciben subsidios del Plan de Emergencia del Ministerio de Desarrollo Social).

3.27 De los 64 casos identificados por el Censo Socioeconómico, 20 son comercios que en su mayoría funcionan atendidos directamente por las familias en su propia casa. Hay 10 almacenes, 5 kioscos, 1 verdulería frutería, 1 taller mecánico, 1 carpintería, 1 guardería ,1 leñera; además existen en las zonas, 2 depósitos  de compra y venta de papel y plástico clasificado y 1 depósito de compra de metales. Además de los comercios especificados en el párrafo anterior, se detectaron 44 Clasificadores, dedicados al reciclaje de residuos sólidos recolectados en toda la ciudad; el 75% utiliza el caballo como medio de transporte de su mercadería y el resto lo hace en bicicleta. Estas familias habitan en viviendas de diferente nivel constructivo pero todas de carácter muy precario, ubicadas mayormente en las zonas de alto riesgo físico y ambiental, sobre cañadas que usan como vertimiento directo de sus residuos.

2. Plan de reasentamiento PARR

3.28 El Plan, denominado Plan de Acciones para Reasentamiento de Populación y Reinstalación de Actividades Económicas (PARR-Montevideo) fue elaborado con base en un catastro socioeconómico, el que permitió determinar con seguridad la cantidad de casos afectados y conocer el perfil socioeconómico de las familias y de los pequeños empresarios ubicados en los terrenos que se necesita liberar para instalar las obras, así como para las consultas realizadas con las familias influenciaron los contornos de la propuesta.

3.29 La propuesta consiste en ofrecer a las cerca de familias afectadas tres alternativas: (i) reposición de la vivienda afectada por vivienda construida en   Núcleos Habitacionales; (ii) reposición de la vivienda afectada por vivienda adquiridas en el  mercado inmobiliario local-regional; (iii) indemnización en efectivo
. El Plan y sus anexos se encuentran disponibles en el PIC y los archivos del programa. 

a) Metas del PARR 

· Instalar una oficina de Gestión Local en la zona del Barrio Casabó.

· Realizar dos procesos de consolidación y formalización de la opción de relocalización en los tres primeros meses del plan.

· Implantación de las Comisiones de Familias Afectadas, que sean necesarias según tipo de opción de relocalización, comenzando en el cuarto mes.

· Construir 135 viviendas, distribuidas en 7 Núcleos Residenciales (NR), con no más de 20 viviendas cada uno, según logística de liberación de áreas.

· Construir 44 viviendas adecuadas a clasificadores de residuos sólidos.

· Adquirir 313 viviendas en el mercado inmobiliario de Montevideo e interior del país, complementario al cronograma de liberación de áreas y traslado a núcleos residenciales.

· Realizar 16 indemnizaciones en efectivo.

· Reinstalación de las 68 actividades económicas existentes en los distintos barrios afectados.

b) Directrices para implantar el Plan:

(i) Proceso Social

El proceso de relocalización de familias afectadas por el PSU IV, no será tomado exclusivamente como un proceso de construcción de viviendas, sino que el mismo tendrá un abordaje social marcado desde un inicio.

(ii) Afectar al Menor Número de Familias

En las obras a abordar, las zonas ocupadas que deberán ser libradas merecerán por parte de las direcciones de obra, un cuidado marcado para la implantación de las mismas. Se cuidará los replanteos para que las familias afectadas sean la menor cantidad posible, realizando los ajustes al proyecto que sean necesarios para tal fin.

(iii) Participación

Se garantizará la participación de las familias afectadas a lo largo de todo el proceso del plan, incidiendo directamente en las decisiones finales.

(iv) Abordaje Pluralista

Se tomará el plan con un enfoque pluralista en lo referente a las opciones que tendrán los afectados para la reposición de su vivienda, distinguiendo claramente 3: construcción de Núcleos Residenciales, adquisición de vivienda en el mercado inmobiliario e indemnización.

(v) Reposición de la vivienda y/o actividad económica afectada

La vivienda a reponer será otorgada en forma gratuita, dado que las familias afectadas por el plan, serán desplazados involuntariamente. Para las actividades económicas se organizarán soluciones específicas de reinstalación de las mismas. 

(vi) Igualdad de oportunidades

Todos los afectados por el plan tendrán soluciones, independientemente del uso que le dé al inmueble y la calidad de ocupación del mismo.

(vii) Tenencia y Propiedad

La IMM otorgará la propiedad de los inmuebles a los afectados por el plan, y en los casos que no sea posible por algún impedimento legal, se entregará la Tenencia de la vivienda, figura legal utilizada ya en el PSU III. 

(viii) Monitoreo y Evaluación Ex Post

Se contratará una consultoría para el diseño del Sistema de Monitoreo y de un Modelo de Evaluación Ex Post, de acuerdo a las definiciones de base presentes en este plan.

(ix) Impacto Ambiental en elección de los terrenos para la construcción de los Núcleos Habitacionales

Se realizará el estudio ambiental correspondiente, en la zona circundante a los terrenos que se seleccionen para la construcción de los Núcleos Habitacionales.

c) Monitoreo

Constituirán los objetivos del monitoreo, el seguimiento y control sistemático de:

a. Los factores determinantes de los objetivos y metas del plan.

b. Los cronogramas de ejecución detectándose oportunamente los obstáculos que puedan atrasar la liberación de áreas y relocalización de familias, informando a las Direcciones de Obra correspondientes para que sean tomadas las medidas de ajuste requeridas. 
c. Calidad del producto reposición de viviendas y de actividades económicas), en sus aspectos técnicos y, en la calificación y cuantificación del grado de satisfacción de las familias afectadas. 

d. Construcción de una Línea Base de la situación física y socio–económica de las zonas y familias afectadas en el momento anterior a la relocalización. La construcción de ésta, es fundamental para la viabilidad técnica de un sistema de monitoreo y constituye un insumo indispensable para la realización posterior de las evaluaciones ex post previstas en las directrices de este plan.

d) Evaluación expost

Constituirán objetivos de la evaluación expost:

e. Identificar, examinar y medir la pertinencia, eficiencia y eficacia del plan.

f. Identificar, analizar y medir los efectos de los realojos respecto de las condiciones de vida previas al PARR de la población beneficiaria

g. Examinar los efectos de la relocalización en la estructura y dinámica urbana de los barrios de acogida.

3.30 Se instalará una oficina situada en el Obrador del Plan de Saneamiento o bien en la Policlínica Municipal del Barrio Casabó, ubicaciones que permiten el acceso también de la población de Cerro y Cerro Norte. Por el volumen de la población afectada funcionará con atención de lunes a viernes.

IV. Consultas públicas

4.1 En oportunidad de la preparación del PSU IV se han realizado un conjunto de actividades de comunicación y consulta publica que marcan nuevas modalidades de participación y diseminación de la información.

4.2 La EAE del CCLIP se puso a disposición pública en el PIC el 5 de julio de 2006 y en la IMM en agosto 17 de 2006.  El EIA del préstamo PSU IV – etapa 1 se puso a disposición pública el 12 de septiembre en el PIC y el 8 de septiembre en la página Web de la IMM.  Asimismo, el 9 de septiembre se publicó en un diario de circulación nacional la disponibilidad de los estudios ambientales para consulta.  El 2 de agosto de 2006, se realizó un evento de presentación de las obras del Plan de Saneamiento Urbano, organizado por la IMM en el barrio Casabó, zona Oeste. La mayoría de las preguntas formuladas fueron relacionadas a los temas de localización de las áreas afectadas por reasentamientos, las condiciones de las viviendas a reasentar, cronograma de las obras, y oportunidades de trabajo.

4.3 En el último semestre la IMM, a través del Departamento de Desarrollo Ambiental, ha realizado reuniones informativas orientadas a distintos destinatarios. El registro de las mismas se presenta a continuación.

3. Reunión con organismos de la estructura Municipal y Nacional 

4.4 La IMM mantuvo reuniones técnicas con las siguientes entidades y departamentos para presentar y discutir el alcance y componentes del Programa PSU IV:

· Departamento de Planificación de la Intendencia:  19 de abril, dirigida a autoridades y técnicos del Departamento de Planificación de la IMM.
· Ministerio de Obras Públicas y Administración Nacional de Puertos. 20 de abril, dirigida a autoridades y técnicos de roles jerárquicos.

· DINAMA (Dirección Nacional de Medio Ambiente y DINASA Dirección Nacional de Saneamiento, ambas operan en el ámbito del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente), 28 de abril, dirigida a autoridades y técnicos de roles jerárquicos. (participaron en esta algunos integrantes de la Misión de Orientación del BID).

· Sector Saneamiento de la IMM. 12 de septiembre, dirigida a personal en general del sector. 
4. Reunión de consulta con la población localizada en el área de implementación de las obras del Sistema de Disposición Final Oeste

4.5 El día jueves 3 de agosto de 2006, se realizó un evento de divulgación de las obras del Plan de Saneamiento Urbano, etapa IV el que tuvo carácter de Consulta Pública. El mismo fue organizado por la Intendencia Municipal de Montevideo en el Club Holanda del barrio Casabó y estuvo destinado a población en general y en particular de las áreas beneficiadas por las obras
4.6 El evento, con una asistencia superior a las 200 personas, tuvo como objetivos específicos:

· La difusión del contenido y objetivos del PSU IV en la comunidad beneficiada por las obras, sus representantes en organizaciones sociales y en general en todas las partes interesadas en la sociedad civil.

· La formación de opinión acerca del PSU IV en dicha comunidad y partes interesadas a partir de las informaciones vertidas.

· La obtención de comentarios y puntos de vista acerca de los objetivos y contenidos del Plan.

· En función de los comentarios y puntos de vista realizados por parte de la comunidad, permitir que la IMM realice las previsiones y ajustes necesarios.

4.7 La presentación del PSU IV estuvo a cargo del director del Servicio de Estudios y Proyectos de saneamiento del Departamento de Desarrollo Ambiental.. A través de una serie de diapositivas se presentaron los distintos planes de saneamiento, sus impactos positivos, así como las obras a ejecutar en el PSU IV, y los impactos globales del Plan.

4.8 Cincuenta personas realizaron en este espacio preguntas por escrito y en muchas oportunidades se presentaron más de una pregunta por persona. Los temas sobre los que se realizaron preguntas y los aspectos sobre los que se indagaron, se sistematizan en el Cuadro . En el mismo, el orden de presentación es decreciente en relación al número de veces que se realizaron preguntas sobre un tema.

4.9 Los temas que concentraron mayor inquietud de los vecinos estuvo relacionada con los realojos y las viviendas (31 preguntas). Es destacable un número de preguntas (alrededor de 23 que aluden directa o indirectamente a temas ambientales: Inundaciones. Ratas. Carritos recolectores de residuos. Los perros vagabundos. Posibilidad de cambios en el sistema actual de recolección de residuos domiciliarios. Los coliformes fecales afectarán la pesca?. ¿Hacia donde llevará la corriente los coliformes fecales? . Tomando en cuenta la necesidad de cuidar los cursos de agua y bañados ¿cuál va a ser el destino de la tierra sobrante? ¿se va aterrar algún bañado?
4.10 El cierre del evento estuvo a cargo del Sr. Intendente de la IMM. Cabe destacar, que el Sr. Intendente enfatizó el hecho de que este primer taller sería el inicio de un diálogo entre la comunidad y la IMM, así como el anuncio de la disponibilidad de la información que se fuera generando.

4.11 El documento completo que consolida la información respecto al Taller de consulta se encuentra disponible en el PIC. 
5. Proceso de consulta en el marco del Plan de reasentamiento (PARR)

4.12 El día 1º de septiembre se realizó la consulta pública con las familias afectadas por las Obras del Plan de Saneamiento IV, en el local cerrado de la Comisión Barrial 4 de marzo a partir de las 11 horas. La correspondiente invitación fue efectuada los días 30 y 31 del mes de agosto por parte del Servicio de Inspección General de la IMM, logrando un 98% de notificaciones.

4.13 En la mañana de la Consulta se recibió a los vecinos dejando constancia de su asistencia en una lista donde figura el nombre, dirección, teléfono y su firma, en ese momento se le entregaba una lapicera y una hoja para consultas personales. Se registraron 282 asistencias pero entre niños y otros integrantes del núcleo familiar se estima que concurrieron unas 350 personas al local.

4.14 Se expusieron las características del Plan de Reasentamientos dando toda la información de la forma más clara y concreta posible, una vez terminada la exposición se pasó a contestar las preguntas.

4.15 La recepción de preguntas escritas se hizo en el momento y fueron solamente 13 las personas que la hicieron por escrito como se les solicito. El dossier de cierre de la Consulta Pública registra veinte (20) preguntas y sus respectivas respuestas. Todas las preguntas giraron alrededor del tema de las viviendas y las modalidades de acceso a las viviendas que propone el PARR. Ante una pregunta sobre las perspectivas de reuniones a futuro, el equipo aclaró que ellos eran los responsables de la convocatoria y que se trataría de que no fuese por la mañana para no interferir con sus actividades. El PARR y sus anexos presentan el detalle del proceso y resultados de la consulta.

V. Plan de gestión ambiental y social
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Esquema de Gestión Socio-ambiental del Programa - EGA

5.1 A partir de los resultados de la evaluación del desempeño socioambiental  de la IMM y de los aspectos de salvaguardias requeridas para la ejecución del CCLIP, se ha desarrollado un esquema de gestión que contempla dos aspectos básicos: la estructura institucional necesaria  para la ejecución del CCLIP en sus aspectos ambientales; y las actividades de gestión requerida para cubrir el procedimiento ambiental en el ciclo completo de los proyectos. 
5.2 El EGA ha tenido en cuenta los riegos y oportunidades que presenta la operación del PSU IV, plantea una estructura y un procedimiento destinado a abordar de manera sistemática las cuestiones ambientales, en términos de metodología, articulación institucional, mecanismos de aplicación de salvaguardas ambientales y de seguimiento de su aplicación.

1. Estructura Institucional

5.3 Los aspectos ambientales de los proyectos previstos ejecutar bajo la línea de crédito requieren perfiles y equipos de trabajo específicos que gestionen los proyectos en todo su ciclo. Es necesario que esta capacidad esté garantizada a través de analistas ambientales que formen parte de la estructura institucional formal, completando la estructura integral que necesariamente requieren los proyectos del Plan Director. Se estima necesario que la integración ambiental se realice en el corto plazo, de manera de dar mayor coherencia e integridad a las múltiples acciones que requiere el perfil del PSU IV, así como para cumplir en tiempo y forma con los procedimientos ambientales previstos. La estructura ambiental que se propone tiene dos niveles de actuación, uno a nivel de las actividades generales de coordinación de la UES y otro a nivel de la ejecución de las intervenciones.

a) Coordinación Ambiental en la UES

5.4 A nivel de la UES se propone la figura del Coordinador ambiental integrado al equipo general de coordinación cuya función es aportar, con su enfoque e instrumentos de análisis, evaluación y operación a una formulación y ejecución mas integral de los proyectos. Esta participación aporta insumos para el ajuste ambiental en el diseño de los proyectos; orienta en la búsqueda de alternativas ambientalmente viables en las soluciones tecnológicas así como para las propuestas de manejo para diversos rubros. A la vez que genera mayor información para la toma de decisiones.

5.5 Dentro del marco de los trabajos de supervisión de obras de la UES que contará con el apoyo técnico de una firma consultora, el Programa contará con técnicos especializados en el control ambiental de obras- el promotor ambiental- y esta será la única tarea que desarrollen.

5.6 El Coordinador Ambiental debe ser un profesional con formación universitaria, preferentemente con especialización  o post-grado en ciencias del ambiente: ingeniero civil agrónomo/ sanitario/ ambiental, arquitecto, geólogo, ecólogo. Con un mínimo de cinco años de experiencia en proyectos similares ó una combinación equivalente de formación y experiencia de trabajo acreditada. 

5.7 La Coordinación Ambiental en la UES tendrá las siguientes responsabilidades:

· Definir los recursos humanos y perfil profesional necesarios para resolver las demandas del procedimiento ambiental en todo el ciclo del proyecto. Elaborar los términos de referencia correspondientes y seleccionar aplicando los procedimientos definidos por el Banco, con presentación de ternas y planillas de puntaje;

· Definir las necesidades de contratación en la etapa de formulación de proyectos. Elaborar los TdR siguiendo las pautas del Banco y los modelos de referencia (TdR. para EIA preliminar e instrumentos propuestos: fichas ambientales y plano de riesgos);

· Supervisar y dictaminar sobre los estudios y evaluaciones ambientales de los proyectos que hayan sido contratados;

· Gestionar las autorizaciones ambientales;

· Establecer las articulaciones necesarias con otros organismos de necesaria participación en el procedimiento ambiental;
· Gestionar la organización y ejecución de la Consulta Pública;

· Colaborar con la UES en el seguimiento ambiental del proyecto;

· Verificar la ejecución de las medidas de mitigación  previstas en cada uno de los proyectos individuales;

· Determinar las necesidades de fortalecimiento institucional de las UES en su área de competencia, proponiendo las actividades que se consideren necesarias;

· Realizar los monitoreos  ambientales de los proyectos;

· Supervisar y conducir la implementación de las diferentes actividades contenidas en el Plan de gestión ambiental;

· Ajustar los cronogramas de trabajo y actividades del PGSA en la medida que sea necesario;

· Controlar, junto a la inspección de obra, la eficacia de las intervenciones de mitigación ambiental;

· Estandarizar procedimientos e instrumentos que se vayan incorporando siguiendo las pautas establecidas por el BID en su documento de Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (enero 2006) y las actualizaciones que se vayan produciendo;

· Ajustar los procedimientos ambientales en base a las e evaluaciones ex post;

· Revisar y aprobar el material de divulgación producido.

El costo del coordinador ambiental estimado en US$120.000 está incorporado en el presupuesto de administración de la UES.

b) Componente ambiental a nivel de la ejecución de proyectos
5.8 La estructura institucional a nivel de la ejecución de las obras prevé la figura del promotor ambiental que trabajaría fundamentalmente en la supervisión de las actividades de construcción realizadas por la empresa contratista y el seguimiento en relación a la población en el área afectada. Para obras complejas se puede evaluar la necesidad de contar además con un inspector ambiental como miembro del cuerpo de inspección regular.

5.9 Las funciones básicas de los promotores ambientales son:

· Seguimiento ambiental para verificar que se cumplan las medidas de mitigación  durante la etapa de construcción, vinculadas con la  garantía de la seguridad física, de las actividades y bienes de la población afectada;
· Seguimiento ambiental para verificar  el adecuado funcionamiento de las obras de mitigación realizadas;
· Identificar emergencias ambientales, resolverlas por sí o a través de la asistencia del responsable ambiental de la UES;

· Recepción de quejas o demandas de lo beneficiarios en relación a las medidas de seguridad o de mitigación ambiental incumplidas y mediación para la resolución de los conflictos emergentes;

· Articulación de actividades con la empresa contratista y el equipo ejecutor del plan de acompañamiento ambiental y educación sanitaria y los agentes de comunicación social;

· Registro de su actividad. Al finalizar cada mes, los promotores ambientales elevarán a los responsables ambientales de la UES informes de actividades, que seguirá un índice estandarizado. donde consten como mínimo los siguientes ítems: (i) avances realizados con relación al cumplimiento de las medidas de mitigación y vigilancia ambiental así como de las campañas contenidas en el Plan de Gestión ambiental; (ii) identificación de dificultades y propuestas de superación de las mismas cuando corresponda; y (iii) registro y evaluación de las reuniones mantenidas con los vecinos y técnicos. 
5.10 Perfil profesional: puede estar pautado por las siguientes calificaciones: Profesional con formación universitaria o terciaria en ciencias del ambiente: ingeniero, arquitecto, geólogo, ecólogo, técnico agrónomo/ sanitario/ ambiental. Preferentemente con antecedentes en trabajos de extensión ambiental. El criterio de selección deberá integrar tanto el nivel de instrucción como la experiencia de trabajo acreditada.

5.11 Se estima contratar el equivalente a 140 hombres/mes para la vigilancia ambiental, durante el período de cinco años de ejecución, por un costo de US$284.000, el cual se incorpora al presupuesto de apoyo a la UES (supervisión). 

c) Equipo Socio-ambiental en las urbanizaciones

5.12 En el nivel de actuación de las urbanizaciones  donde se realizaran obras integradas de saneamiento, drenaje y mejoramiento urbano (Casabó; Chacarita y Cerro Norte en el primer préstamo), se contratará un equipo conformado por técnicos ambientales y sociales que implementarán los planes de acompañamiento ambiental y de educación sanitaria dirigidos a la población beneficiada.

5.13 El objetivo de este trabajo socio-ambiental es ir trabajando con la población sobre los aspectos mas críticos que se generan en estas operaciones, por ejemplo, los cambios introducidos por la provisión de redes y conexiones, el uso y mantenimiento de las obras recibidas, el manejo de los residuos sólidos, la organización de la vivienda y la actividad en el caso de los beneficiarios que son clasificadores, la orientación sobre temas de salud como parasitosis internas y ectoparasitosis, enfermedades gastrointestinales, respiratorias, el manejo de animales domésticos y mascotas, etc.

5.14 Perfil profesional: Lo ideal es contar con profesionales con formación ambiental y alguna especialización en educación ambiental, con experiencia en educación no formal  para adultos. Este perfil no es fácil de encontrar por lo cual se pueden plantear algunas alternativas de combinación de formación del siguiente tipo:

· Profesionales del área social (licenciado en servicio social, trabajador social, educador, agente sanitario).

· Profesionales del área ambiental (licenciados en ciencias ambientales con formación universitaria o terciaria)

5.15 En lo posible deberán demostrar a través de sus antecedentes que se satisfacen criterios del siguiente tipo: (i) experiencia y aptitud en la coordinación de grupos de trabajo; (ii) experiencia en la utilización de técnicas de grupo; (iii) aptitud a fin de buscar los medios para comunicarse con la comunidad; y (iv) comprensión de los fenómenos naturales y antrópicos. Es pertinente resaltar que el diseño de las actividades con ejes temáticos ambientales debe aplicar técnicas propias del trabajo social comunitario. 
5.16 La conformación de estos equipo en términos de número de componentes estará en función de las familias a atender y la complejidad del proyecto. Se estima adecuado contar con un profesional  ambiental y un social por cada 250 familias.

5.17 El costo del Equipo socio-ambiental, estimado en US$490.000, está incorporado en el presupuesto de la UES ($150.000 para un profesional) y del PARR ($340.000). 

2 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
B
.
Procedimientos  e instrumentos ambientales para Aprobación e Implantación de Obras
1. Procedimientos

5.18 El procedimiento ambiental para el PSU IV deberá ejecutarse garantizando objetivos planteados en la Política de Medio Ambiente del Banco, en términos de “preevaluación y caracterización de impactos; consulta adecuada y oportuna y proceso de difusión de información; examen de alternativas; cumplimiento de requisitos legales; planes de gestión y mitigación de impactos registrados; incorporación de los resultados en el diseño del proyecto; y preparación del informe de EIA con sus respectivos PGAS”, entre los mas destacados. Para cumplir con estas metas se ordenarán las actividades según el siguiente procedimiento:

a. Realización de los Estudios Ambientales Básicos. 

b. Diagnóstico ambiental preliminar con identificación de potencialidades y limitantes ambientales para las obras propuestas 

c. Preparación de los análisis ambientales de variantes a nivel de anteproyectos

d. Solicitud de Viabilidad Ambiental de la localización ante DINAMA para aquellos proyectos encuadrados en el articulo 20 del Reglamento de EIA.

e. Calificación de la DINAMA y precisiones sobre los alcances de la EIA requerida.

f. Definición del anteproyecto seleccionado

g. Preparación de los TdR para la EIA a nivel de anteproyecto

h. Ejecución de la EIA a nivel de anteproyecto en función de la calificación y precisiones sobre los alcances de la EIA emitida por la DINAMA  y las pautas ambientales del Banco

i. Consulta pública y difusión del Documento de EIA a nivel de anteproyecto 

j. Comunicación a la DINAMA para el cumplimiento del artículo 4 del Reglamento de EIA  para los proyectos que no requieran Solicitud de Viabilidad Ambiental de la localización pero estén incluidos en el artículo 2 del Reglamento de EIA.

k. Llamado a concurso para diseño de proyecto ejecutivo y EIA detallada (si el proyecto ha sido calificado dentro de la clase C por la DINAMA  y A por el BID) con presentación de los TdR  específicos para los proyectos incluidos en esta categoría.

l. Solicitud de la Autorización Ambiental Previa en cumplimiento del capítulo III del Reglamento de EIA con presentación de los documentos del proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental.

m. Elaboración de la EIA con sus correspondientes PGAS

n.  Realización de la segunda consulta pública (es obligatorio según las pauta del Banco para los proyectos encuadrados dentro de la clasificación A)

o. Cierre del proyecto a nivel ejecutivo y elaboración de los Pliegos con las salvaguardas ambientales que correspondan.

p. Llamado a licitación, adjudicación y firma del contrato de obra 

q. Obtención de autorizaciones del IMM para el comienzo de obras

r. Ejecución de obras y del PGAS

s. Seguimiento y monitoreo del PGAS

t. Cierre de proyecto al concluir las actividades previstas en el PGAS, con un informe de evaluación ambiental y social sobre los resultados alcanzados

u. Evaluación expost.

Los diagramas a seguir presentan el flujograma para las etapas de formulación/aprobación de proyectos y para el seguimiento de la ejecución de las obras. 

Flujograma Ambiental de PSU IV: Formulación y aprobación de proyectos
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2. Instrumentos y mecanismos de EA

5.19 Como se definió en el capítulo Análisis Social y Ambiental de la EAE del CCLIP, el tipo de evaluación ambiental que requiere cada tipo de proyecto estará sujeto a su encuadramiento dentro de las categorías de impacto, tanto las que definen la normativa local (Reglamento de EIA y Autorizaciones Ambientales) como el Banco. El procedimiento general seguirá la secuencia de actividades detalladas en el punto anterior, incorporando o eliminando pasos de acuerdo a la categoría en la que resulte clasificado. Se trabajará sobre la tipología de intervenciones definidas oportunamente y, de ser necesario, se incorporarán nuevas tipologías o se ajustarán los procedimientos para cada tipo de acuerdo a lo que las mejores prácticas vayan indicando. Los contenidos, actividades e instrumentos para desarrollar los distintos tipos de Evaluaciones Ambientales están contenidos en  el punto 5.1.3 Mecanismos e Instrumentos para la Evaluación y Aprobación de los proyectos, los TdR de la Evaluación de Impacto Ambiental, fichas ambientales y planos de riesgos  que se presentan como anexos a la EAE . 

5.20 Tanto para el cumplimiento de la normativa local como la del Banco, el proyecto PPT y emisario subacuático requerirán una EIA específica con un PGAS muy detallado. Esta evaluación probablemente demande estudios de detalle sobre los componente físico-químicos del receptor acuático y la biota acuática y de la interfase costera así como de los impactos sobre las actividades locales. La identificación de estos temas de estudios de detalle son parte de los productos esperados de la EIA detallado del Sistema de Disposición final Oeste de Montevideo que será financiado por el primer préstamo y desarrollado como parte de los estudios y proyectos.  Una vez recibidas las instrucciones de la DINAMA y antes de la aprobación del Préstamo, la IMM presentará al Banco para aprobación los Términos de Referencia de dicho EIA detallado.

4 SEQ "#"\* ALPHABETIC \* MERGEFORMAT 
A
.
Gestión y control ambiental de las obras del primer préstamo

5.21 Como resultado de los estudios ambientales y sociales desarrollados para el conjunto de inversiones del primer préstamo, de conformó un Plan de Gestión Ambiental y Social que contiene el conjunto de medidas ambientales/sociales a aplicar durante la ejecución de un Programa/Proyecto en función de los resultados del diagnóstico, identificación de impactos y riesgos del conjunto de inversiones que integran el primer préstamo bajo el CCLIP, incluyendo análisis de alternativas ambientales y análisis preliminar de los impactos de la solución de conducción, tratamiento y disposición final Oeste. El contenido del Plan considera los siguientes temas básicos:

· Medidas de mitigación ambiental. Descripción de las medidas de mitigación, opciones y recomendaciones para prevenir, mitigar o compensar impactos negativos durante la ejecución de obras y posteriores a la puesta en funcionamiento de las mismas. 

· Principales líneas de acción para los planes de contingencia durante la construcción y ante fallas de operación. 

· Identificación de necesidades de capacitación técnica a nivel institucional y de educación ambiental para la población vinculada a los proyectos de obra. 

· Marco legal ambiental: Verificación de la adecuación del Proyecto a la normativa ambiental vigente.

· Identificación de las salvaguardias ambientales que deberán formar parte de los Pliegos de licitación.

· Estimación de costos para la implementación del PGAS.

· Plan de monitoreo: las medidas de vigilancia ambiental que se deberán implementar para verificar la efectividad de las medidas tomadas como parte del PGAS. Se deberán especificar las acciones, indicadores y frecuencia de seguimiento requerida. El Plan de Reasentamiento para el caso de existir realojos deberá contar con su propio plan de monitoreo.

5.22 El PGAS que se presenta en esta instancia se encuadra en los resultados de las evaluaciones ambientales (EIA preliminar y Análisis ambiental) realizadas por la IMM (agosto 2006). Por tal razón las propuestas registradas responden a dos niveles diferenciados de avance de los estudios.

a. PGAS para los proyectos que cuentan con diseños finales y que se ejecutarían a partir del primer año del préstamo – que corresponden al denominado primer paquete de obras- y que son :

Urbanización del Cerro

Urbanización de Carrasco noreste

Urbanización de Casabó 

Rehabilitación Chacarita

Estaciones de bombeo Maracaná y La Teja

b. Un PGAS general para el segundo paquete de obras que integra el sistema de disposición final Oeste conformado por las siguientes obras: estaciones de bombeo Casabó y Va. Del Cerro; líneas de impulsión de gravedad y gravedad forzada; planta de pretratamiento; y emisario subfluvial en Punta Yeguas. Estas inversiones cuentan con estudios básicos y los respectivos diseños finales, incluso los estudios ambientales detallados, se financiarán con recursos del préstamo durante 2007-2009. Se presentan lineamientos generales que deberán ajustarse en función de dos fuentes de información que se generarán en el futuro: 

i. Los resultados que provengan de la EIA detallada y su correspondiente  PGAS Emisario subfluvial Pta. Yeguas; y 

ii. Las recomendaciones generadas por la revisión de DINAMA para las obras propuestas para fines de obtener la Autorización Ambiental para construcción.

1. PGAS del Primer Paquete de Obras

5.23 Durante la ejecución de trabajos se pueden presentar una gama de potenciales impactos negativos que afectarán variables ambientales, la población residente, sus viviendas y sus desplazamientos cotidianos, debiendo el contratista prevenir o mitigar dichos impactos. Los impactos pueden tener su causa en las propias condiciones ambientales de los sitios de intervención, en accidentes o imprevistos. Debido a la variedad de proyectos, se hace dificultosa la tarea de contemplar todos y cada uno de los problemas ambientales que se presentarán durante la ejecución de obras, sin embargo es posible identificar los casos mas frecuentes. 

5.24 Previo al acta de inicio de obra, la empresa adjudicataria deberá presentar un Plan de Gestión Ambiental con las medidas de mitigación que estima necesario tomar en el transcurso de la ejecución de obras, utilizando como referencia el listado aquí consignado, mas todas aquellas medidas que la empresa considere necesarias.

5.25 Durante la ejecución de las obras las empresas contratistas implementarán Planes de Gestión ambiental cuyos objetivos generales son:

· Mitigar, minimizar y/o corregir los impactos identificados durante la etapa de construcción

· Prevenir potenciales impactos no identificados

· Permitir una integración armónica de las obras con el sistema ambiental preexistente, tanto en la fase constructiva como en el futuro con las obras en operación.
a) Implementación

5.26 Para implementar los Planes de gestión, la empresa designará un Responsable Ambiental, que será un profesional capacitado encargado del cumplimiento del Plan. Durante el desarrollo de la obra, el promotor ambiental solicitará la participación del Responsable Ambiental de la empresa en aquellas instancias que estime necesario.

b) Contenidos del Plan de Gestión

5.27 El Plan de Gestión ambiental incluirá los siguientes apartados:

a) Medidas de mitigación a implementar como respuesta a los impactos negativos detectados en los estudios específicos.

b) Planes de contingencia para actuar ante emergencias ambientales

c) Operatoria a seguir ante accidentes de terceros ( población por fuera del personal de obra).

c) Medidas de mitigación y prevención ambiental durante la construcción de obras
5.28 Como resultado de la evaluación de los impactos, se identificaron las medidas de mitigación específicas a ser cumplidas por las empresas constructoras y supervisadas por los promotores ambientales, las cuales se presentan en el Anexo 1.
Responsables y costos

· Responsable de ejecución: empresa contratista;

· Responsable de la supervisión: promotor ambiental;

· Costo estimado: incluido en cotización global realizada por la empresa contratista.

2. Medidas de mitigación aplicables al segundo paquete de obras (sistema Oeste)

5.29 A partir de los resultados de las evaluaciones ambientales preliminares del sistema de conducción, pretratamiento y disposición final por emisario en Punta Yeguas, el EIA propone un conjunto de medidas de prevención, mitigación, recuperación y compensación de los impactos ambientales anticipados. Las medidas y programas propuestos en la EIAP dan cuenta de impactos genéricos para el primer paquete de obras a ejecutar, y propone medidas de mitigación también de carácter genérico y deberán detallarse durante el desarrollo de los diseños de ingeniería y del EIA detallado a ser presentado a la DINAMA y al Banco antes del inicio de las obras. El resumen de las medidas se encuentran en el Anexo 2. 
3. Salvaguardas Ambientales a incluir en los Pliegos de Licitación

a) Aspectos generales

5.30 Las salvaguardas ambientales deberán ser parte de las obligaciones del contratista incorporadas a los Pliegos y Contratos de construcción de las obras de infraestructura, que deberán tomarse en cuenta y ejecutar, contando con una instancia de supervisión específica. 

5.31 Además de las salvaguardas y especificaciones ambientales concretas dentro de los Pliegos, las empresas debieran recibir una copia del Documento de EIA y su correspondiente PGAS (de conocimiento obligatorio) de manera de que tengan cabal conocimiento de la situación ambiental y social sobre la cual van a operar.

5.32 Corresponde también que durante la compra de pliegos de licitación la UES disponga de reuniones con las empresas a fin de ampliarles la información y abrir una espacio de preguntas sobre las características ambientales y sociales de los sitios de intervención, y las especificaciones de los pliegos así como adelantarles sobre la inclusión de las salvaguardas en los contratos. 

5.33 La UES deberá aprobar los Planes de Gestión y los de Contingencia  pudiendo modificarlos o ampliarlos. En caso de presentarse alguna situación no considerada ó contingente la empresa deberá analizar en conjunto con la UES las medidas técnicas a tomar.
5.34 Es pertinente que la UES evalúe la posibilidad legal de definir estipulaciones contractuales que vinculen desembolsos al cumplimiento de las  medidas de mitigación y prevención ambiental. En ese caso habría que definir cuidadosamente los impactos límites que serían pasibles de punitivos.

5.35 En el caso de los proyectos contenidos en el segundo paquete de obras, se definirán las especificaciones acerca de los Planes de Gestión Ambiental que deberán llevar a cabo los contratistas, una vez que se realice la EIA detallada final y las recomendaciones que surjan de la evaluación de la DINAMA como resultado de la aplicación de la Autorización Ambiental Previa (Decreto 349/05) para las siguientes obras:  estaciones de bombeo y PPT; líneas de impulsión de gravedad y gravedad forzada; y emisario fluvial. Los criterios y requisitos específicos de salvaguardas a incluirse en los PGA y en los pliegos y contratos de construcción se presentan en el Anexo 3.

4. Vigilancia ambiental que ejecutará el Promotor ambiental

5.36 Las actividades de seguimiento y vigilancia ambiental tienen como objetivo asegurar la aplicación de las recomendaciones plasmadas en los Planes de Gestión Ambiental así como detectar cambios o imprevistos para así tomar las acciones necesarias o los reajustes a las actividades programadas.  

5.37 Las actividades de vigilancia son controles de carácter periódico realizadas por el promotor ambiental que deberán cumplimentarse en base a los siguientes rubros posibles de actuación:

a. Manejo de las medidas de seguridad para todas las obras

· Cumplimiento de las medidas precautorias del pliego

· Zanjeos por tramos

· Presencia de cobertura de excavaciones

· Seguridad en el acopio de materiales

· Disposición de escombros

b. Manejo de los aspectos sanitarios 

· Presencia de residuos sólidos en obrador

· Presencia en efluentes líquidos en obrador

· Presencia de gases contaminantes

· Generación de ruidos molestos

· Cumplimiento de horarios establecidos

· Presencia de efluentes líquidos domésticos

· Presencia de residuos sólidos domésticos

c. Accesibilidad

· Accesibilidad peatonal al asentamiento 

· Accesibilidad vehicular

· Acceso a servicios y equipamientos

· Acceso al lote

d. Imprevistos

· Manejo de accidentes

· Gestión de quejas

· Manejo ante aparición o agudización de problemas ambientales

· Notas de servicio de origen ambiental

e. Cumplimiento de normativa específica

· Localización de las obras respecto a redes de infraestructura y sus franjas de servicio y seguridad

· Localización de las obras respecto a áreas protegidas, patrimonio histórico y cultural

· Normas urbanísticas o de zonificación

· Normas contenidas en pliegos

Responsables y costos

· Responsable de ejecución: promotor ambiental 

· Costo incorporado a costo de la gerenciadora del Programa (ver párr. 5.11

· Supervisión: UES

5. Planes de Contingencia de las Empresas Contratistas

5.38 Para la etapa de construcción, las firmas constructoras deberán presentar e implantar planes de contingencia en relación a los siguientes aspectos: 

· Tránsito

· Navegación

· Tanques de almacenamiento de sustancias peligrosas

· Tanques de almacenamiento de sustancias para el tratamiento de olores

· Voladuras de rocas, si correspondiese

· Eventos climáticos extraordinario como lluvias torrenciales y-o desbordes de cursos de agua. 

5.39 Los lineamientos aplicables a los planes de contingencia para la etapa de construcción y operación se presentan en el Anexo 1.
Responsables y Costos

· Responsable de ejecución: empresa constructora

· Costo estimado: incluido en cotización global realizada por la empresa contratista

· Responsable de la supervisión: promotor ambiental
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Plan de Comunicación Social

5.40 El Plan de Comunicación social se estructura sobre la experiencia de la IMM adquirida durante la ejecución del PSU III (Anexo 4). El plan está destinado a informar sobre los avances del PSU IV a dos niveles diferentes. Por un lado a la población de Montevideo en general desde la perspectiva institucional de la IMM, con el fin de que toda la población conozca y se informe sobre los contenidos y beneficios esperados del PSU IV. El segundo nivel esta destinado a la población beneficiaria o afectada directamente por las obras y además de los contenidos generales estará mas orientada a informar sobre los aspectos del Plan que hacen a su vida cotidiana como por ejemplo la marcha del cronograma de obras, los frentes de trabajo, calles habilitadas y calles cerradas al transito por ejecución de obras, recomendaciones y orientaciones para mejorar las condiciones de vida bajo condiciones de interferencias y restricciones provocadas por las obras, entre los mas importantes.

a. El Plan de comunicación destinado a la información sobre el avance del PSU IV para la población de Montevideo, se realizará a través de los medios masivos de comunicación  radios, TV, prensa y sitio web de la IMM. Su frecuencia será semestral.

b. El Plan de comunicación focalizado en áreas de ejecución de las obras, deberá ser diferencial, teniendo en cuenta los tipos de obras y la concentración de población. 

· Urbanizaciones en Cerro Norte, Casabó, Carrasco. Las obras a ejecutar se realizaran en zonas urbanas de alta ocupación y la complejidad de las obras suponen interferencias importantes en el  funcionamiento  del asentamiento.

· Reconstrucción y Mejora de Colectores de Chacarita. Las obras a ejecutar se realizaran en zonas urbanas consolidadas pero la complejidad de las obras es menor.

· Estaciones de bombeo y conducciones , PPT y emisario subfluvial

5.41 Las estaciones de bombeo están generalmente localizadas en sitios de menor densidad de ocupación residencial (área urbana) en tanto las conducciones, PPT y emisario están ubicadas en áreas suburbanas o rurales.

5.42 El plan focalizado de comunicación debe diseñarse como medio de información permanente para la población directamente afectadas por las obras y debe incluir orientaciones y recomendaciones para lograr la menor afectación de la población y sus actividades. Los medios de divulgación pueden ser masivos como la radio y TV pero también deberá utilizar los centros de divulgación establecidos como las escuelas y liceos públicos localizados en las zonas afectadas, los centros comunales zonales y las oficinas que destaque la IMM. Deberá incluir material grafico adaptado a los perfiles poblacionales de cada sitio. 

Responsables y Costos

· Costo estimado de diseño del Plan: U$S 15.000, a contratar

· Responsable de ejecución: UES (ver anexo 4)

· Ejecución del Plan : Consultorias de apoyo

· Costo estimado: U$S 150.000

· Supervisión: UES
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Plan de Acompañamiento Ambiental y Educación Sanitaria en Asentamientos

5.43 Este Plan esta propuesto para las urbanizaciones y eventualmente algunas de sus especificaciones  pueden resultar de aplicación para las poblaciones afectadas por reasentamientos.

5.44 La práctica demuestra que las condiciones ambientales en la etapa de construcción y post-obra, suponen cambios importantes en el hábitat de los asentamientos. Algunos de estos cambios son transitorios y otros permanentes. El paso de una condición a otra implica modificaciones de usos y costumbres que solo la comprensión y el apoyo a nivel local por parte de la comunidad afectada puede garantizar. La dinámica y articulaciones que supone esta estrategia no es espontánea sino tiene que ser inducida y consolidada a través de actividades socio-ambientales a desarrollar por equipos ad hoc, de trabajo permanente en los barrios.

5.45 A través de diferentes instrumentos y vías para información y promoción de sistemas de manejo de los problemas ambientales críticos se deberá trabajar bajo el concepto de comprender para resolver, aplicando metodologías de trabajo que aseguren procesos de participación comunitaria. El equipo de trabajo deberá adecuar sus objetivos y modalidades de trabajo a la realidad local, realizando los ajustes y adaptaciones que considere necesarios.

5.46 La participación, en este marco de análisis, se contempla desde la definición y priorización de problemas hasta las decisiones que se realicen, donde es necesario trabajar con situaciones y no con problemáticas pre-establecidas. Aplicar metodologías participativas implica involucrar a los distintos actores sociales en el proceso de planificación del trabajo, desde la elección y priorización de los temas hasta la realización de las actividades que surjan de dicha discusión. 

5.47 Los detalles del plan de acción requerido serán producto de una contratación especifica ya que no se pueden definir al presente, ni en sus aspectos sociales ni en sus aspectos técnicos por no contarse con suficiente datos, pueden sí adelantarse algunos lineamientos orientativos en relación a los temas que la experiencia adquirida a través de las diferentes etapas indican como los temas mas frecuentes y necesarios de abordar. La siguiente lista, por lo tanto, no es excluyente ni cerrada y al momento de elaborarse los TdR para la contratación del diseño deberán ser ajustados . 

a) Sistemas de manejo para la recolección y disposición final de residuos sólidos

5.48 Del diagnóstico ambiental, particularmente la información aportada por las ficha ambientales de los asentamientos Cerro Norte y Casabo se detecta la criticidad que alcanza el tema de los residuos sólidos. A pesar de que cuentan con un servicio de recolección con una frecuencia de tres veces en la semana y algunos puntos con contenedores comunitarios,  en estos sitios se registra la presencia de residuos sólidos dispersos o concentrados en líneas de drenaje, sitios bajos y calles vecinales. 

5.49 Esta situación requiere ser abordada por diferentes causas pero que resultan concurrentes en términos de calidad ambiental. La primera y principal es en relación a su incidencia en las condiciones sanitarias de los asentamientos y su estrecha vinculación con vectores y enfermedades que afectan a la población . En un segundo nivel esta la incidencia sobre el funcionamiento de la infraestructura de drenaje pluvial, que puede ser interferida alterando la función para la cual fuera diseñada.

5.50 Se considera necesario elaborar actividades que tengan en cuenta diferentes situaciones. Por ejemplo, una condición es cuando los focos de basura se producen por deficiencias/ausencias de servicio periódico de recolección ó por conductas inadecuadas en el manejo de los residuos por parte de pobladores locales o extra- barriales que utilizan desniveles del terreno, cavas o zanjas como sitios de disposición final. Otra condición es cuando los focos se producen por los excedentes provenientes de las actividades de reciclado de la basura por la práctica de clasificación  en su lote o en el entorno del mismo. 

b) Efluentes cloacales

5.51 En función del diagnostico ambiental y el cronograma de obras previstos se infiere que los asentamientos Cerro Norte y Casabo no podrán conectarse a la red hasta tanto no se hayan concluido las obras completas de conducción, tratamiento y disposición final de la zona oeste. Esta condición implica un numero importante de años - no menor a tres- durante el cual se va a mantener el sistema de disposición actual (pozo absorbente con destino final a la napa que se encuentra a una profundidad promedio de 2 metros para Cerro Norte y 1,5 mts. para Casabo. 

5.52 Bajo estas condiciones es preciso disponer de una batería de acciones a implementar con los vecinos donde se detecten problemas de contaminación por mal funcionamiento de los pozos.  Las acciones deberán incluir el manejo adecuado de los pozos, su mantenimiento, el control de los procesos de colmatación y derrames en patios y vías públicas, etc. Aun bajo el supuesto de que eventualmente se disponga de una alternativa de disposición transitoria, el manejo de los efluentes y el uso del sanitario requieren un período de trabajo socio-ambiental con los vecinos.

5.53 Una vez realizada la red, las líneas de trabajo estarán orientadas hacia el logro de la conexión  intradomiciliaria adecuada y un buen uso de la infraestructura a fin de garantizar el funcionamiento de las redes.

c) Tratamiento de desagües pluviales

5.54 El sistema de drenaje pluvial provisto por el Plan puede encuadrarse en dos tipos de construcciones principales: a) Las orientadas a la ampliación y/o consolidación de la red de drenaje pluvial actual a través de la construcción de cordones-cuneta y zanjas pluviales abiertas. b) las orientadas a la habilitación de nuevas redes de drenaje pluvial que incluyen obras de canalización, construcción de obras de micro-drenaje por medio de cunetas, tuberías y sistemas de captación, obras auxiliares como bocas de tormenta, captaciones de cunetas, etc.  perfilado de márgenes de cursos, obras de desmontes y terraplenes para asegurar el escurrimiento de las aguas de lluvia hacia las estructuras de captación.

d) Seguridad

5.55 El tema de seguridad surge de la realidad de afrontar la etapa de ejecución de obras de infraestructura en los barrios con población estable, especialmente en las urbanizaciones donde la densidad de población es importante.

5.56 Durante la ejecución de las obras los vecinos deben convivir varios meses con zanjas abiertas, pozos excavados, tendido de cables, movimiento de maquinarias, incremento del tránsito por transporte de materiales, etc.

5.57 Si bien está previsto el plan de comunicación a nivel de los vecinos con responsabilidades por parte de la Dirección de obras y las diferentes estructuras municipales involucradas, es importante que desde el propio barrio se trabaje el tema de las seguridad de los vecinos desde su propia práctica y conductas. 

Responsables y Costos

· Diseño del Plan de acompañamiento y educación sanitaria: a contratar

· Costo estimado: U$S 20.000

· Ejecución del Plan : Consultoria incorporada a la UES

· Costo estimado: U$S 150.000
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Planes de Monitoreo
1. Programa de monitoreo de calidad de aguas y biota del Río de la Plata a nivel de emisario

5.58 A los efectos de dar seguimiento al comportamiento de las distintas variables físicas, químicas y bióticas tras el inicio de las obras y, a posteriori, de la operación del emisario Punta Yeguas, se implementarán programas de monitoreo.

a) Definición de la línea de base. 

5.59 Su objetivo es proveer información adecuada que de cuenta de la situación inicial -sin proyecto- de las variables calidad de las aguas del Río de la Plata en la zona de influencia de la futura descarga y de la biota acuática. En la definición de los indicadores a relevar para biota acuática se deberá realizar una evaluación ajustada de dichos indicadores procurando elegir aquellos que resultan de mayor valor indicativo, de fácil acceso y cuyo procesamiento sea compatible con el costo de proyecto.

b) Monitoreo durante la operación del emisario. 

5.60 Tendrá como objetivo el seguimiento en el tiempo de dichas variables fisicoquímicas y bióticas para verificar que el funcionamiento del emisario está brindando adecuada protección a los distintos usos a proteger del cuerpo receptor y desarrollar datos útiles en la planificación de eventuales expansiones o modificaciones futuras del sistema de disposición final (p.e. por cambios en la normativa ambiental).

5.61 Se detallan en el Anexo 5 ambos programas. Ellos se han basado en la definición de un muestreo científicamente defendible, válido desde el punto de vista estadístico y analizado desde el punto de vista de un balance costo efectivo, con el fin de poder responder en un futuro a los diversos intereses. Dichos intereses podrán provenir de la población de Montevideo, de las autoridades ambientales o de la comunidad científica. 

5.62 Ambas propuestas fueron elaboradas en forma conjunta por el Servicio de Estudios y Proyectos de Saneamiento, el Laboratorio de Control Ambiental y el consocio CSI–Sogreah–Logos. Los programas serán ejecutados por el Laboratorio de Higiene de la IMM, dependiente del Departamento de Desarrollo Ambiental.
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Costos del PGAS

5.63 El cuadro siguiente sumariza los costos de implantar las medidas y programas de gestión ambiental y social del Programa. 

	Tabla de Costos Plan de Gestión Ambiental y Social




	Programas Ambientales y Sociales
	Costos

(US$)
	Agentes 

Responsables
	Cronograma

	Esquema de Gestión Socio-Ambiental –

EGA
	120.0001
	UES, firma de apoyo y de supervisión de obras
	Inicio año 1 a fines Año 5

	PGAS- Control Ambiental de Obras
	N/A2
	Contratistas y Supervisora de Obras
	Período de ejecución de obras

	Planes de Contingencia 
	N/A2
	Contratistas y Supervisora de Obras
	Período de ejecución de obras

	Plan de Comunicación Social
	(plan)20.000  

(impl.)150.000
	UES y firma de apoyo gestión
	Inicio Año 1 a fines Año 4

	Plan de Seguimiento y Educación Ambiental
	150.0004
	UES  con apoyo firma gestión
	Inicio Año 1 a fines Año 4

	Vigilancia ambiental de obras
	284.0003 (superv) 
	UES y supervisora de obras
	Período de ejecución de obras

	PARR – Reasentamiento de Familias y Reubicación de Negocios
	7.300.000
	UEP, firma de  apoyo y oficinas locales (ELOS)
	Inicio Año 1 a fines Año 5.

	Salvaje de Patrimonio 

Arqueológico
	N/A2
	Contratistas y Supervisora de Obras
	Período de ejecución de obras

	Programa  Monitoreo de Calidad de Aguas y Biota del Río de la Plata
	200.0005
	IMM, Laboratorio análisis físico-químicos
	Línea de base: inicio Año 2;

Monitoreo: inicio Año 3

	Programa de Monitoreo de la calidad de agua en la PPT
	N/A6
	IMM, Laboratorio análisis físico-químicos
	

	1. Valores atribuidos a la UES 

2  Valores incluidos en los costos de obra (firmas constructoras)

3    Valores incluidos en los costos de apoyo a la UES (supervisión)

4  Valores incluidos en los costos de apoyo a la UES (complementado con el apoyo social incluido en el PARR.
5  Incluye línea de base y monitoreo durante construcción

6    Valores incluidos en el presupuesto del DDA (laboratorio de calidad ambiental) en el futuro
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� Nótese que la distribución de familias por alternativas de reposición de viviendas implica diseñar, acoger y ejecutar lo que se denomina “Proceso de Formalización de la Adhesión”, evento de extrema importancia sociopolítica en modelos de Relocalización caracterizados por abordajes múltiples para solucionar el tema. En el capitulo V, (B) del PARR-Montevideo están especificadas todas las acciones sociales involucradas en el referido proceso.
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