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1. DATOS BASICOS
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27 de octubre de 2005.
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Alexandrou; y Rikke Olivera (RE2/EN2); Luis Garcia
(Consultor RE2/EN2); Ricardo Quiroga (SDS/ENV); Marcela
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Republica de Panama.

Ministerio de la Presidencia (MP), por conducto de Ia
Secretaria del Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
(CONADES).

Fase I Fase Il
BID (CO): US$25.000.000 US$ 25.000.000
Local (gobierno): US$ 2.000.000 US$ 2.000.000
GEF/BID US$ 5.000.000
Total: US$32.000.000 US$27.000.000

Esta operacion califica como un Programa que promueve la
equidad social, orientado a la reduccion de la pobreza (PTI).

Mision de Analisis: Marzo de 2006.
Comité de Préstamo: Abril de 2006.
Directorio: Mayo de 2006.

II. MARCO DE REFERENCIA

2.1 La Provincia de Chiriqui esta situada en el extremo occidental de Panama4, en la frontera con
Costa Rica. Su poblacion se estima en 394.364 personas (13% de la poblacion del pais), con
un crecimiento promedio de 1,35% anual en los ultimos 15 afios, una superficie de 6.476,5
km? (8,6% del territorio nacional) y una densidad demografica de 60,9 habitantes por km?,
casi el doble del pais. Con menos del 45% de la poblacion en areas urbanas, su principal
concentracion de poblacion es la Ciudad de David con unas 60.000 personas. La division
politico-administrativa indica la existencia de 13 distritos (municipios) y 96 corregimientos.
Segun el Indice de Desarrollo Humano de Panamé (IDHP)', la Provincia se encuentra por
debajo del promedio para el pais. En el afio 2000, de los 394.364 habitantes, mas de 165.000

' Indicador que mide tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: Acceso al Conocimiento, Longevidad y Nivel Decente de Vida, que se obtiene
a través del ingreso promedio de los hogares, las condiciones materiales de la vivienda, el acceso a los servicios basicos, y las condiciones del

empleo.



A.
2.2

23

24

.

vivian en condiciones de pobreza, de los cuales 94.000 correspondian al grupo de pobreza
extrema. El ingreso promedio anual por persona es de US$1.730 para Chiriqui, comparado
con US$2.377 para Panama.

Potencial productivo y problematica de la Provincia por Subregiones.

El Producto Interno Bruto de la Provincia (PIB) asciende a US$652 millones, donde un 24%
corresponde al sector primario. Chiriqui es una regién agropecuaria por excelencia, cuyo
desarrollo en los ultimos 50 afios se fundament6 en rubros como banano y algo de café para
exportacion, productos horticolas (lechuga, tomate, zanahoria, cebolla, etc.) palma aceitera,
arroz, raices y tubérculos (papa, yuca) y en la ganaderia vacuna extensiva. Ademas, se
cultivan frutas (naranja, mangos) y otros rubros, favorecidos por su diversidad climatica y
riqueza edafoldgica. Exceptuando la zona oriental, la actividad agricola es ejercida por
muchos productores, particularmente pequefios y medianos y por empresas asociativas
(cooperativas). El 60% del total de las explotaciones agricolas no poseen titulo de propiedad.
La Provincia no es una region homogénea. Una caracterizacion socioecondmica y ambiental
de toda la Provincia, permite ordenarla en cinco subregiones para enfocar las soluciones de
acuerdo al tipo de problemas que se confrontan en cada una (mapa y cuadro de
caracterizacion de subregiones en Anexo). A continuacién se presenta una sintesis y
problematica de cada subregion.

En la Subregion oriente chiricano (distritos de San Lorenzo, San Félix, Remedios y Tol¢)
que colinda con la Comarca Indigena, la ganaderia extensiva se realiza por productores
medianos o grandes en extensas fincas. Destacan ademas, como actividades economicas
principales, una incipiente reforestacion y un importante potencial minero”. En los ultimos
afios se han reconvertido algunas tierras ganaderas hacia arroz tecnificado con riego, sandia,
melon y pifa, estos dos Ultimos para la exportacion. La poblacion se encuentra dispersa en
pequetios poblados a los que es muy dificil llegar con los servicios sociales basicos. Sus
moradores desempefian labores de jornaleros en las haciendas ganaderas y se dedican a la
agricultura de subsistencia. Es un area de poco desarrollo productivo y social que genera
gran marginalidad que induce la emigracion. Los principales problemas de esta zona giran
alrededor de la pobreza, existencia de latifundios y minifundios y baja productividad. Con
alto desempleo (19%-26%), el ingreso familiar mensual (US$107-US$180) esta muy debajo
del ingreso promedio de la provincia (US$300 mensual). La pobreza (42%-74%) y la
pobreza extrema (14%-47%) se manifiestan de manera severa con niveles altos en la Provin-
cia. El IDHP presenta los niveles mas bajos, siendo una zona de alta vulnerabilidad social.

La Subregion occidental baja (distritos de Baru y Alanje), es fronteriza con Costa Rica y
en ella se encuentra la zona franca de Bart y el Muelle Fiscal de Puerto Armuelles. Su
actividad productiva es el cultivo del banano, la palma aceitera, arroz, cana de azucar,
platano, sorgo y ganaderia extensiva. Ademas, cuenta con importante agroindustria para el
procesamiento de la materia prima proveniente de la palma aceitera. Cuenta también con
molinos para el procesamiento de arroz (secado, pilado, empacado), una agroindustria
procesadora de cafia de azlicar y una industria productora de licores. Como resultado del
bajo dinamismo del mercado internacional del banano y sus altos costos de produccion, la
situacion socioecondmica se ha deteriorado aumentando el desempleo (alrededor del 30% de
la poblacién econdmicamente activa), afectando la balanza comercial y la capacidad de

2 Al igual que la Comarca Indigena GNOBE Bugle al norte de la provincia, cuyo producto eventualmente saldria al mar a través de esta zona.
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captacion de ingresos fiscales para el gobierno. La baja eficiencia administrativa y operativa
de la empresa bananera creada a la salida de la empresa transnacional, concebida como
propiedad de los trabajadores, no ha resuelto el problema existente de ingresos y empleo. En
la medida que la actividad bananera ha venido declinando, se ha desarrollado como
actividad alternativa de subsistencia, la actividad de pesca artesanal. La incidencia de la
pobreza y la pobreza extrema en el distrito de Barti es del 53% (extrema pobreza 21%) y en
Alanje del 56% (pobreza extrema 25%). Ademas de lo anterior, existen conflictos en el uso
del suelo y deterioro de los recursos naturales.

La Subregion occidental alta (distritos de Renacimiento, Bugaba, Boquerén, Boquete y
Guanaca), también fronteriza con Costa Rica, estd caracterizada como productora de café,
ganado vacuno (carne — leche), papa, cebolla, hortalizas, poroto y platano, induciendo el
desarrollo de agroindustrias de café, procesamiento de lacteos y embutidos. Mantiene una
importante actividad turistica, valiosos recursos naturales y minerales, como también
atributos para un mayor desarrollo de dicho sector. Posee una mediana concentracion
humana, cuyas caracteristicas muestran influencias de migraciones europeas, del campesino
agricultor chiricano y de abundante poblacion indigena en los periodos de recoleccion de
productos horticolas y cosecha del café, clasificaindose ésta en las categorias de pobreza y
pobreza extrema. En Boquete, la tasa de desempleo se ha reducido sustancialmente a raiz del
auge turistico. Procesos como el turismo residencial y la coyuntura de auges y crisis que
acompanan el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, estdn cambiando la dinamica en
Boquete y en Gualaca, respectivamente. La estructura de produccion de la zona declina y
podria estar amenazada por la apertura comercial. Los bajos precios, especialmente del café
y la presion sobre los recursos naturales por la construccion de infraestructura residencial, ha
obligado a los productores de Boquete, Bugaba y Renacimiento a vender sus fincas para
desarrollo inmobiliario de residentes retirados.

En la Subregion central (distritos de David y Dolega), la actividad econémica principal es
el comercio y los servicios en las areas urbanas. El medio rural se caracteriza por tener
productores de ganado vacuno, arroz, aves (pollos) y naranja. También se encuentra en esta
zona, una de las mas importantes empresas procesadoras de pollo del pais, una procesadora
de citricos (naranja, maracuyd, limon, pifia) y minerales no metalicos. Su principal
caracteristica es el crecimiento urbano desordenado de la ciudad de David, el cual genera
condiciones que dificultan la prestacion de servicios. Asimismo, muchos de los desplazados
por el abandono de las zonas bananeras han emigrado hacia David, contribuyendo a los
problemas de servicios, desempleo y seguridad. En esta zona se encuentra el puerto de
Pedregal y el aeropuerto Enrique Malek. En términos generales es la zona con el mejor nivel
de vida e ingreso familiar. A pesar de ello, existe gran preocupacion en los sectores
empresariales, asociaciones de profesionales y civicas, por la declinacion de la actividad
productiva agropecuaria y el impacto que el fenémeno estd produciendo en la ciudad. Los
principales problemas que caracterizan a la zona se relacionan con el ordenamiento urbano,
creciente poblacion marginal y gestion de los residuos.

La Subregion costera insular (incluye los distritos con frente costero de las zonas
occidental baja, central y oriental), se caracteriza por poseer condiciones especiales para el
desarrollo del turismo de playa, la pesca deportiva y la pesca comercial, dando lugar a
empresas procesadoras. La pesca artesanal complementa a la ganaderia y a la agricultura,
especialmente en la zona del oriente y en la zona occidental baja. Ademas del oleoducto de
Petro Terminales de Panamd (PTP), destaca también el potencial desarrollo de la actividad
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portuaria y de una plataforma agro exportadora (ver parrafo 2.8). También se desarrolla de
manera importante un turismo recreativo, ecologico y residencial. Contiene areas de alta
vulnerabilidad ambiental, como manglares y una creciente actividad de pesca artesanal que
debe ser ordenada, para no afectar el delicado balance ecologico de la zona y su rica
diversidad bioldgica marina. Los principales problemas estdn relacionados con la presion
urbanistica del turismo, la sobre explotacion de los recursos pesqueros y la contaminacion.
De no tomarse medidas para el ordenamiento de su desarrollo, podria ser perjudicial para los
recursos naturales y los ecosistemas costero-marinos, agregandose la posibilidad de
constituirse en una zona turistica de enclave, con beneficios desconectados del desarrollo
local, regional e incluso del nacional.

Infraestructura y servicios basicos de apoyo a la produccion.

La Provincia cuenta con 2.125 km de carreteras, de las cuales el 19% califican como buenas,
49% regulares y 32% malas. Hay cuatro puertos principales: Pedregal al sur de David, el
Muelle Fiscal de Puerto Armuelles3, el puerto de Charco Azul y el puerto de Remedios, los
cuales atienden mayormente embarcaciones pequeias para la pesca artesanal, con la
excepcion de Charco Azul, operado mediante concesion por Petro Terminales de Panama
(PTP). Alrededor de estas infraestructuras y de las ventajas de ubicacion geografica y fron-
teriza con Costa Rica (frontera de Paso Canoas), existe una serie de iniciativas incipientes
que permitirian desarrollar una plataforma agro exportadora, tal es el caso de la Zona Franca
en Baru, a través de la cual pueden ofrecerse atractivos incentivos para la inversion privada.
Se espera que dicha reactivacion justifique la rehabilitacion de Puerto Armuelles u otros
puertos. El aeropuerto Enrique Malek cuenta con una pista de concreto asfaltico de 2,1 km
de largo y con una terminal de pasajeros que sirve a viajeros de negocios y turismo entre
Chiriqui y el resto del pais. Los servicios basicos (agua potable, disposicion de excretas y
energia) presentan buenos niveles de cobertura por distrito comparados con los promedios
nacionales. En su mayoria las tarifas no alcanzan a cubrir los costos de operacion y mante-
nimiento y demandan de la ayuda del gobierno, especialmente en las comunidades mas
aisladas y pobres de los distritos de las zonas altas de la Provincia, en donde los servicios
son prestados por los gobiernos y organizaciones locales. El manejo y adecuada disposicion
final de los desechos solidos y liquidos es el aspecto mas critico en los servicios.

Potencialidades y limitaciones de los recursos naturales y costero-marinos

La superficie boscosa cubre el 18,6% de la Provincia y es relativamente rica en recursos
naturales. Posee cerca de 265.000 ha de é4reas protegidas® y cinco cuencas con gran
potencial hidrico, donde se genera el 41% de la energia del pais por medio de seis plantas
hidroeléctricas. El litoral pacifico tiene una riqueza de manglares, arrecifes coralinos y un
potencial de pesca industrial y artesanal y de turismo, el cual se encuentra amenazado por
actividades antropogénicas. La sobre pesca artesanal e industrial (de 44 embarcaciones en
1996 se increment6 a 812 en 2000) es realizada por métodos inadecuados. La zona costera e
insular de la Provincia es también un destino potencial para marinas, turismo de playa y
ecoldgico, cuyos principales sitios de interés son la playa de la bahia de Charco Azul y
Limones y otras zonas protegidas. El Instituto Panamefio de Turismo (IPAT) tiene

3 A raiz del retiro de la bananera, el puerto se encuentra actualmente en muy malas condiciones.

* Parque Internacional La Amistad (207.000 ha, compartido con Bocas del Toro), parque Volcan Barti (14.000 ha) y Reserva forestal Fortuna
(19.500 ha); Parque Nacional Marino Golfo de Chiriqui (14.740 ha), Refugio de Vida Silvestre Playa de Boca Vieja y Playa de la Barqueta
Agricola (9.675 ha).
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identificadas seis rutas tematicas para mostrar la complejidad, diversidad y exclusividad del
patrimonio natural y cultural de la Provincia. Sin embargo, los servicios turisticos son
deficientes y, en muchos casos, informales. A pesar del potencial turistico y de los
beneficios que pueden traer su desarrollo, no se cuenta con estimados de la capacidad de
carga ni de la demanda nacional e internacional. La actividad econdémica y la expansion
urbana y turistica no planificadas deterioran el medio ambiente de la region con pérdida de
la biodiversidad y cambios en la linea de costa, cuyo impacto es necesario evaluar y mitigar
con una vision integral con el respaldo de la comunidad y los gobiernos locales. La fragil
riqueza biologica de las areas protegidas y de los ecosistemas costero-marinos, necesita de
planes de manejo para que el desarrollo futuro no la afecte significativamente, asi como de
la consolidacion de corredores bioldgicos que conecten los diferentes ecosistemas de tierras
altas y bajas y los costero-marinos para su conservacion.

Estructura politico-administrativa y capacidad de gestion local

La Provincia cuenta con los elementos del marco institucional y operativo necesarios para
impulsar su desarrollo sostenible. A nivel nacional, el Ministerio de la Presidencia (MP)
opera con el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES), el cual tiene como
responsabilidad impulsar la ejecucion de politicas, estrategias, programas y proyectos, con
enfoque integral y dispone de capacidad para ejecutar proyectos. A nivel Provincial, el
Gobernador es la autoridad maxima y cuenta con un Consejo Provincial, integrado por los
representantes de 96 Corregimientos, el cual es auxiliado por una Junta Técnica
encabezada por el Gobernador e integrada por las direcciones regionales de los ministerios e
instituciones de caracter nacional que tienen responsabilidad sectorial. Entre las principales,
estan el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), operando unas 14 agencias en las
distintas areas de produccion; la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), responsable
por la conservacion de las 7 areas protegidas y unas 10 cuencas hidrograficas; la Autoridad
Maritima de Panaméa (AMP), que se ocupa principalmente de los puertos (Pedregal y Puerto
Armuelles) y del manejo de las areas costero-marinas; y el Instituto Panamefio de Turismo
(IPAT), responsable por el desarrollo de la actividad turistica. El marco normativo de las
Direcciones Regionales es disimil y no les confiere autonomia programatica, administrativa
u operativa, dependiendo de directrices y politicas establecidas a nivel central. Las mismas
no cuentan con planes de accion definidos y coordinados regionalmente y sus acciones
emanan de programas nacionales centralizados no siempre adecuados a las realidades
regionales. Asimismo, la Gobernacion y Junta Técnica no cuentan con el equipo técnico ni
recursos necesarios para atender el amplio marco de responsabilidades que les han sido
asignadas, incluyendo las que se derivan del Convenio Marco Binacional Fronterizo
(Costa Rica-Panamad), coordinado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través
de una Secretaria Ejecutiva del MEF.

Los 13 municipios o distritos presentan caracteristicas muy disimiles, en su mayoria
clasificados como rurales subvencionados,10 de los 13 municipios reciben transferencias
directas del gobierno para su funcionamiento, desde un 12% a un 40% de su presupuesto
especialmente aquellos con numerosa poblacion indigena y campesina y amplio ambito
rural-agropecuario. Los presupuestos de un municipio van desde US$2,6 millones para
David, a unos siete municipios con un promedio de US$520.000 y unos cinco municipios
con un promedio de US$110.000 (Tole, Renacimiento, Remedios, San Felix, San Lorenzo).
De ese presupuesto se asigna a gastos operativos y de personal (entre un 56% para David a
un promedio del 84% del presupuesto, para los otros municipios) dejando un bajo porcentaje
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para inversion. Las principales deficiencias son financieras y de gestion, limitada capacidad
de planificacion y de recoleccion de tasas y tributos (los ingresos per-capita van desde un
38% como maximo a un 12% minimo), normativa confusa y antigua con limitados recursos
humanos, demasiados recursos en administracion y pocos para inversion. S6lo 3 municipios:
David, Baru y Bugaba, que hacen parte del Programa de Desarrollo Municipal y apoyo a la
Descentralizacion (PN-0143), disponen de Planes de Accion Municipal (PAM). Existen 96
Corregimientos con sendas Juntas Comunales, presididas por el Representante de
Corregimiento, responsables de promover el desarrollo. Las Juntas pueden tener ingresos
propios o asignaciones de la municipalidad o del gobierno nacional. Sin embargo, las
comunidades han manifestado importantes reservas sobre el funcionamiento de las Juntas y
reclaman que en la mayoria de los casos, los Representantes no las organizan y si lo hacen
son relativamente inoperantes.

Las comunidades y organizaciones de la sociedad civil incluyen a cooperativas y ONGs
de asistencia a la produccion, de desarrollo de PYMES, ambientalistas y otras, asi como
asociaciones de productores, de pescadores y de mujeres. En la zona occidental baja
predominan organizaciones que buscan reivindicar conquistas laborales, organizaciones
campesinas de produccién y numerosas cooperativas. En la zona occidental alta, se orientan
mas hacia asociaciones de productores independientes por rubros como café, leche,
horticultura, etc. En la zona central urbana existen algunas ONGs, pero predominan grupos
civicos tradicionales como Club 20-30, Rotarios, Club de Leones, etc., asi como los gremios
empresariales mas fuertes (APEDE, Camara de Comercio, Camara de Turismo),
asociaciones de productores/empresarios (ganado, arroz, banano, etc.), de transportistas y
asociaciones y cooperativas de ahorro y crédito. En la zona oriental el nivel de organizacion
es menor, predominando organizaciones campesinas de asentamientos y Juntas Agrarias,
asociaciones de productores y asociaciones de mujeres. En la franja costera insular existen
asociaciones de pescadores artesanales. En general, tanto las ONGs como las asociaciones
de productores, asentamientos campesinos, organizaciones de mujeres y organizaciones de
pescadores artesanales, requieren fortalecer los aspectos de planificacion operativa y
estratégica y mejorar los sistemas administrativos, financieros y contables.

Experiencias recientes y lecciones aprendidas de proyectos similares.

Para esta operacion se incorporaran las lecciones aprendidas tanto en Panama como en
otros paises. Se revisaron experiencias en proyectos y programas de manejo de recursos
naturales y desarrollo rural, como también de desarrollo sostenible y disminucién de la
pobreza rural en Centroamérica’, de cuya ejecucion se han obtenido lecciones, tales como:
1) promover la coordinacion interinstitucional de coejecutores y otros donantes, durante el
disefio y ejecucion de los proyectos; i) disefiar ¢ implementar actividades que respondan a
una demanda manifestada por las comunidades; iii) enfatizar el fortalecimiento de los
gobiernos locales al inicio de la implementacion del proyecto; iv) concertar a todos los
niveles los instrumentos de gestion, especialmente planes de manejo, planes urbanos y plan
indicativo de ordenamiento del territorio; v) promover actividades de manejo sostenible de
recursos naturales a nivel de subregiones; vi) asegurar en el proceso de formulacion la

* Proyecto de Desarrollo Sostenible de Darién (Préstamo 1160/OC-PN); Proyecto de Desarrollo Sostenible de Bocas del Toro (Préstamo 1439/0C-
PN); Manejo Ambiental de la Cuenca de “El Cajon” (Préstamos 918/SF-HO y 787/0C-HO); Programa Ambiental de El Salvador (Préstamo
886/0-C-ES); y Proyecto de Manejo y Conservacion de los Recursos Renovables de la Cuenca Alta del Rio Chixoy (Préstamo 871/SF-GU) y
Programa Desarrollo Sostenible de Peten (Préstamo 974/0OC-GU).
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planificacion operativa para los aspectos ambientales, sociales e institucionales; y
vii) formular sistemas de seguimiento y evaluacion a las iniciativas recomendadas. De los
proyectos exitosos ejecutados se incorporaron las siguientes lecciones: 1) se ha
descentralizado el manejo técnico del proyecto y ordenado la participacion politica; ii) se ha
dado solucion de problemas comunes en forma integral, desligados de los intereses
individuales; iii) se cuenta con un eficiente sistema de servicios y de cobros (en el caso de
los proyectos municipales); y iv) se ha contado con un elevado involucramiento de las
comunidades y autoridades de gobierno.

Estrategia de pais y justificacion de la participacion del Banco.

La politica del gobierno busca el desarrollo econdémico sostenible con inclusion social a
través del fortalecimiento de la competitividad del aparato productivo nacional y la creacion
y mantenimiento de un clima que favorezca la inversion privada. El avance en el logro del
desarrollo economico y social del pais, en el mediano plazo, estd vinculado a cuatro
desafios: 1) acelerar el crecimiento sostenible incorporando otras alternativas productivas;
i) reducir la pobreza; iii) asegurar la riqueza natural y cultural en forma sostenible; y
iv) mejorar la eficiencia en la produccion de bienes publicos. Es politica del gobierno la
integracion de los Consejos Provinciales y Juntas Comunales, a fin de establecer un contacto
directo con las realidades de cada region para responder con los diferentes instrumentos de
que se dispone. En lo que corresponde a Chiriqui, los representantes de los Distritos, ademas
de senalar las tipicas carencias de infraestructura y servicios en las zonas rurales, sefialaron
como principal problema que “no hay suficiente actividad econdémica y las [empresas] que
generaban actividad estdn colapsando, producto de la dependencia del monocultivo (el
aumento en el arancel puede significar la inviabilidad de la produccién bananera panamefa),
creando mas desempleo e inseguridad socio-econdémica” y se concentra en las dreas de Bara
y Divala, fronterizas con Costa Rica. En respuesta, el gobierno ha dado la mas alta prioridad
a la preparacion de un Programa de Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui
(PN-L1005), para solucionar integralmente la problematica planteada bajo los lineamientos
de politica antes enunciados.

Estrategia del Banco con Panama (EBP) 2005-2009.

La EBP tiene como objetivo central apoyar el crecimiento econdémico sostenible y la
reduccion de la pobreza. La operacion propuesta responde a los objetivos estratégicos de la
EBP, en especial a los relacionados con el incremento de la competitividad de la economia
de la Provincia y el desarrollo del capital humano y productivo. Asimismo, apoyara en
forma transversal los temas relacionados con la gobernabilidad y la capacidad de gestion de
las instituciones a nivel local. Por otro lado, las actuaciones propuestas complementan
actividades y proyectos en marcha y contribuyen a reducir la desigualdad que existe entre el
desarrollo de las zonas més dindmicas de la economia con respecto al area rural®. La
operacion, por estar focalizada sobre la region fronteriza con Costa Rica, tiene sinergias
importantes con proyectos en ejecucion, tales como: Programa de Bocas del Toro (Préstamo
1439/0C) y Proyecto GEF Manejo Integrado de Ecosistemas de la Cuenca Binacional
Sixaola (RS-X1017). La misma pone en practica lineas estratégicas establecidas en el Plan

¢ Programa de Administracién de Tierras (PRONAT) financiado por Banco Mundial y BID; Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de AMP
(PN-0152); Programa de Competitividad (Préstamo 1108/OC); Proyecto FIDA/FIS en la Comarca Indigena Ngobe-Bugle; Programa de
Fortalecimiento y Desarrollo Municipal y Apoyo a la Descentralizacion (Préstamo 1522/0C); Corredor de integracion Vial Plan Puebla Panama
(Préstamo 1468/0C); Programa de Expansion eléctrica (Préstamo 1113/OC) y Programa de Alivio a la Pobreza y desarrollo de comunidades
(Préstamo 1226/0C).
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Puebla Panaméa (PPP), es consistente con la estrategia trazada para la Iniciativa
Mesoamericana de Desarrollo Sostenible (IMDS) y complementa las iniciativas viales y
eléctricas del corredor Pacifico Panamefio.

Conceptualizacion de la operacion propuesta.

Con el objeto de identificar las acciones prioritarias para confrontar los problemas
identificados y para aprovechar el potencial de las diferentes subregiones, se analizaron los
efectos multiplicadores de los sectores claves de la economia de la Provincia (por medio de
un Modelo Insumo-Producto). Dichos sectores son los que tienen los mayores efectos
multiplicadores en otros sectores, tanto positivos como negativos, acrecentando su valor
agregado y el de otras actividades con que interacciona, o reduciéndolo ante la falta de
demanda. En primer lugar esta el banano, que al reducirse la produccién impacta
enormemente, especialmente en Divald y Bar(. En segundo lugar estan los productos
tradicionales cuya actividad podria entrar proximamente en crisis por la apertura comercial.
En tercer lugar estid la produccion agropecuaria no tradicional con importantes
potencialidades de exportacion. Las posibilidades de reconversion y la competitividad de la
Provincia dependen de un sistema logistico intermodal o plataforma agroexportadora,
que constituye el cuarto sector clave. Otro sector con grandes potencialidades y que esta
creciendo es el del turismo, especialmente en la modalidad residencial (segunda
residencia). También esta la posibilidad de aprovechar el potencial hidrico de Chiriqui y la
generacion de energia de origen vegetal para ampliar la base de generacion de energia
eléctrica ante el incremento en los precios del petroleo.

Escenarios posibles de desarrollo. En talleres con los entes involucrados, los gobiernos
locales y autoridades provinciales y nacionales, se analizaron los efectos de cambios
posibles en los sectores clave, ya fueran tendenciales o inducidos por la aplicacion de una
Estrategia de Desarrollo Sostenible para la Provincia (EDSP), en diferentes escenarios o
situaciones futuras posibles, escogiéndose y analizandose cinco escenarios cuya
probabilidad de ocurrencia e impacto potencial se consideraron de medios a altos:
1) tendencial: se mantienen las tendencias actuales; ii) exportacion agropecuaria: se
produce una reconversion por medio del crecimiento de sectores claves, aumentando su
competitividad y creando nuevos nichos de empleo; iii) desarrollo turistico: se consolida la
Provincia como multidestino turistico y potenciacion del turismo residencial; iv) sistema
intermodal-megaproyectos’; y v) alto costo del petréleo: favoreciendo la diversificacion
energética. En forma participativa se identificaron y cuantificaron los correspondientes
indicadores de la linea de base en las diferentes subregiones de la Provincia y el efecto de
cada uno de estos escenarios en los indicadores de impacto. Como resultado de las
discusiones, se concord6 en una combinacion de los escenarios anteriores en un Escenario
de Referencia, que incorpora aquellas situaciones mas probables de ocurrir para el corto (0-5
afnos), mediano (5-10 afios) y largo (10 + afos) plazos, identificandose lineas estratégicas
diferenciadas por subregion, que sirven de marco a los componentes, actividades y
proyectos de la operacion propuesta cuyos logros se mediran mediante los indicadores de
impacto seleccionados (ver parrafo 5.2).

" Expansion del Canal de Panama, mejoramiento y ampliacion de los servicios de logistica (mejoramiento de puertos y aeropuerto, carreteras,
informacion-fibra Optica), zona franca, desarrollo de la mineria en la Comarca Indigena y desarrollo de la industria atunera, lo que implica el
incremento de las economias de escala en cuanto a sistemas intermodal de transporte, donde Chiriqui y Bocas del Toro podrian jugar un importante
rol complementario con la Region Metropolitana y el aumento de la demanda agregada total en el pais.
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De la EDSP acordada, se pudo visualizar la magnitud de las inversiones que se prevén para
el corto, mediano y largo plazo. En este sentido, se analizaron inversiones del sector publico
y privado que asciende a mas de US$200 millones al afio. Las inversiones propuestas para
esta operacion se centraran en financiar los aspectos facilitadores de un desarrollo sostenible
en términos de permitir una administracién efectiva del territorio y sus recurso naturales.
Dados los efectos deseados a corto, mediano y largo plazo del Escenario de Referencia y las
limitaciones de la Provincia para implantar simultineamente todas las acciones necesarias
identificadas se concordd en un Programa de Fases Multiples (5 a 9 afos) que en su Fase |
(5 anos) prioriza las inversiones de corto plazo para aumentar capacidades de gestion e
inversion local, proponer nuevas alternativas productivas e implementar instrumentos de
gestion ambiental y territorial, para pasar a una Fase II, apoyada en las lecciones aprendidas
de la Fase .

III. EL PROGRAMA
Objetivos y descripcion del Programa.

El objetivo principal es elevar las condiciones de vida de la poblacién Chiricana, con base
en las potencialidades de los recursos humanos y naturales de cada una de las subregiones.
Como objetivos especificos se tienen: i) mejoramiento de la gobernanza (fortalecimiento
institucional y participacion local); ii) reduccion de la pobreza, incremento del empleo y el
ingreso (Baru-Divala, Oriente y otras zonas criticas) y aumento de la competitividad y
productividad; y iii) aprovechamiento sostenible de los RRNN (Terrestres y Costero-
Marinos). Para su ejecucion el Programa se estructurd en tres componentes, como se indica
seguidamente:

Componente 2 Componente 3
Componente 1 Aumento de la Productividad y Competitividad Manejo Sostenible de los RRNN y
Refuerzo de (US$17,3 millones) Costero-Marinos
Capacidades _ __ (US$9,2 millones) _
Gestion Local a. Aumento' del empleo en b. Infraestructura y servicios | a. Mltlgac1'(')n y b. Gestl(')n. ambiental
US$3 millones areas criticas y de la de apoyo a la prevencion del en ecosistemas
productividad en sectores competitividad en deterioro costero-marinos
claves sectores clave ambiental (Proyecto GEF)

1.  Refuerzo de las capacidades de gestion local (US$3,0 millones)

Este componente permitira mejorar las capacidades locales para la implementacion
descentralizada y participativa de la EDSP e incrementar los niveles de coordinacion,
complementariedad y consistencia de las intervenciones para racionalizar la inversion
publica y orientar la privada. Su aplicacion serd en toda la Provincia y su dimensionamiento
estd basado en la necesidad de proveer a las instancias regionales y locales con capacidades
e instrumentos basicos de gestion que les permitan responder a las presiones de desarrolla y
demandas a las que estd sometida la provincia y su zona fronteriza. Incluye: asistencia
técnica, capacitacion e inversiones de refuerzo institucional en tres niveles: 1) Local: para
mejorar las capacidades de gestion de los 13 Gobiernos Municipales, con base en PAMs
(planes de ordenamiento urbano, planeamiento y elaboracion de proyectos y obras, servicios
publicos, administracion, finanzas y gestion ambiental); las Juntas Comunales para el
manejo asociado de servicios publicos incluida la gestion ambiental local; la coordinacion
con las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado (empresarios locales); y la
capacidad y empoderamiento de las asociaciones comunitarias y otras organizaciones de la
Sociedad Civil; ii) Regional: para: a) fortalecer la Junta Técnica Provincial como plataforma
de coordinacion interinstitucional y multisectorial; y b) armonizar el marco normativo entre
AMP y ANAM vy fortalecer las capacidades de gestion, mediante la implementacion de
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Planes de Accion para las oficinas regionales sectoriales claves (ANAM, AMP, IPAT,
MIDA); y iii) Binacional: para reforzar las capacidades de los organismos a nivel regional y
local, a fin de asegurar su participacion en la implementacion de los acuerdos binacionales
(culturales, turisticos, comerciales, ambientales y de seguridad). Los proyectos y actividades
a financiar, deberan responder a EDSP, tal como se establece en el ROP (ver § 4.6) y los
beneficiarios seran los gobiernos locales e instituciones del Estado a nivel regional (ANAM,
AMP, IPAT y MIDA) y organizaciones de la sociedad civil.

2. Aumento de la competitividad y productividad (US$17,3 millones)

Este componente permitira fomentar el empleo e ingresos de la poblacion mas pobre en
areas criticas y aumentar la productividad y competitividad en los sectores claves,
minimizando los efectos ambientales negativos y potenciando los efectos positivos. Se
estructurd en dos subcomponentes, a fin de focalizar acciones en las areas criticas e integrar
las actividades productivas con la infraestructura y servicios de apoyo que hagan mas
competitivos los sectores claves de la economia. Las actividades y proyectos a financiar
responden a la demanda, tal como se indica en el ROP (4 4.6) y deben ser consistentes con la
EDSP. Los beneficiarios seran grupos de productores, pescadores, artesanos, comunidades
organizadas y gobiernos locales. El dimensionamiento de este componente responde a un
analisis de los sectores claves de la economia de la provincia, tomando en cuenta: las
siguientes consideraciones: i) validacion de experiencias pilotos que permitan acompafar un
proceso de reconversion productiva; ii) cobertura de servicios bésicos y de infraestructura
menor esenciales para garantizar la competitividad de los productos y actividades; y
ii1) complementaridad y sinergias con otros proyectos de inversion, tanto publico como
privado.

Aumento del empleo en areas criticas y de la productividad en sectores claves (US$10,5
millones). Este subcomponente tiene dos propositos; i) orientado a revertir el proceso de
deterioro econdmico y social mediante acciones focalizadas en las zonas bananeras
(Distritos de Baru, Alanje), en el oriente (Distritos de San Lorenzo, Remedios y Tol¢), en el
sector costero de pesca artesanal y en otras areas criticas (Distritos de Renacimiento,
Guanaca); ii) modernizaciéon de la base productiva del sector primario, incluyendo:
reordenamiento de actividades productivas con orientacion hacia exportacion de productos
no tradicionales y valor agregado a la actividad primaria en toda la Provincia. Entre las
actividades y proyectos elegibles se tienen: 1) fincas y proyectos demostrativos replicables
de caracter innovador; ii) productos no tradicionales con potencial de exportacion (platano,
melones, sandias, pifias, tubérculos, especias, flores, etc.); iii) transformacion de productos y
valor agregado (produccion de salsas y condimentos, sopas, jaleas, harinas y productos del
mar, plantas ornamentales, aceites, productos derivados de frutas, etc.); iv) acuicultura y
sostenibilidad de la actividad pesquera artesanal (modernizacion de la flota pesquera
artesanal, artes de pesca, mercadeo, comercializacion, etc.); v) productos y subproductos
forestales (reforestacion, muebles, empaques). Dichas actividades incorporan asistencia
técnica, informacion sobre mercados y oportunidades comerciales, capacitacion y mejora de
aspectos administrativos de las empresas y organizaciones de productores, mejora de
aspectos normativos y técnicos, etc.

Infraestructura y servicios de apoyo a la competitividad en sectores claves (US$6,8
millones). Este subcomponente permite mejorar la dotacion y cobertura de infraestructura y
servicios de apoyo a la competitividad para el desarrollo econdomico y social, dentro de un
enfoque estratégico de impacto social y ambiental compatible con las limitaciones del
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territorio y su zona costero-marina. Entre los proyecto y actividades elegibles se tienen:
1) infraestructuras y servicios complementarios al desarrollo turistico y capacitacion de mano
de obra; ii) rehabilitacion y/o mejoramiento de accesos terrestres a zonas productoras y
turisticas, caminos rurales, alcantarillas, pequefios puentes); iii) habilitacion y promocion de
espacios de almacenamiento y otra infraestructura de apoyo a la comercializacion;
iv) provision de servicios basicos (acueductos, alcantarillado, letrinas, tratamiento de
desechos liquidos, manejo y disposicion de desechos solidos, electrificacion rural, etc.).

3. Manejo Sostenible de los RRNN y Costero-Marinos (US$9,2 millones)

Este componente permitird prevenir o mitigar los posibles impactos negativos de las
infraestructuras a financiar por el programa y otras actividades de desarrollo y apoyar la
gestion ambiental en los ecosistemas, incluyendo los respectivos instrumentos. Para su
ejecucion se estructurd en dos subcomponentes: i) Prevencion y mitigacion de impactos
negativos y del deterioro ambiental de la Provincia por US$4,2 millones; y ii) Gestion
ambiental en ecosistemas costero-marinos (Propuesta para financiamiento de un Proyecto
GEF/BID por US$5 millones), que seria complementario al Programa. Los proyectos y
actividades a financiar deben responder a la EDSP y los beneficiarios seran, entre otros,
ANAM, AMP, gobiernos locales y grupos organizados de la comunidad y la sociedad civil.
El dimensionamiento de este componente estd basado en el analisis de la situacion actual de
su territorio tomando en cuenta las presiones a que estan sometidos sus recursos naturales,
la proteccion de la riqueza que estos recursos proveen, la atencidon a su vulnerabilidad y
fragilidad, y las debilidades de capacidad y falta de instrumentos de gestion. Prevencion y
mitigacion del deterioro ambiental (US$4,2 millones). Incluye: aspectos relacionados con
la gestion ambiental, especialmente manejo de areas protegidas y cuencas hidrograficas;
implementacion de instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental a fin de mitigar los
impactos presentes y futuros de las tendencias actuales, de las medidas que se adoptaran y
de las inversiones a efectuar como consecuencia del Programa. Entre las actividades y
proyectos elegibles se tienen: 1) fortalecimiento de las capacidades institucionales y locales
para monitorear ¢ implantar medidas idoneas de prevencién y acompanamiento, a fin de
prevenir potenciales impactos negativos de las acciones y proyectos a financiar, incluyendo
las del Programa seguin el Reglamento Operativo; ii) implementacion del Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional (PIOTF); iii) elaboracién de planes de manejo;
monitoreo y evaluacion de areas protegidas; iv) implementacion de planes de ordenamiento
en areas urbanas y turisticas, en zonas litorales y en areas ambientalmente sensibles;
v) actividades de gestion ambiental y turistica en areas protegidas; y vi) esquemas de
concesiones y coadministracion de areas protegidas.

Gestion ambiental en los ecosistemas costero-marinos (Proyecto GEF) (US$5 millones)
Prevé contribuir a conservar la biodiversidad costero-marina del Golfo de Chiriqui, teniendo
como objetivo especifico el fortalecimiento de las capacidades institucionales y locales para
la gestion de los ecosistemas costero-marinos, incluyendo los manglares. Su area de
cobertura es la franja costera del Golfo de Chiriqui y zona insular, incluyendo la isla de
Coiba. Entre las actividades y proyectos elegibles se tienen: i) fortalecimiento institucional,
local y comunidades; ii) control, monitoreo y evaluacion de sistemas costero-marinos;
ii1) planes de manejo para Parque Nacional del Golfo de Chiriqui y Refugios de Vida
Silvestre de la Playa de La Barqueta Agricola y Boca Vieja; iv) desarrollo de una vision
estratégica de la situacion actual y potencial de los recursos costero-marinos del Golfo de
Chiriqui; v) proyectos de prevencion de la contaminacion del Golfo de Chiriqui; y
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vi) identificacion, evaluacion y ejecucion de proyectos demostrativos de bienes y servicios
ambientales.

Costo y financiamiento

La Fase I costara US$32 millones con un periodo de ejecucion de cinco anos a partir de la
vigencia del Contrato de Préstamo y la Fase II otros US$27 millones. El plan preliminar de
costos por categoria de inversion y fuente de financiamiento para la Fase I se presenta en el
cuadro III-1. De la Fase I, el Banco financiara US$25 millones, provenientes de recursos de
Capital Ordinario (CO), en dolares de los Estados Unidos de la Facilidad Unimonetaria y
USS$5 millones provenientes del GEF/BID en caracter de donacion. El gobierno aportara el
costo restante de US$2 millones. El Proyecto GEF/BID apoyaria actividades complemen-
tarias al Programa relacionadas con el Subcomponente 3(b). La Fase I responde a una figura
conservadora con relacion a las necesidades identificadas. La Fase II estd prevista para
consolidar los procesos iniciados, asi como para expandir las inversiones en el componente
de Aumento de la productividad y competitividad.

CUADRO III-1. PLAN PRELIMINAR DE COSTOS Y FINANCIAMIENTO PARA LA FASE I (EN US$ MILES)
CATEGORIAS DE INVERSION BANCO A. Local GEF Total %
1. ADMINISTRACION Y SUPERVISION 2,0 0,2 0,0 2,2 6,9
I1. COSTOS DIRECTOS 23,0 1,5 5,0 29,5 92,2
1. Refuerzo de capacidades de Gestion local 2,0 1,0 0,0 3,0 9,4
2. Aumento de la competitividad y productividad 17,0 0,3 0,0 17,3 54,0
3. Manejo Sostenible de RRNN y costero-marinos 4,0 0,2 5,0 9,2 28,8
II1. COSTOS FINANCIEROS 0,0 0,3 0,0 0,3 0,9
TOTALES PROGRAMA 25,0 2,0 5,0 32,0 100,0%

Disparadores de la Fase 11

Los productos esperados de la Fase I y los correspondientes medios de verificacion e
indicadores de activacion de la Fase II, se encuentran en proceso de elaboracion. Para la
Fase 1, los indicadores mas importantes estaran relacionados con el establecimiento de
capacidades de gestion y la implementacion de proyectos productivos urgentes para los
sectores mas pobres. En forma indicativa, los disparadores para avanzar con una Fase Il
estaran determinados por las siguientes consideraciones: Componente 1: evidencia de que
se han desarrollado y se aplican instrumentos idoneos de gestion y gobernabilidad: 1) por lo
menos cinco de los 13 municipios cuentan con planes de accion municipal disefiados e
implementados (sistemas administrativos y financieros operando y la unidad de ingenieria y
ambiental con capacidad para revisar y supervisar proyectos locales); ii) por lo menos dos
ciudades implementan sus planes de ordenamiento urbano (incluyendo sistemas de
disposicion de desechos solidos, el suministro de agua potable; y el tratamiento de las aguas
servidas); y iii) aumento de ingresos municipales per capita incrementados en 15% en por lo
menos 5 de los 13 municipios. Componente 2: posicionamiento mejorado para la
competitividad y la reconversion productiva: i) 70% de los proyectos demostrativos
terminados cumplen sus metas (70% de produccion se comercializa) y son replicables (30%
de beneficiarios potenciales expresan interés en pasar a cultivos no tradicionales); ii) 70% de
proyectos de servicios publicos terminados cumplen metas administrativas-financieras
(cumplen costos de operacion y mantenimiento, juntas de usuarios establecidas).
Componente 3: adopcion de medidas idoneas para fortalecer la protecciéon ambiental y el
manejo de los recursos naturales: i) un plan de manejo ambiental costero-marino
implementado en un 70% (comunidades de pescadores organizadas, demarcadas las areas
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criticas, reglamentada las artes de pesca; ii) la conservacion y gestion de tres areas
protegidas terrestres se administran de acuerdo a planes de manejo aprobados (comunidades
organizadas, actividades viables identificadas, sefalizacion y demarcacion); iii) sistema de
monitoreo de indicadores de calidad ambiental establecidos en un 60% y aumento de la
capacidad de fiscalizacion efectiva (numero de permisos ambientales emitidos en la region;
registro de concesiones y extraccion de agua; recursos humano capacitado para la
supervision ambiental) por ANAM, AMP y gobiernos locales en la Provincia.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

El esquema de ejecucion y de gestion descentralizado propuesto responde a las experiencias
positivas ganadas por el Ministerio de la Presidencia (MP) con proyectos de esta
naturaleza en ejecucion, en donde las iniciativas fluyen de abajo hacia arriba, apoyados en la
estructura politico-administrativa existente, para asegurar la representatividad de los
diferentes actores en la concertacion de sus prioridades y la ejecucion de las mismas. E1 MP
es el organo de comunicacion del Presidente de la Republica y del Consejo de Gabinete con
los demas organos del Estado. Dentro del nivel operativo del MP existe el Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES), a través del cual se ejecutan este
tipo de programas y proyectos®.

El Prestatario serd la Republica de Panama y el ejecutor serda el MP, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva del CONADES que asumiria ante el Banco toda la responsabilidad
administrativa, financiera y de coordinaciéon de la gestion y desempefaria funciones
gerenciales. Para ello se contard en Provincia con el apoyo de un Equipo Técnico del
Programa (ETP) adscrito al CONADES. Para la ejecucion, el CONADES se apoyara en la
estructura politico-administrativa existente: i) Junta Técnica Provincial para asegurar que
se cumplan los lineamientos de politica sectorial, facilitar la integracion interinstitucional y
apoyar la implementacion de los planes nacionales y los POAs del Programa; y ii) Comités
Subregionales Distritales (CSDs) para asegurar, por cada Subregion, la participacion de los
involucrados en la formulacion de sus iniciativas y en la supervision de los proyectos.

El ETP estaria conformada por un Coordinador (quien la dirigiria, serviria de enlace entre
los involucrados y responderia por la ejecucion del Programa), y un Equipo de apoyo
(integrado por un nimero limitado de técnicos y apoyo administrativo). El1 ETP tendria las
siguientes funciones: i) coordinar el proceso de ejecucion del Programa y su Plan de Accidn,
incluyendo la contratacion de consultores y contratistas de todos los componentes;
i1) administrar y supervisar las actividades relacionadas con la ejecucion; iii) organizar
presentaciones de productos al MP, MEF y Junta Técnica Provincial; iv) prestar asistencia
permanente a los CSDs y otras organizaciones comunitarias para elaboracion de sus Planes
de Accion Subregionales (PDAs) correspondientes; y v) elaborar y supervisar la ejecucion
de los convenios que se suscriban con coejecutores.

Comités Subregionales Distritales (CSDs). Dichos comités estan integrados por
representantes de organizaciones de base y gobiernos locales (Corregimientos y Distritos o

% Presidido por el Presidente de la Republica e integrado por representantes del gobierno, la empresa privada, ONGs, sindicatos e indigenas y una
Secretaria Ejecutiva, como enlace con organismos internacionales, nacionales y provinciales, encargada del seguimiento de los programas de
desarrollo sostenible. El MPCONADES ejecuta proyectos con enfoque integral y es ejecutor de proyectos financiados por el Banco, tales como los
proyectos de Darién, Bocas del Toro y Cuenca del Canal, asi como del Banco Mundial, Fondo de Inversion Social (FIS), y gobierno de Taiwan.
Las experiencias adquiridas por el MP son valiosas y muchas de las capacidades instaladas (oficinas, personal técnico y administrativo, logistica)
seran de utilidad para apoyar la ejecucion de esta operacion.
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municipios). Tanto los CSDs como el Junta Técnica Provincial, estin llamados a
desempefiar un papel importante, tanto durante la ejecucion del Programa, para la
elaboracion y concertacion del Plan Operativo Anual (POA) Provincial, como
posteriormente a su finalizacion, para asegurar la sustentabilidad de las inversiones.

A través del Junta Técnica Provincial se logrard la participacion de las instituciones con
responsabilidad sectorial en la Provincia. La ejecucion se haria mediante contrato con
proveedores de servicios privados y por los mismos beneficiarios. Los Ministerios y
Gobiernos Locales participaran en la ejecucion del Programa con base en convenios
bilaterales con CONADES o tripartitos, segun el caso para las actividades y acciones que les
competen en su sector, aprovechando las experiencias adquiridas en otros proyectos en
ejecucion. Las actividades son basicamente de dos tipos: i) asistencia técnica (estudios,
capacitacion y asistencia técnica especializada); y ii) inversiones (proyectos especificos,
proyectos demostrativos y proyectos productivos y de infraestructura en categorias elegibles
segun el Reglamento Operativo), seleccionados con base en la demanda.

Para la ejecucion el Programa dispondrd de un Reglamento Operativo del Programa
(ROP), que establecera las normas y procedimientos de ejecucion de los componentes. El
ROP sera adoptado con base en otros ROPs de proyectos en ejecucion en el pais financiados
por el Banco, reflejando las realidades de la Provincia. EI ROP establecerd, entre otros:
1) beneficiarios elegibles; ii) criterios de evaluacion técnica, econdmica, ambiental, social,
institucional y de sostenibilidad financiera; iii) criterios de elegibilidad social y ambiental
compatibles con las limitaciones del territorio y su zona costero-marina; iv) procedimientos
para la preparacion y evaluacion de los PDAs y POAs; v) procedimientos de adquisiciones;
vi) ciclo de un proyecto y metodologia a seguir, para la incorporaciéon de un proyecto en el
respectivo PDA y POA; vii) monto limite de financiamiento por proyecto; viii) nimero
minimo de proyectos y/o de recursos del Programa que serdn asignados a cada componente;
y ix) esquemas de financiamiento diferenciados a través de costos compartidos dependiendo
del tipo de proyecto (asistencia técnica, preinversion, proyectos productivos, servicios
publicos, servicios ambientales, etc.). No se prevé el otorgamiento de crédito, pero si la
sostenibilidad financiera del Programa mediante el disefio de un mecanismo de recuperacion
de costos de las actividades que se financien, hacia las propias comunidades y
organizaciones, con base en experiencias obtenidas en otros Programas similares en la
region. Para el caso de los servicios publicos, el ROP incluird los criterios de evaluacion
necesarios para garantizar que las tarifas cubran al menos la Operacion y Mantenimiento de
las obras financiadas.

Seguimiento y evaluacion. Se financiara el fortalecimiento del Sistema de Evaluacion y
Seguimiento (SES) del CONADES, para lo cual se utilizaran los instrumentos elaborados
durante la formulacion del Programa, en especial, la Linea de Base (los indicadores de
Marco del Logico ya cuentan con su Linea de Base), la EDSP, el SIG, el PIOTF, los PAMs
y los indicadores de impacto seleccionados. Se prevé realizar una Evaluacion Intermedia de
la Fase I, con recursos del mismo, cuando el 70% de los recursos del préstamo estén
comprometidos o el 50% desembolsado, a fin de revisar el cumplimiento de las metas y
disparadores para la Fase II del Programa.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. Se llevaran a cabo de acuerdo a las politicas y
procedimientos de adquisiciones y contrataciones del Banco aprobadas en enero de 2005
(GN-2349-4 y GN-2350-4). Para el Informe de Proyecto se determinara los montos limites
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para los diferentes tipos de licitaciones y se preparara el Plan de Adquisiciones. No se prevé
excepciones a las politicas del Banco en esta materia.

V. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios y principales resultados esperados. Se espera contribuir a generar las
condiciones para un desarrollo més equilibrado de la Provincia, apoyando acciones y
proyectos de beneficio econdémico, social y ambiental, para mejorar en forma sostenible la
calidad de vida de la poblacion. En el corto plazo, los beneficios se focalizaran en el
fomento del empleo e ingresos para la poblacidon més pobre afectada por la crisis del banano,
en Baru y Divald, en el oriente chiricano y otras areas criticas. En la Fase I se buscara:
1) mejor gestion descentralizada para una mayor gobernabilidad; ii) mejores oportunidades
de ingresos y acceso a mercados; y iii) mayores posibilidades de conservar y aumentar los
atributos y riqueza natural de la provincia.

Indicadores de impacto. De las discusiones sostenidas con las comunidades, gobiernos
locales y entidades del gobierno, se seleccionaron en forma indicativa los siguientes
indicadores de impacto a ser monitoreados segun su relevancia por subregion, los cuales se
miden periddicamente por el gobierno y para los que se dispone de su Linea Base (momento
actual, sin Programa). Los indicadores fueron seleccionados atendiendo los principales
problemas identificados por subregion, para medir los logros en la ejecucion de los
componentes del Programa: Manejo de Ecosistemas: X% de cobertura forestal se mantiene,
X % de superficie de manglar se mantiene; Productividad y Competitividad: se logra X %
de incremento del PIB per capita provincial; Gobernabilidad y gobernanza: se logra X %
Ingresos municipales propios per capita, se logra X niumero de proyectos manejados por
gobiernos locales, ONGs y grupos de mujeres. Pobreza: indice de pobreza diminuye en
X%; Ingreso-empleo: Mediana de Ingreso por hogar aumenta en X%.

Justificacion de la clasificacion PTI/SEQ. Esta operacion califica como PTI con base al
criterio de focalizacion geografica. De acuerdo al IDHP, la Provincia se encuentra por
debajo del promedio para el pais (0.692) y la “Probabilidad de Ser Pobre” (PrP) en Chiriqui
es de 0,60, mientras que en la Provincia de Panama es de 0,28. La mayor incidencia de
pobreza y pobreza extrema se da en los Distritos de Tole, Renacimiento y San Lorenzo y en
el Distrito de Baru-Divala el deterioro es mayor por los problemas de caida del empleo en el
sector bananero, la principal actividad econémica de la Provincia.

Impactos sociales y ambientales. La participacion de los involucrados en discusiones
sobre los diagnosticos, objetivos, indicadores de impacto, escenarios y lineamientos
estratégicos, han permitido enriquecer el proceso y contar con insumos importantes para el
empoderamiento del Programa. El disefio de la operacion responde a una Estrategia
acordada con el gobierno (EDSP) con vision integral del territorio y su poblacion. Incluye
aspectos ambientales, sociales, género, étnico-culturales y econdmicos e incorpora las
lecciones aprendidas de proyectos similares que se encuentran en ejecucion. El CESI, en su
reunion del 10 de febrero de 2006, solicité al Equipo la elaboracion de la Estrategia
Ambiental y Social del Programa (ESS), para clarificar los posibles impactos directos e
indirectos de los proyectos y las medidas que se recomienda adoptar para la mitigacion y
seguimiento. Dicho documento se adjunta como anexo especial al DCP.
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V1. ASPECTOS ESPECIALES Y FORMA DE ABORDARLOS

Tierras concesionadas a la Bananera y viviendas situadas en ellas. Al desaparecer la
bananera quedo el conflicto sobre el uso futuro de las tierras (5.000 ha.). Una definicion del
gobierno sobre este aspecto es clave para el futuro de Baru-Divala y de mucha importancia
para el Programa, ya que se requiere de autorizaciones previas para iniciar los proyectos
pilotos de reconversion productiva en dichas tierras.

Riesgos identificados y mitigantes. El principal riesgo de este tipo de operaciones radica en
la complejidad para responder con visiones integrales de desarrollo y no sectoriales como
normalmente se acostumbra, a las demandas de los diferentes actores e involucrados, tanto
del sector publico como privado. Este riesgo puede ser mitigado con una permanente
vinculacion de los actores y ejecutores, especialmente la Junta Técnica Provincial y la
disponibilidad de una muestra de proyectos prioritarios listos para iniciar su ejecucion en el
primer afio. Las actividades del componente 1 y la estructura de ejecucion participativa
prevista por fases, aprovechando las experiencias de proyectos similares ejecutados por el
mismo organismo ejecutor, facilitaran la implementacion del Programa. Otro riesgo
identificado se relaciona con el Proyecto GEF, el cual podria tener dificultades de
financiamiento, ya que en junio entra en vigencia las nuevas normas que limitan el monto de
proyectos por pais. Al respecto se viene trabajando para formular el PDF-B del Proyecto y
presentarlo al GEF, a fin de conocer su viabilidad y prioridad de financiamiento. De no ser
viable se revisaria con el gobierno las alternativas para financiar las actividades del
Subcomponente 3.b.

VII. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

Mediante la Cooperacion Técnica (ATN/JF-9259-PN) se formula el Programa y su Plan de
Accion, con una muestra indicativa de proyectos de inversion para el primer afio de
ejecucion y mediante el PDF-A/GEF (PN-X-1001), en la formulacion del Abstracto de
Proyecto GEF/BID. Se dispone de un analisis de los sectores claves de la economia y de un
modelo Insumo Producto para evaluar sus efectos multiplicadores en la toma de decisiones
multisectoriales. Se dispone de indicadores de linea de base, un resumen de fortalezas y
debilidades de la institucionalidad y propuestas de lineamientos estratégicos de desarrollo
sostenible diferenciados por subregiones. Se avanza en la preparacion del PIOTF y el SIG y
se trabaja en la definicion de los criterios de elegibilidad de proyectos y en el
correspondiente ROP. Como Plan de Accion se prevé: Mision de Analisis y Comité de
Préstamo: marzo/abril 2006; Directorio: mayo 2006.



Sub-Regiones de la Provincia de Chiriqui

LEYENDA

CPA(Pr
Liriee
urite Distritzta

SUB-REGIONES

Zona Oriental
Nucleo Central

Franja Costera

Zona Alta Occidental

Zona Baja Occidental

; DISTRITO
DE

S

DISTRITOS
(Pobreza;
Pobreza Extrema)

PRINCIPALES
PRODUCTOS
BASE
ECONOMICA
‘7
PRODUCTIVA

PRINCIPALES
PROBLEM

SUBREGION
ALTA

OCCIDENTAL

Renacimiento
(64%;31%)
Bugaba
(36%; 11%)
Boquerén
(42%; 14%)
Boquete
(27%; 8%)
Gualaca
(61%;327%)

SUBREGION
BAJA
OCCIDENTAL

Baru
(53%;21%)

Alanje
(56%;25%)

SUBREGION
CENTRAL

David
(22%;5%)

Dolega
(28%; 7%)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y PROBLEMAS POR SUBREGIONES

SUBREGION

ORIENTAL

San Lorenzo
(56%;24%)

San Félix
(42%; 14%)

Remedios
(56%;27%)

Tolé
(74%: 47%)

SUBREGION
FRANJA
COSTERA
INSULAR

Café,
Hortalizas,
Papa, Cebolla,
Lecherias,
Turismo
(Residencial),
Acuicultura

Banano,
Palma Africana,
Pesca Artesanal,

Ganaderia
Arroz, Cafa,
Comercio Fronterizo

Comercio,
Industria, Servicios,

Ganaderia,
Forestal,
Agricultura de
subsistencia
Turismo,
Pesca.

Turismo, manglares
Pesca artesanal e
industrial y
deportiva

Productos
Tradicionales
amenazados por
apertura
Presion RRNN y
erosion de suelos

Crisis de Banano
Pesca Artesanal
Contaminacion

Conflictos de uso del
suelo

Ordenamiento Urbano
Poblacion Marginal
Tratamiento y Gestion
de residuos

Baja Productividad

Pobreza

Latifundios y
Minifundios

Presion Urbanistica
(Turismo)
Sobre explotacion
recursos pesquero

Contaminacion

Ordenamiento territorial y ambiental;Dificl credito para microempresas y emprendedores; Insuficiente gestion de los RRNN y
marino costeros; falta capacitacion para actividades con mayor demanda;Limitadas capacidades de gestion y baja asistencia
tecnica para hacer los cambios tecnologicos
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PANAMA
PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA LA PROVINCIA DE CHIRIQUI (PN-L1005)
MATRIZ DE MARCO LOGICO PARA EL PROGRAMA

FIN: Contribuir a generar las condiciones para un desarrollo sostenible apoyando acciones de beneficio econdmico, social y ambiental con base en las potencialidades y limitaciones y de la Provincia. Los
indicadores de impacto que se utilizaran son: Capacidad de Gestion local: X% de ingresos municipales propios per capita; % de US$ de proyectos manejados por gobiernos locales y organizaciones de la
Sociedad Civil en la Provincia. Gestién ambiental: XX% de superficie de manglares; y XX% de cobertura forestal del Programa; XX% reduccion en contaminantes claves en los cuerpos de agua en el Golfo
al final del Programa comparado con el inicio; Calidad de vida-pobreza: i) indice de pobreza disminuye de XX% a YY% y de pobreza extrema disminuye de XX% a YY%; ii) tasa de desempleo baja de
XX% a YY%; mediana de ingreso por hogar aumenta de US$XX a USSYY.

PROPOSITO DEL PROGRAMA = FIN DE LOS COMPONENTES (PROYECTOS): Elevar las condiciones de vida de la poblacion Chiricana, con base en las potencialidades de los recursos humanos y
naturales de cada una de las subregiones de la Provincia. Refuerzo de capacidades de gestion local: 1) % ingresos municipales propios per capita aumenta de US$XX a US$Y'Y;; ii) %US$ de proyectos son
manejados por Gobiernos Locales, organizaciones de la Sociedad Civil y grupos de mujeres. Manejo sostenible de los recursos naturales: i) XX# de areas protegidas cuentan con planes de manejo
desarrollados, aprobados e implementados; ii) XX% del volumen de aguas residuales son tratadas; iii) XX% del volumen de desechos solidos son recolectados y reciben una disposicién adecuada. Aumento
de la productividad y competitividad: i) XX# de personas de las comunidades de las Subregiones occidental baja y oriental involucrados en alternativas productivas; ii) PIB provincial incrementa de
US$XX a USS$Y'Y por turismo y productos no tradicionales para exportacion.

COMPONENTE 1: REFUERZO DE CAPACIDADES DE GESTION LOCAL (US$3,0 millones)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITO

Capacidad de gestion de los agentes publicos,
privados y comunitarios fortalecida, a fin de
impulsar la implementacion y gestion
descentralizada de la Estrategia de Desarrollo y su
Plan de Accion.

POA de la Provincia revisado por la Junta Técnica
incorpora todas las inversiones del Estado en
funcion a la EDSP para el afio dos de ejecucion,
en un XX %.

Dos POAs distritales elaborados por los Comités
Distritales (CSDs) en un 100% y dos en un XX%
para el aflo dos de ejecucion.

XX % del monto de las inversiones con
participacion municipal, organizaciones de la
Sociedad Civil y grupos de mujeres.

Presupuestos de inversion
Indicadores de Linea de Base.

Informes de seguimiento y
evaluacion .

Informes y visitas de campo de
CONADES.

Voluntad politica del gobierno por fortalecer
el proceso de descentralizacion se mantiene.

Junta Provincial, Junta Técnica y Juntas
Comunales colaboran con el Programa.

(a) Nivel local

Planes de Accion Municipal (PAMs) y Planes de
Ordenamiento Urbano (POUs) elaborados

Juntas Comunales fortalecidas

Organizaciones de la Sociedad Civil y
asociaciones comunitarias fortalecidas y en
capacidad de formular y ejecutar proyectos
productivos y de servicio a la comunidad.

XX Municipios con planes de mejoras
administrativas y financieras (PAMs)
implementados en un 50% y con aumento de
ingresos de 15%;

XX planes de ordenamiento urbano (POUs)
aprobados e implementados por XX
municipalidades.

XX Juntas Comunales con planes de accién
operando.

Dos Comités Distritales (CSDs) con capacidad
para elaborar POAs en un 100% y dos en un
XX%.

XX Municipios, Organizaciones de la Sociedad
Civil y asociaciones comunitarias formulando y
enviando proyectos al respectivo CD.

Estados Financieros municipales

Informes municipales de ejecucion
presupuestaria y monitoreo de
Programas Informes de ejecucion de
los PAMs

Informes de seguimiento y
evaluacion.

Informes de visitas de campo de
CONADES.

Organizaciones de la Sociedad Civil
mantienen su interés por participar en el
Programa.

Voluntad politica y técnica de los municipios
de trabajar en coordinacion.

Las Alcaldias mantienen su interés por
impulsar el proceso de modernizacion y
aplicar sus respectivos PAMs y POUs.
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(b) Nivel regional

Junta Técnica Provincial como mecanismos de
coordinacion entre instituciones vinculadas al
desarrollo sostenible local fortalecido.

Capacidades de gestion de las oficinas regionales
de las instituciones de gobierno fortalecidas.

Plan de accion del Junta Técnica Provincial
elaborado, aprobado e implementado en XX %

Planes de accion de fortalecimiento de las oficinas
regionales de ANAM, AMP, IPAT, MIDA;
refrendados por CONADES e implementados en
un XX %

POAs provinciales.

Actas del Consejo Provincial y
Junta Técnica e informes del MEF

Informes de las oficinas regionales
de las instituciones indicadas

Informes de CONADES.

Voluntad politica y técnica de las
instituciones de trabajar en coordinacion.

Entidades involucradas cooperan y facilitan
el funcionamiento de la estructura de
coordinacion.

Voluntad politica del gobierno por fortalecer
el proceso de descentralizacion se mantiene.

(¢) Nivel binacional

Capacidad en la Secretaria del Convenio
Binacional y en las organizaciones regionales y
locales para apoyar la implementacion de acuerdos
binacionales, fortalecida

X# Acuerdos binacionales con planes de accion
implementados.

Informes de seguimiento y
evaluacion de la Secretaria
Binacional

Informes de CONADES

Voluntad politica del gobierno por fortalecer
las relaciones binacionales se mantiene.

Entidades locales involucradas cooperan y
facilitan la implementacion de los planes de
accion.

COMPONENTE 2: AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD (US$17,3 millones)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITO

Promover iniciativas productivas generadoras de
empleo en las zonas criticas e iniciativas que
contribuyan a diversificar y dinamizar la base
econdmica productiva de la Provincia, integrando
las actividades productivas con la infraestructura de
apoyo al desarrollo socioeconémico.

X# de proyectos pilotos, proyectos demostrativos y
proyectos productivos no tradicionales,
implementados en cada una de las categorias
elegibles.

X# proyectos especificos de infraestructura
implementados en cada una de las categorias
elegibles.

Datos de la Linea de Base.

Informes de seguimiento y
evaluacion.

Informes y vistas de campo de la
CONADES.

Lineamientos del PIOTF son aplicados por
las instituciones

Las entidades gubernamentales, locales,
productores, empresa privada y comunidades
comparten informacion y mantienen el
interés por participar activamente en el
Programa.

(a) Aumento del empleo en areas criticas y
de la productividad en sectores claves.

Diversificacion y competitividad de los
pequeiios y medianos productores, apoyada y
nuevas modalidades productivas creadas y
consolidadas, mediante actividades de
capacitacion y extension, proyectos piloto y
demostrativos.

Aprovechamientos forestales y extractitos
sostenibles apoyados.

Proyectos desarrollados en transformacion de
productos competitivos agricolas y forestales,
agroindustrias, comercializacion de bienes y
servicios locales, e iniciativas que propicien el
encadenamiento con otros sectores productivos
regionales.

X# de iniciativas productivas sustitutivas del
banano en Bart1 y Alanje (proyectos piloto,
demostrativos y de inversion).

X# de iniciativas productivas sustitutivas de los
productos tradicionales amenazados por la apertura
comercial en Renacimiento y Gualaca (proyectos
piloto, demostrativos y de inversion).

X# de iniciativas productivas de nuevos productos
no tradicionales en San Lorenzo, Remedios y Tolé
(proyectos piloto, demostrativos y de inversion)

X# de pescadores artesanales con nuevas artes de
pesca en la zona costera

X# de proyectos piloto, demostrativos y
productivos por categoria elegible del
subcomponente b), ejecutados

X# de productores capacitados.

X# de desplazados de las bananeras capacitados
para otras actividades.

X# de fincas con asistencia técnica.

Actas del Consejo Provincial y Junta
Técnica

Informes de los extensionistas

Informes de seguimiento y
evaluacion.

Informes y vistas de campo de la
CONADES.

Encuestas entre beneficiarios
llevadas a cabo por CONADES.

PIOTF adoptado y utilizado como
instrumento de manejo.

Organizaciones de la Sociedad Civil,
productores y empresa privada mantienen el
interés por participar activamente en el
Programa.
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(b) Infraestructuray servicios de apoyo a la
competitividad en sectores claves

Estudios de preinversion y proyectos de inversion
ejecutados en las subregiones.

X # de estudios de preinversion elaborados.

X # de proyectos de inversion ejecutados, en las
categorias elegibles.

X # de proyectos de inversion ejecutados por los
gobiernos locales, en las categorias elegibles de
infraestructura y equipamiento urbano.

Informes de seguimiento y
evaluacion.

Informes de la supervision y de los

contratistas.

Informes y vistas de campo de la
CONADES.

Voluntad politica del gobierno por fortalecer
el proceso de descentralizacion se mantiene.

Los gobiernos locales apoyan con personal y
recursos para la realizacion de los proyectos.

Organizaciones de la Sociedad Civil y
empresa privada mantienen el interés por
participar activamente en el Programa.

COMPONENTE 3: MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RRNN Y COSTERO-MARINOS

(US$9,2 millones) (incluye el Proyecto GEF/BID US$5,0 millones)

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITO:

Promover la implementacion de instrumentos de
gestion y aumentar las capacidades de gestion
ambiental en las instituciones involucradas con el
manejo de los recursos naturales en forma
coordinada con los gobiernos locales.

Planes de Accion de ANAM y AMP en la
Provincia implementados en X%

Estadisticas de ANAM y AMP

Informes de seguimiento y
evaluacion

Informes de CONADES.

Consistencia con el PIOTF.

Se mantiene el interés por institucionalizar la
coordinacion entre ANAM, AMP y
gobiernos locales

(a) Mitigacion y prevencion del deterioro
ambiental

Propuestas y directrices de instrumentos de gestion
para mitigar y prevenir los procesos de deterioro
ambiental implementadas, a fin de prevenir los
impactos presentes y futuros, segin las tendencias
identificadas, con las medidas que se adopten para
el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

XX# planes de manejo de areas naturales
elaborados, aprobados, e implementados en un
XX %

X# de comunidades capacitadas para formar
microempresas turisticas

X # Mecanismos de sostenibilidad financiera
(incluyendo co-administracion) de los parques
aprobados e implementados

X# de proyectos de tratamiento de desechos
liquidos y solidos ejecutados

Informes de seguimiento y
evaluacion

Verificaciones de campo.
Informes de ANAM y AMP
Informes de CONADES

Encuestas de CONADES entre
ONGs locales

PIOTF adoptado y utilizado como
instrumento de manejo.

ANAM, AMP y gobiernos locales mantienen
su interés por colaborar en la ejecucion

Comunidades y ONGs colaboran y se
involucran en las actividades de conservacion
y co-manejo de las areas protegidas.

(b) Gestion ambiental en ecosistemas
costino-marinos (Proyecto GEF)

Fortalecimiento de las capacidades institucionales y
locales para la gestion de los ecosistemas costero-
marinos establecidos, a fin de contribuir a
conservar la biodiversidad costero-marina del
Golfo de Chiriqui; elaborando una vision
estratégica de la situacion actual y potencial de los
recursos del Golfo.

Marco regulatorio y normativo para el manejo de
las areas costero-marinas armonizado entre
ANAM y AMP

XX# programas de prevencion de la
contaminacion del Golfo de Chiriqui elaborados e
implementados en un XX%

XX# normativas y reglamentos revisados y
armonizados.

XX# planes de manejo de areas protegidas
costero-marinas elaborados, aprobados, e
implementados en un XX %

XX# de proyectos demostrativos de bienes y
servicios ambientales ejecutados

Informes de seguimiento y
evaluacion

Verificaciones de campo.
Informes de ANAM y AMP
Informes de CONADES

Encuestas de CONADES entre
ONGs locales

PIOTF adoptado y utilizado como
instrumento de manejo.

ANAM, AMP y gobiernos locales mantienen
su interés por colaborar en la ejecucion de las
actividades

Comunidades y ONGs colaboran y se
involucran en las actividades de conservacion
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PANAMA

PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI
(PN-L1005)

ESTIMADO DE COSTOS Y TIEMPOS PARA COMPLETAR PREPARACION

1. RECURSOS DE LAS COOPERACIONES TECNICAS (ATN/JF-9259-PN)

Los estudios que se requieren se encuentran financiados (ATN/JF-9259-PN) en ejecucion y
se dispone de recursos adicionales para preparar el Proyecto GEF/BID (PN-X-1001) y
formular el Plan de Accion incluyendo muestra indicativa de proyectos.

2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA MISIONES (US$25.000)

Mision de Orientacion : 4 personas
Mision de Andlisis : 5 personas
Mision de Negociacion : 2 personas

3. RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA TRABAJO DE OFICINA

Jefe de Equipo 15 semanas
Miembros de Equipo 25 semanas
Abogado de Equipo 3 semanas




Anexo III

ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL DEL PROGRAMA (ESS)

El Programa apoya la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Provincia (EDSP)
acordada con el gobierno, la cual define los sectores claves de la economia que se quieren impulsar.
Estos sectores se han identificado bajo una vision integral del territorio analizando sus potencialidades y
limitaciones, y poblacion y aplicando criterios de sostenibilidad econdmico, social y ambiental a largo
plazo. Como un resultado del diagnostico y proceso participativo de elaboracion de la EDSP, previo a la
puesta en marcha del Programa, se dispondra de instrumentos y herramientas claves para la gestion
ambiental territorial, tales como Sistema de Informacion Geografico (SIG) y PIOTF (Plan Indicativo de
Ordenamiento Territorial Funcional) que definan que areas son aptas para diferentes actividades
economicas. Estos instrumentos son claves para la seleccion de actividades que se apoyara con el
Componente 2 del Programa.

En relacién con el Componente 2 existen potenciales impactos ambientales directos e indirectos
dependiendo de los sectores productivos que se apoyaran con proyectos de asistencia técnica e
inversiones de infraestructura y servicios basicos. Estos potenciales impactos puedan venir de la
expansion de la frontera agricola, uso de pesticidas, desechos de la acuacultura, sobreexplotacion
forestal, urbanizaciones nuevas, etc. Para identificar y mitigar los impactos ambientales en cada uno de
los proyectos de asistencia técnica e inversiones, el ejecutor CONADES/ETP, evaluara dichos
proyectos para asegurar que cumplen con los criterios de seleccion y evaluacion establecidos en el
Reglamento Operativo del Programa (ROP) y responde a las normativas vigentes en la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), previo a la incorporacion del proyecto en el respectivo Plan
Operativo Anual (POAs). Los criterios de legibilidad del ROP incluiran, entre otros: i) viabilidad
ambiental y social; ii) cumplimiento con las normas ambientales y sociales del pais; iii) asegurar que el
proyecto cuenta con los recursos para implementar las medidas de mitigacion de potenciales impactos
ambientales; iv) congruencia con las lineas estratégicas acordadas en la EDSP.

De requerirse EIAs y PAMASs, los mismos responderan a las normativas vigentes de ANAM y AMP.
En aquellos casos que los proyectos no cumplan con las normas ambientales se prevé utilizar recursos
para asistencia técnica, a fin de facilitar el cumplimiento de las normas vigentes. Durante la ejecucion
de los proyectos, se contard con la supervisidon y seguimiento a nivel provincial y local del
CONADES/ETP y de las Direcciones regionales de ANAM y AMP para los casos que corresponda, ya
que su mandato como rectores obligan a la implementacion de medidas de mitigacion ambiental y
social. Se prevé con el Programa aumentar la capacidad de gestion (Componente 1) de las Direcciones
regionales de ANAM y AMP (Planes de Accion especificos) para que puedan cumplir con sus
responsabilidades a nivel local apoyando el proceso de gestion.

Adicionalmente, la incorporacion del Componente 3, especifico de Manejo sostenible de los RRNN y
Costero-marinos permitira llevar respuestas integrales, enfocadas a las caracteristicas particulares de
cada subregion, para la conservacion y disminucion de la vulnerabilidad ambiental en los ecosistemas
costero-marinos y areas protegidas (Programa Banco + Proyecto GEF/BID) y la mejora de las
condiciones de vida de los residentes de la Provincia. Asimismo, con recursos de este Componente, se
estructuraran Planes de accion para reforzar las capacidades de gestion ambiental al nivel de los
gobiernos locales y organizaciones de base, lo cual permitira orientar a posibles inversionista y definir
esquemas de manejo acordes con el SIG, PIOTF, los PAM y los Planes de manejo Costero-Marinos.

En el Informe de Proyecto, al igual que en el Reglamento Operativo del Programa, se indicara cual es el
ciclo de un proyecto y como se estructura el POA de cada afio. El ROP incorporara los criterios de
elegibilidad, seleccion y evaluacion que regiran para incorporar un proyecto o actividad en el
correspondiente POA. Dichos criterios se estableceran con base en el analisis de una muestra indicativa
de proyectos pilotos e indicativos por cada sector que se encuentra en preparaciéon y que responde
aquellas actividades priorizadas para el POA del primer afio.



