Banco Interamericano de Desarrollo

L] L] L] . PR-2965
Procedimiento Simplificado 13 de septiembre de 2005
p
A partir del: 5 de octubre de 2005 Original: espafiol
Al: Directorio Ejecutivo
Del: Secretario
Asunto: Peru. Propuesta de préstamo para un programa de ciencia y tecnologia
Informacion Prestatario  .oocieccieiieeeeee e Republica del Pera
basica: MONEO s hasta US$25.000.000
Fuente .. Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario

Consultas a:

Observaciones:

Referencias:

Otra
distribucion:

Sefior Jaime Vargas (extension 1680)

Esta operacion esta incluida en la actualizacion de la estrategia de pais,
aprobada por el Directorio Ejecutivo el 22 de junio de 2005 (documento
GN-2250-10), y su monto no supera el limite establecido para paises del
Grupo B.

GN-1838-1(7/94), DR-398-5(5/03)

Representante en Perti



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PERU

PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

(PE-0203)

PROPUESTA DE PRESTAMO

Este documento fue preparado por el equipo de proyecto integrado por: Jaime Vargas (RE3/SO3)
Jefe; Jesus Duarte (RE1/SO1); Rosario Londofio (RE3/SO3); Juan Carlos Navarro (SDS/EDU);
Mario Alberto Sanchez (RE3/SO3); Bernadete Buchsbaum (LEG/OPR); Juan Pablo Severi
(COF/CPE); y Alexandra Ortega (RE3/SO3).




INDICE

I. MARCO DE REFERENCIA.......ootiiiiiiiiiiiiieie ettt sttt st 2
A, Marco MAaCrOCCONOIMNICO ......eeueiiutiaiieaiieniteeieesieeeteesiteebeestteebeesaeesbeesaeeenneeneee 2
B.  Cienciay Tecnologia
C.  Estrategia del pais en ciencia y tecnologia..........cccceccueeeviieeniieeniieesiee e 5
D.  Estrategia del Banco en el pais y en el SeCtor..........ccccueeviienieeiiienieeiieieeieene 6
E.  Estrategia del programa...........c.ccoociiiiiiieiiiieiiie e 7

I, ELPROGRAMA ......oiiiiiiiiiiiiiteiecie ettt st 10
A, ODbJetivOSs ¥ deSCIIPCION .....vveeeiiiieeiieeeieeeeieeeeieeesteeesveeeseveeeeaeessaeeesaeeeaneenns 10
B.  Estructura del programa .............ccceeeieeiieeiieniieeieesee ettt 10

1.  Componente I: Proyectos de innovacion tecnoldgica (US$ 10,8 millones)
................................................................................................................ 11
2. Componente II: Proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico
(USS 10,8 MIIIONES) ...vvevieiieiieeiiesiieie ettt see e sreereesaessaesaeennans 13
3. Componente III: Fortalecimiento y creacion de capacidades (US$ 5,76
MIIIONES ) ..ot et 14
4.  Componente IV: Fortalecimiento y articulacion del sistema nacional de
innovacion (US$ 1,62 MillONes)........c.ccvveevveeeeeecreecieeeieeere e 15
5. Gastos de operacion, evaluacion, monitoreo, financieros y otros gastos
(USS 7 MILLONES) .vvevvienreeiieiieieeiiesie ettt et steeeesseesseeseesaessaenseesnans 17
C.  Fuente y condiciones de financiamiento ............cccceeeeveeerieeerieeenieessieeenineenns 17
D.  Costoy fiINanciamiento ..........cc.eeeueerieeiiienieeiienieeiee e eiee e eieeeee e enseeeeas 18

III.  EJECUCION DEL PROGRAMA ....cctiiuiiiiritiniteiteitenieenieeitesuteteeasesieeteseeesseenesanesseesesanens 19
A.  Prestatario y organiSmo €JECULOT .........ccueeeueerueerieeriieeieeieesreenseesseeeseessnesnees 19
A.  Ejecucién y administracion del Programa...........ccoceeeevveeeiieeiiieeiiieeiee e 19
B.  Ejecucion del Componente I: Proyectos de innovacion tecnoldgica .............. 21
C.  Ejecucion del Componente II: Proyectos de investigacion y desarrollo

1101 10) (07 17 T U U USRS SRPR 22
D.  Ejecucién del componente I1I: Fortalecimiento y creacion de capacidades ... 23
E.  Ejecucion del Componente IV: Fortalecimiento y articulacion del sistema

Nacional de INNOVACION. ........eeeuiiiiiiiieiie ettt ettt e 24
F.  Adquisicion de bienes Y SEIVICIOS .....eevuieruieriieniieeieeiieeieesiieeieesieeereeseneeneees 24
G.  Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos..........c.ceevveeeeieeeiieeennnennn. 25
H.  Contabilidad ........ccooiiiiiiiiiiiiiie e 26
L. INFOTINES ... et 26
J. FONAO TOTAtOTIO ..ottt 26
K. Inspeccion ¥ VIZIHanCIa......c.eeeeueeiiiieeiiie et esee e e e e 26
L. AUdIitOria @XIEINA ...evuiieieiiiriieieeie sttt sttt ettt ettt sae e 27
M.  Seguimiento Y eValuaCiOn .........cccccveeriuiiiriiiiesiieesieeeeiee e eiveeeveeeereeesvee e 27

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS ...oeuiiuiiiiiiiieiiiiieiiieit ettt ettt et en e s saeeae s saeene s 28
A.  Viabilidad inStitucional ...........cceoerieriiiiiienieeee e 28
B.  Viabilidad SOCIOCCONOMICA .......ececuviieiiieeiiiecieeeciee e e e e e eaeeeaae e 28



C.  Viabilidad fiNanCiera ...........ccccuiiiiiiieiiieeciie ettt e 29

D.  Impacto ambiental y SOCIAL........ccceeviiiiiiiniieiieie e 29

E.  BeNefiCIOS .c.uiiiiiiieciieecie e e e e 29

o RIESZOS oottt ettt e naeenreas 30
ANEXOS

e Anexo [. Marco Logico

APENDICES
e Proyecto de Resolucion

Referencias electronicas

IDatos basicos socioecondmicos http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

Cartera en ejecucion & Préstamos aprobados  http://portal.iadb.org/approvals/pdfs/PEsp.pdf

IPrograma tentativo de préstamos http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=PE&L=SP

Elé(;r/rsngglon disponible en los archivos de http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx? DOCNUM=508174
IAnexo II. Indicadores de Impacto y Resultado http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=301932
\Anexo III. Plan de adquisiciones http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=302357

\Anexo IV. Diagrama Componente 1. Proyectos

., .. http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=508483
Innovacion Tecnoldgica

\Anexo V. Diagrama Componente II. Proyectos

; .S , . http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=508480
de Investigacion y Desarrollo Tecnologico

IAnexo VI. Diagrama Unidad Coordinadora  http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=508464



http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
http://portal.iadb.org/approvals/pdfs/PEsp.pdf
http://opsgs1/ABSPRJ/tentativelending.ASP?S=PE&L=SP
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=508174
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=302357
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=508483
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=508480
http://opsws3.reg.iadb.org/idbdocswebservices/getDocument.aspx?DOCNUM=508464

3

SIGLAS Y ABREVIATURAS
BID Banco Interamericano de Desarrollo
C&T Ciencia y Tecnologia
CA Comités de Areas
CDP Consejo Directivo del Programa
CITES Centros de Innovacion Tecnoldgica
CO Capital Ordinario
CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CPI Concurso Publico Internacional
EEUU Estados Unidos
EMBI+ Indice de Bonos de Mercados Emergentes
FMI Fondo Monetario Internacional
GCR Global Competitiveness Report
[&D Investigacion y Desarrollo
INDECOPI Instituto Nacional de la Defensa de la Competencia y de la Proteccion
Propiedad Intelectual
ISI Institute for Scientific Information
LPI Licitacion Publica Internacional
MEF Ministerio de Economia y Finanzas
ONG Organizacién no Gubernamental
OVE Oficina de Evaluacion y Supervision
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
PCR Informe de Terminacion del Proyecto
PIB Producto Interno Bruto
PTI Proyecto Orientado a la Reduccion de la Pobreza
RICYT Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
RO Reglamento Operativo
SNI Sistema Nacional de Innovacion
TIC Tecnologias de Informacion y Comunicacion

UCP Unidad Coordinadora del Programa



RESUMEN DE PROYECTO

PERU
PROGRAMA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
(PE-0203)
Términos y Condiciones Financieras'
Prestatario: Republica del Pera Plazo de amortizacion: 25 afios
Garante: No aplica Periodo de Gracia: 7 afos
Organismo Ejecutor: Presidencia del Consejo de  [Desembolso: 7 afios”
Ministros (PCM) Plazo de compromisos: 4 afios
Fuente Monto $US % [Tasa de interés: Libor
Comision de Inspeccion y

BID (CO) 25 millones 69 Vigilancia 0.00%
Local 11 millones 31
Otro/ Cofinanciamiento Comision de crédito: 0.25%

Dolares de EEUU de la
Total 36 millones 100 |Moneda: Facilidad Unimonetaria

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto:

El objetivo general del Programa es el mejoramiento de los niveles de competitividad del pais, a través del
fortalecimiento de las capacidades de investigacion y de innovacion tecnoldgica.

Condiciones contractuales especiales: Véanse parrafos §3.24y 93.25
Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna

El proyecto es coherente

con la Estrategia de Pais: Si [X] No [ ]
El proyecto
califica como: SEQ[ ] PTI[ ] Sector [ ] Geografica[ ] % de beneficiarios| |

Fecha verificacion del CESI: 1/24/2003
Revision ambiental y social: Ver parrafo 94.4.
Adquisiciones: Véanse parrafo(s) 9 3.20, 9 3.21, 4 3.22.

' La tasa de interés, la comision de crédito, y la comision de inspeccién y vigilancia que se mencionan en este
documento se establecen segun lo dispuesto en el documento FN-568-3-Rev. El Directorio Ejecutivo puede
modificarlas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva recomendacion del
Departamento de Finanzas. En ningtin caso la comision de crédito podra superar el 0,75%, ni la comision de inspeccion y
vigilancia el 1%.( *).

(*) En lo que respecta a la comision de inspeccion y vigilancia, en ningln caso el cargo podra superar en un
semestre dado el monto que resultaria de aplicar el 1% al monto del préstamo, dividido por el nimero de semestres
incluido en el plazo original de desembolso.

? Dadas las caracteristicas del subcomponente “Becas institucionales de doctorado”, éste tendra plazo de desembolsos de
siete aflos. Los demas componentes del Programa tendran un plazo de desembolso de 5 afios.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco macroeconomico

Los indicadores econdmicos ponen en evidencia el notable grado de estabilidad
macroecondémica existente en el pais. En el 2004, la economia completd tres afios
de crecimiento continuo sin presiones inflacionarias. El PIB real crecio 5,1%. El
crecimiento se dio en el contexto de un exitoso ajuste fiscal y de una situacion de
equilibrio de la balanza de pagos. La tasa de inflacién fue 3,5%. Al reducir el
déficit fiscal de 1,8% a 1,1% del PIB, la politica fiscal sobrepasé la meta acordada
con el FMI (1,4% del PIB). El crecimiento fue impulsado por las exportaciones,
las cuales alcanzaron el nivel mas alto en la historia del pais, y por la inversion
privada, que creci6 9,4% en términos reales. El fuerte crecimiento de las
exportaciones (39,6 % en dolares nominales) hizo posible un superavit de 4,0% del
PIB en la balanza comercial y un déficit practicamente nulo (0,1% del PIB) en la
cuenta corriente. A pesar del buen desempefio de las exportaciones, éstas
presentan una extrema dependencia del sector minero. Esta insuficiente
diversificacion contribuye escasamente al flujo de conocimientos que caracteriza a
los sistemas de innovacion de los paises avanzados.

La posicion de liquidez internacional del Pert se ha fortalecido. Al 15 de marzo
del 2005, las reservas internacionales netas ascendian a US $13.581 millones, el
equivalente a 12,9 meses de importaciones de bienes y servicios. Por otra parte,
gracias al fortalecimiento de los principales indicadores y a la apreciacion del
nuevo sol, se viene presentando una disminucion del grado de dolarizacion de la
economia. En el 2004, el coeficiente de dolarizacion del sistema bancario cayo6 de
62% a 55%. Al 16 de marzo del 2005, el indicador convencional del riesgo pais (el
indice EMBI+) exhibia un valor de 241 puntos base, uno de los mas bajos en la
region.

El Perti estd negociando, junto con Colombia y Ecuador, un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos. Aunque subsisten diferencias en los temas de
agricultura y propiedad intelectual, se prevé que se va a llegar a un acuerdo final
durante el segundo semestre del 2005. En junio del 2004, el Directorio del Fondo
Monetario Internacional (FMI) aprob6 un Acuerdo Stand-By por US $422.8
millones para apoyar el programa economico de Pert. El Acuerdo tiene vigencia
hasta agosto del 2006.

Ciencia y Tecnologia

El sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en el Peru se encuentra constituido
fundamentalmente por universidades, institutos de investigacion, empresas que
invierten en innovacion tecnologica y agencias del gobierno vinculadas a este
ambito, destacandose entre estas ultimas el Ministerio de la Produccion y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), organismo adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Desarticulacion entre los principales actores del sistema. Uno de los
principales obstaculos para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el Peru es
la débil articulacion entre los diferentes actores y funciones del sistema. A pesar de
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los recientes esfuerzos del CONCYTEC y del Ministerio de la Produccion, la
funcién de formulacion de politicas para ciencia y tecnologia y de creacion de
vinculos entre los diversos actores continua siendo débil. La asignacion de recursos
publicos esta poco ligada a las prioridades sectoriales. Hay poca colaboracion y
trabajo conjunto entre las instituciones que realizan actividades de investigacion y
desarrollo y el sector productivo. No obstante lo anterior, cabe resaltar que en julio
de 2004 fue aprobada la Ley Marco No. 28303 de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica.

Investigacion y desarrollo. Los recursos destinados a investigacion y desarrollo
son limitados. Segun indicadores comparables, a pesar que el pais ha incrementado
su inversion en investigacion y desarrollo (I&D) con relacion al PIB (0,08% en
1997 a 0,11% en el 2001), esta cifra sigue estando muy por debajo del promedio
de los paises de América Latina y el Caribe de un 0,62% del PIB en el 2001. Este
nivel es uno de los mas bajos de la region, similar al de Ecuador y muy por debajo
de Brasil (1,05%) y Chile (0,57%). Por otro lado, del total de los recursos
invertidos en investigacion y desarrollo por el pais, la participacion del sector
privado es marginal.

Demandas tecnologicas de las empresas. Sobre la base de los estudios de
diagnostico que informaron el disefio de esta operacion se pueden distinguir
algunos de los desafios y necesidades tecnoldgicas que enfrentan las empresas.
Entre los principales estan: (i) falta de tradicion en el desarrollo y mejoramiento
continuo de productos y procesos; (ii) escasez cronica de financiamiento para la
innovacion tecnologica; (iii) falta de conocimiento de los desafios, necesidades y
oportunidades tecnoldgicas en un mercado abierto; (iv) ausencia de tradicion en la
busqueda de asesoria y de trabajo conjunto con universidades y centros
tecnologicos; y (v) falta de conocimiento sobre gestion tecnologica.

Asignacion de recursos. Los recursos que el pais destina para actividades de
ciencia y tecnologia se distribuyen entre un alto nimero de instituciones sin que
existan procedimientos que aseguren el impacto de dicha inversion. Buena parte de
los recursos se asigna por inercia presupuestal sin seguimiento a los resultados. Tal
es el caso de una gran parte del gasto que realizan los institutos tecnologicos
estatales dependientes de los ministerios, o los recursos asignados a las
universidades publicas para complementar la remuneracion de los profesores-
investigadores. De otra parte, no existe una cultura de competencia por los escasos
recursos, ¢éstos no se asignan con base en evaluaciones previas de resultados, ni
fuentes de financiamiento concursables para investigacion y desarrollo o
mecanismos competitivos para financiar la innovacion de las empresas, a
excepcion de INCAGRO, que es un fondo destinado a financiar proyectos de
innovacion tecnolédgica agricola.

Recursos humanos. En términos de recursos humanos para la ciencia y la
tecnologia también existen insuficiencias. Aunque la proporcion de investigadores
con respecto a la poblacidon se acerca al promedio regional, su productividad se
ubica por debajo de esta, por ejemplo, en nimero de patentes y de publicaciones en
revistas internacionales. El nimero de patentes otorgadas a investigadores
peruanos por millon de habitantes en el 2001 fue 0,15 en comparacion con 1,36
para Argentina, 1,05 para Venezuela, 0,78 para Chile, 0,82 para México, y 0,3 para
Uruguay. El indicador de publicaciones de investigadores peruanos en revistas
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indexadas por el ISI' por millén de habitantes para 1999 fue de 9, muy inferior al
promedio latinoamericano que fue 56, igual al de Bolivia y por debajo de paises
tales como Colombia (17) o Ecuador (11)°. Si bien, a diferencia de otros paises de
la region, el porcentaje de profesores universitarios con designacion de tiempo
completo es relativamente alto, el nimero de quienes se dedican activamente a la
investigacion es menor, lo cual se refleja en el bajo caudal de publicaciones en
revistas cientificas internacionales.

1.10  Con relacion a la formacion de recursos humanos de alto nivel para la ciencia y la
tecnologia, en 1999, la educacion de postgrado en Pert se concentro en las ciencias
humanas (35% de los estudiantes) mientras que la participacion de la ingenieria, las
ciencias naturales, las ciencias médicas y la agricultura fue menor: 32%, 12%, 18%
y 3% respectivamente. Existe evidencia igualmente que el nimero de nuevos
doctorados del Peru es extremadamente bajo cuando se compara con otros paises
de la region. Esto en parte se explica porque hay pocos mecanismos de
financiamiento para estudios de doctorado en universidades del exterior. Por otro
lado, la situacion de formacion de recursos humanos en el nivel de educacion
secundaria presenta claras insuficiencias. Aun cuando la cobertura en este nivel es
relativamente alta en comparacion con el promedio regional, la calidad es
deficiente

1.11  Tecnologias de informacién. En lo que respecta a las etapas iniciales de la
adopcion de nuevas tecnologias de informacion, el pais se encuentra en una
posicion relativa regional bastante avanzada. Una muestra de ello es el alto grado
de utilizacion de Internet por parte de la poblacion, aunque con un bajo nivel de
servidores en comparacion con otros paises de la region. Sin embargo, existen
factores potenciadores para una difusion, adopcidn y utilizacion mas amplia de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion (TIC) que requieren ser
reforzados. Entre estas se encuentran: (i) el desarrollo de un marco legal y de
politicas favorable a la inversion en las TIC; (ii) el compromiso del gobierno con la
utilizacion de las citadas tecnologias; y (ii1) la promocion de la competencia tanto
en los mercados de provision de las TIC como en los mercados de los servicios de
telecomunicaciones e informatica.

1.12  Servicios para la innovacion. Existen algunas instituciones tanto publicas como
privadas que prestan servicios para la innovacion. Entre estas se encuentran los
institutos tecnoldgicos especializados que atienden los requerimientos de sectores
especificos, pero que no muestran mucha articulacion ni con el sector privado, ni
con el sector académico. También estan los CITEs’ (ver parrafo 1.14), y un
conjunto de empresas publicas y privadas que prestan servicios de control de
calidad, estudios de impacto ambiental, y certificaciéon de condiciones sanitarias,
pero cuya clientela se limita a un nimero reducido de empresas medianas y
grandes orientadas a la exportacion. Finalmente, esta el Instituto Nacional de la
Defensa de la Competencia y de la Proteccion Propiedad Intelectual (INDECOPI),
que maneja el sistema nacional de patentes y que es el organismo que garantiza los

" El Institute for Scientific Information (ISI) publica el Science Citation Index, el cual cubre

aproximadamente 3.500 de las revistas cientificas y técnicas del mundo

2 De otro lado, mas de las dos terceras partes de los articulos publicados tenian coautores radicados fuera del
pais.

? Los CITEs proveen asistencia técnica, servicios de especializacion, y plantas piloto para ensayos de calidad
en cadenas productivas.
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derechos de propiedad intelectual. A este respecto, y de acuerdo a un indice
desarrollado por el Foro Economico Mundial para el 2001, Pert ocupa un lugar
rezagado en la region respecto a derechos de propiedad intelectual.

Competitividad. La contribucion de la innovacion tecnologica a la competitividad
del pais es deficiente. De acuerdo a diferentes indices de competitividad
internacional, el nivel del Pert en este ambito es bajo. El pais se ubica en el lugar
57 entre 102 paises de acuerdo al indice de competitividad del Foro Econdémico
Mundial para el 2004. Especificamente en el indicador de tecnologia, Pert se
encuentra en el lugar 61 entre 102 paises, posicion bastante rezagada en
comparacion con paises como Chile (31), Brasil (35), Costa Rica (46), y Uruguay

(51).
Estrategia del pais en ciencia y tecnologia

El Ministerio de la Produccion ha adoptado como una de sus prioridades el
desarrollo de CITEs vinculados a cadenas productivas para el aumento de las
exportaciones con valor agregado y de productos con ventajas competitivas. En
este contexto ha venido promoviendo la creaciéon de centros de desarrollo
tecnologico para sectores como calzado, cuero, madera y muebles, entre otros.
Estos CITEs han constituido un primer paso necesario para el mejoramiento del
mercado de servicios tecnoldgicos empresariales. A través de estas actividades el
Ministerio de la Produccién ha llegado a establecer fuertes vinculos con el sector
empresarial.

El CONCYTEC es un actor clave en el ambito de la ciencia y la tecnologia. Su
principal objetivo es promover el desarrollo cientifico y tecnologico del pais y
contribuir a la formulacion de las politicas. CONCYTEC financia proyectos de
investigacion y desarrollo, aunque el volumen de recursos invertidos en esto es
pequefio en comparacion con los recursos invertidos por universidades y otras
instituciones. Esta institucion ha liderado actividades de promocién de la ciencia y
la tecnologia en los ultimos afios, destacandose en este contexto su participacion en
la elaboracion de la Ley de Ciencia y Tecnologia, asi como en el establecimiento
del Foro de Innovacion y Descentralizacion que busca la identificacion de
oportunidades y alianzas estratégicas en el ambito local para la promocion de la
innovacion. Igualmente, ha desarrollado fuertes vinculaciones con la comunidad
cientifica y universitaria.

Incluyendo la reciente aprobacion de la Ley Marco No. 28303 de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, el pais ha dado pasos importantes en torno
a definir el tema de la innovacion tecnologica como uno de los elementos
fundamentales en su estrategia de desarrollo. En este contexto, el Consejo Nacional
de la Competitividad, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), ha
venido desarrollando un intenso trabajo a través mesas tematicas de didlogo entre
los sectores publicos, privados y académicos, en areas relacionadas a los factores
que afectan la competitividad de las empresas del pais; una de ellas es la
innovacion tecnolégica. Este consejo tiene como objetivo desarrollar e
implementar un Plan Nacional de Competitividad que contribuya a mejorar la
capacidad del Pert para competir en los mercados internacionales, definié tres
lineamientos motores de la Estrategia Nacional de Competitividad. Entre estos tres
lineamientos esta: desarrollar una cultura de la innovacion, fomentando la



1.17

1.18

1.19

1.20

-6-
investigacion, la especializacion y la transferencia tecnologica. En la misma linea,
el gobierno ha manifestado la importancia del fomento de la innovacién
tecnologica para mejorar la competitividad del pais con vistas a enfrentar los
desafios planteados por el potencial acuerdo de libre comercio con los Estados
Unidos. Por ultimo, el desarrollo de la innovacion tecnoldgica ha sido definido
como uno de los pilares de la estrategia de incrementar la participacion del sector
industrial tanto en el PIB como en el nivel de exportaciones del pais.

Estrategia del Banco en el pais y en el sector

La estrategia del Banco en el Peru para el periodo 2002-2006 tiene como objetivo
global la reduccién sostenida y sostenible de la pobreza. Los objetivos especificos
de esta estrategia son: elevar la productividad y competitividad de la economia,
mejorar la eficiencia de la politica social y crear un estado moderno y eficiente. El
Programa de Ciencia y Tecnologia se encuadra dentro de estos objetivos, puesto
que contribuird a mejorar la competitividad a través del incremento de la capacidad
del pais para generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnolédgicos. El
programa también buscara contribuir a la solucion de problemas estratégicos en
campos productivos y sociales.

En la actualidad el Peri esta implementando un Programa Sectorial de
Competitividad con apoyo del Banco. Este Programa, considera un conjunto de
compromisos y politicas de gobierno en areas criticas para la competitividad del
pais, entre las que se encuentra la de innovacidon tecnologica. En esta area esta
previsto el establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion de impacto de
los institutos de investigacion tecnoldgica que cuentan con financiamiento publico
y la posterior vinculacion de las asignaciones presupuestarias a dichos institutos
sobre la base de las evaluaciones de impacto realizadas. Como parte de este
sistema de monitoreo y evaluacién de impacto se esta desarrollando una evaluacion
de impacto en 17 instituciones que en la actualidad reciben financiamiento publico.

La evaluacion de programas de ciencia y tecnologia llevada a cabo por la Oficina
de Evaluacion y Supervision del Banco (OVE) en 1999, destaco que los programas
de ciencia y tecnologia han contribuido significativamente a desarrollar y fortalecer
las capacidades nacionales en esta area. Dicha evaluacion también enfatiza que los
programas de ciencia y tecnologia han tenido un impacto positivo significativo en
los paises que los han llevado a cabo y donde ha sido posible realizar las
evaluaciones correspondientes. Otras evaluaciones de impacto de los programas de
apoyo a las actividades cientificas y tecnologicas, han concluido que éstos generan
una alta rentabilidad econdémica y social. En términos de las modalidades de
financiamiento, las evaluaciones sefialan una mayor efectividad del uso de fondos
no reembolsables de cofinanciamiento en relacion con los préstamos
reembolsables. Las evaluaciones antes resefiadas, asi como también algunos
trabajos analiticos, enfatizan igualmente la necesidad de realizar un andlisis de los
sistemas nacionales de innovacion. También se destaca la necesidad de prestar
atencion a los arreglos institucionales para la ejecucion de estos programas, y a la
importancia de la coordinacion inter-institucional en el disefio de estas operaciones.

El disefio del Programa se ha beneficiado y ha sido informado por un conjunto de
estudios financiados por la cooperacion técnica ATN/JF-7908-PE, los cuales se
agrupan en torno a los siguientes temas: (i) diagnostico del Sistema Nacional de
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Innovacion; (i1) diagnostico del estado de las ciencias; y (iii) andlisis de demanda
por instituciones de apoyo a la innovacion tecnoldgica. Las principales
sugerencias que surgen de estos estudios se describen en la seccion E de estrategia
del Programa.

Estrategia del programa

El Programa apunta a contrarrestar el desincentivo actualmente existente a las
inversiones en innovacion tecnoldgica, las que por su nivel de incertidumbre no
logran financiamiento en el sistema financiero privado. El Programa recoge el
proceso continuo que se verifica en torno a la innovacion, al incorporar
financiamiento desde investigaciones no aplicadas hasta proyectos de innovacion
tecnologica de empresas claramente orientadas a la generacion de nuevos
productos o procesos, pasando por proyectos de transferencia tecnologica
asociativos entre universidades y empresas. Tomando esto en consideracion, asi
como los diagndsticos sobre la situacion de ciencia y tecnologia en el Peru, la
experiencia del pais en este campo y las lecciones aprendidas en programas de
ciencia y tecnologia que el Banco ha apoyado en otros paises de la region, el
Programa tendrd especial consideracion a los aspectos que se sefalan a
continuacion.

Amplia variedad de instrumentos de apoyo. El Programa junto con INCAGRO,
que es un fondo destinado a financiar exclusivamente proyectos de innovacion
tecnologica agricola, seran, en el futuro previsible, practicamente las Unicas fuentes
disponibles de recursos concursables de ciencia y tecnologia para universidades,
institutos de investigacion y tecnoldgicos y empresas, por lo cual en el disefo del
Programa se ha procurado incluir una gama amplia de componentes. De esta
manera y aun cuando el Programa tiene metas explicitas en cuanto a numero de
proyectos y becas a financiar, y en cuanto a impactos econémicos y sociales, debe
considerarse que un impacto igualmente importante de este programa es el proceso
de aprendizaje institucional que debera generarse, tanto en las instituciones que
financian, como en las instituciones usuarias de estos recursos. Este aprendizaje
institucional se verd facilitado por el hecho de considerar una variedad de
instrumentos de apoyo a las actividades de ciencia y la tecnologia.

Articulacion entre el sector privado, la comunidad cientifica y el gobierno. La
estructura de gobernabilidad y funcionamiento del Programa garantizara la
participacion de estos tres sectores, tanto a nivel del Consejo Directivo del
Programa (CDP) (ver 93.2), como en el ambito de los Comités de Areas (CA) (ver
93.7 y 3.8 ). El objetivo es aprovechar la sinergia del trabajo conjunto de las
agencias de gobierno vinculadas a la innovacion tecnoldgica, de la comunidad
cientifica-universitaria, y del sector privado, asi como de potenciar una mirada
estratégica a las acciones y alcances del Programa.

Participacion del sector privado. Uno de los objetivos del Programa es impulsar
la inversidon en innovacion tecnoldgica de las empresas del sector privado. La
estrategia para avanzar en esta direccion se basard en el disefio de incentivos para
modificar conductas empresariales, para lograr que las empresas que no invierten
en investigacion y desarrollo pasen a hacerlo de manera sistematica. Con el fin de
alcanzar dicho objetivo se prestara especial atencion a los siguientes aspectos:
(1) se asignaran suficientes recursos con el objetivo de asegurar un impacto en este
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ambito; (i) el disefio de los instrumentos de financiamiento tendrd en
consideracion que estos permitan apalancar recursos del sector privado para la
innovacion a través del cofinanciamiento de proyectos, lo que permitird multiplicar
los recursos globales destinados a ciencia y tecnologia; (iii) tanto las actividades
como la organizacion del Programa potenciaran un trabajo permanente de contacto
y consulta con empresas y empresarios, lo que incluird asistencia técnica para la
preparacion de proyectos de innovacidon tecnologica; (iv) se asegurara la
participacion del sector empresarial privado en la institucionalidad del Programa,;
(v) las modalidades de convocatoria seran lo suficientemente flexibles para
ajustarse a las particularidades de los usuarios privados; (vi) las reglas de
operacion y de evaluacion seran ampliamente informadas y transparentes,
utilizdndose criterios de elegibilidad y evaluacion para todos los proyectos que se
presenten; y (vii) existiran reglas claras en cuanto a la propiedad intelectual de las
innovaciones.

1.25 La seleccion de areas prioritarias. El Programa focalizard una parte relevante,
aunque no exclusiva, de sus recursos en torno a areas prioritarias. Estas dreas son
sectores de desarrollo economico y/o social donde el Programa asignara un monto
de recursos predefinido con el objetivo de maximizar el impacto y generar
instancias de coordinacion y articulacion estratégica entre los sectores
gubernamental, cientifico/universitario y privado. La seleccion preliminar de estas
areas fue definida por el pais, en el marco de la preparacion del Programa, en un
proceso participativo con base en los resultados de estudios exhaustivos que tuvo
en cuenta los siguientes criterios: (i) contribucion actual y potencial al PIB;
(i) contribucion actual y potencial a las exportaciones; (iii) andlisis costo-beneficio
de inversion a corto, mediano y largo plazo; (iv) existencia de nichos especificos
para el desarrollo tecnoldgico; (v) cartera, viabilidad y potencial impacto de
iniciativas existentes; y (vi) potencial de colaboracion entre el sector
gubernamental, cientifico/universitario y privado.

1.26  En congruencia con lo sefialado anteriormente, el Programa focalizara no menos de
un 50% de los recursos considerados en los componentes I, II y III del Programa en
las siguientes areas: (i) Textil y Confecciones; (ii) Agroindustria®; y (iii) Pesca
(Consumo Humano Directo) y Acuicultura. El porcentaje de los recursos
disponibles para los citados componentes I, II, y III no estara focalizado en ningtin
sector econdmico o area particular. La seleccion definitiva aprovechard la sinergia
producida por la mayor participacion en particular del sector privado durante el
proceso de inicio de este primer programa de ciencia y tecnologia del pais.

1.27 Las tres areas prioritarias seleccionadas representan una fraccion relevante de la
economia peruana, por lo que mejoras de productividad y competitividad en estos
sectores -soportados en innovacidon tecnologica- generaran un claro beneficio
econdmico social a nivel de empleos, valor agregado y desarrollo social. En los tres
casos existen oportunidades de crecimiento econdémico relevantes, una
infraestructura tecnologica bdésica, un tejido industrial minimo y una masa critica
minima de investigadores. Todos estos factores son requisitos elementales para
esperar resultados e impactos de la inversion en ciencia y tecnologia en cada uno
de los sectores.

* Se debera analizar con detalle las actividades realizadas por el fondo INCAGRO en este sector, para evitar
una duplicacion de esfuerzos.
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El sector textil es muy activo en la industria nacional. Con el 15% del PIB de
manufactura, genera 650 000 empleos directos e indirectos y en los tltimos afos ha
tenido una tasa de crecimiento de las exportaciones del 7%. El Pert cuenta con
materias primas relevantes como algodon y alpaca, con un alto potencial para
desarrollar productos diferenciados de alto valor agregado. Los desafios
tecnologicos estan en mejoras de productividad de cultivos, genética de las
materias primas, aumentos de calidad y desarrollo de nuevos productos.

El sector agricola es una de las bases de la economia peruana, con el 9% del PIB y
el 30% de la poblacion econdmicamente activa. El sector ha logrado un
crecimiento de las exportaciones en un 8% promedio anual en los Gltimos afios y
algunos productos especificos han tenido un desarrollo explosivo. El Pert cuenta
con ventajas comparativas relevantes, disponiendo de un 80% de todos los
ecosistemas que existen en el mundo, lo que practicamente le permitiria desarrollar
cualquier producto de este sector. La biotecnologia, las plantas medicinales y
principios activos, y las mejoras tecnologicas en las cadenas agroindustriales son
los principales desafios del sector.

Aunque el sector pesquero no representa un porcentaje alto del PIB, en cinco
departamentos es una fraccion significativa de la economia local y es el segundo
sector en contribucion de divisas. Pert tiene una de las costas mas extensas de la
region y condiciones positivas para el desarrollo de la acuicultura. Los desafios de
este sector se concentran en temas medioambientales y sanitarios, ingenieria
genética y biotecnologia, diversificacion de productos, y mejoras tecnologicas en
las cadenas especificas.

Vinculacion con la estrategia de competitividad. El Programa se insertara en los
esfuerzos y avances que el pais realiza en torno a una vision de mediano y largo
plazo de la innovacion tecnologica y su prioridad para el desarrollo nacional. Con
este fin el Programa tendra una coordinacion permanente con el Consejo Nacional
de Competitividad, situacion que se ve reforzada por el hecho que ambas instancias
se encuentran insertas en la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). A la
fecha el Consejo Nacional de Competitividad ha avanzado en la definicion de la
Estrategia Nacional de Competitividad, entre los que se encuentra el fomento a la
innovacion tecnologica. El Programa se complementa con el Proyecto “Apoyo para
Mejorar la Oferta Productiva y Facilitar el Comercio Exterior” que ejecuta la PCM
como esfuerzo inicial del Gobierno por incrementar la competitividad del pais, y
dentro del cual se excluyo exprofesamente el fomento a la innovacion tecnoldgica,
en el entendido que el Programa de Ciencia y Tecnologia la abarcaria ampliamente.

Asignacion de recursos de acuerdo a criterios preestablecidos. Los recursos del
Programa dedicados a los componentes I, II y III serdn asignados de acuerdo a
criterios de elegibilidad y seleccion preestablecidos, que se implementaran por
mecanismos de concurso. La Unidad Coordinadora del Programa del Programa
serd, por lo tanto, una administradora de flujos de informacion y recursos que sera
evaluada y monitoreada por un consejo directivo del Programa. La ejecucion a
través de este sistema presenta las siguientes ventajas: (i) ofrece una mayor
flexibilidad en la administracion financiera de los recursos; (ii) permite avanzar en
la separacion de definicion de politicas, ejecucion y financiamiento y (iii) la vision
de conjunto de procesos, operaciones y reglas bajo las cuales se eligen proyectos y
se asignan recursos, obliga a una definicion previa muy clara de dichas reglas
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dejando poco espacio para decisiones arbitrarias. Esto a su vez genera
transparencia ayudando a crear confianza entre los potenciales beneficiarios.

Evaluacion de resultados e impacto. Se disefiara un sistema de monitoreo y
evaluacion de resultados e impactos del Programa, para demostrar que la
asignacion de estos recursos es socialmente rentable para el pais. El hecho que el
Estado esté financiando estas actividades implica que se debe asegurar que los
recursos otorgados van a conseguir los propdsitos buscados: generar desarrollo
econdmico, mejorar la competitividad del pais, resolver problemas de la sociedad,
generar externalidades positivas, y facilitar el aumento en el nivel de riesgo y los
plazos de las actividades tecnoldgicas emprendidas por las empresas e instituciones
nacionales. Se prevé que la evaluacion de los resultados del Programa y la amplia
difusiébn de los mismos, genere un efecto demostracion que potencie las
inversiones publicas y privadas en ciencia y tecnologia.

Cofinanciamiento. En general, el disefio del Programa ha privilegiado Ia
metodologia de cofinanciamiento no reembolsable. El cofinanciamiento no
reembolsable presenta las siguientes ventajas: (i) estimula un mayor interés por
parte de empresarios con buenos proyectos de innovacion tecnologica; (ii) genera
un incentivo atractivo para que empresas € instituciones universitarias y cientificas
aporten recursos propios al financiamiento de los proyectos de ciencia y tecnologia
y por esta via aumente el aporte privado a actividades de ciencia y tecnologia; y
(ii1) simplifica considerablemente la administracion, y por ende, la ejecucion de las
distintas lineas de apoyo.

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo del Programa de Ciencia y Tecnologia, de cinco afios de duracion, es el
mejoramiento de los niveles de competitividad del pais, a través del fortalecimiento
de las capacidades de investigaciéon y de innovacion tecnoldgica. Entre los
objetivos especificos del Programa estan: (i) fortalecer el sistema nacional de
innovacion; (ii) ampliar la capacidad para la generacion de conocimientos
cientificos y tecnologicos; (iii) promover la innovacion en las empresas y una
mayor participacion del sector privado en el desarrollo de actividades de ciencia y
tecnologia, para contribuir a la competitividad de los principales sectores
productivos del pais; y (iv) promover las investigaciones en ciencia y tecnologia,
de forma que contribuyan sustancialmente a la mejora de la competitividad
empresarial, a través del fomento de la vinculacion y cooperacion entre los
sectores cientifico/universitario y productivo.

Estructura del programa

El Programa incluira los siguientes componentes: (i) proyectos de innovacion
tecnologica en empresas (ii) proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico en
universidades y centros de investigacion; (iii) fortalecimiento y creacion de
capacidades para la ciencia y la tecnologia; y (iv) fortalecimiento y articulacion del
sistema nacional de innovacion.
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1. Componente I: Proyectos de innovacion tecnologica (US$ 10,8 millones)

El objetivo de este componente es contribuir a fortalecer la capacidad de
generacion, difusion, articulacién, demanda, y transferencia de conocimientos
tecnologicos para la innovacion en el sector productivo. Incluira el financiamiento
de proyectos empresariales de desarrollo de nuevas tecnologias en productos,
servicios y procesos, proyectos asociativos de innovacidon y transferencia
tecnologica, asi como también proyectos de transferencia tecnoldgica. Este
componente incluird los siguientes subcomponentes: (i) proyectos de innovacion,
adaptaciéon y transferencia tecnoldgica para empresas individuales para el
desarrollo y/o mejoramiento de productos y procesos; y (ii) proyectos de
innovacion, adaptacion y transferencia tecnologica de cardcter precompetitivo
presentados por grupos de tres o mdas empresas (empresas que cooperan en
beneficio del sector o de la industria).

En el caso de los proyectos de innovacion para empresas individuales, éstos se
orientan al desarrollo y la elaboracioén de nuevos productos, con caracteristicas que
garanticen un exitoso posicionamiento en los mercados externo e interno, y que
eleven al mismo tiempo el desempenio de las unidades productivas. También
considera proyectos que buscan introducir mejoras en los procesos productivos con
el consecuente incremento de la productividad, mejoramiento de la calidad, y
garantizar el cumplimiento de las normativas nacionales vigentes con referencia a
la proteccion del medio ambiente. Incluye proyectos de transferencia tecnoldgica
individuales como giras, traida/asesoria de expertos internacionales, estudios de
prefactibilidad, etc.

Los proyectos de innovacién precompetitivos’asociativos (con o sin instituciones
de investigacion y desarrollo) se orientan a mejorar la productividad y rentabilidad
de un grupo de empresas, mediante la generacion de nuevos productos o procesos,
para satisfacer necesidades y oportunidades del mercado, asi como el mejoramiento
de los productos y/o procesos existentes. Los proyectos financiados podran abordar
el establecimiento de nucleos de innovacion tecnoldgica, y unidades y centros de
investigacion y transferencia de tecnologia comunes al grupo de empresas (por
ejemplo los CITES), siempre y cuando estos centros tengan una justificacion clara
y sustentable en funcion de la resolucion de un problema tecnoldgico con
resultados verificables.

Los recursos de este componente seran asignados de manera competitiva de
acuerdo a criterios de elegibilidad y seleccion de los proyectos, descritos en detalle
en el Reglamento Operativo (RO) del Programa. De manera general, el monto del
subsidio sera determinado aplicando el modelo escalonado previsto en el RO al
monto solicitado por el postulante. Sin embargo, el RO Programa prevé situaciones
técnicas y procedimientos especificos mediante los cuales los CA podran elevar al
CDP unas recomendaciones para reducir el monto al cual serd aplicado el modelo
escalonado de financiamiento. Los proyectos de innovacion individuales podran
recibir un monto maximo de subsidio de US$100 mil. El Programa cofinanciara
hasta un 50% del monto del proyecto si este no esta asociado a una universidad o
instituto de investigaciéon y hasta un 70% del total del proyecto, si este esta
asociado a una universidad o instituto de investigacion. Los proyectos de

> Son proyectos competitivos ya que se asocian (en vez de competir) un grupo de empresas de la misma
industria.
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innovacion asociativos de tres o mas empresas podran recibir un monto maximo de
subsidio de US$300 mil. El Programa cofinanciara entre un 70% y un 80% del
total del proyecto siguiendo el mismo criterio de incentivar la asociacion de las
empresas con universidades e institutos de investigacion antes sefialado. De esta
manera, las empresas cuyos proyectos sean seleccionados recibirdn un
cofinanciamiento no reembolsable para actividades tales como: investigacion,
desarrollo de nuevas tecnologias, pruebas de produccion, elaboraciéon de
prototipos, contratacion de expertos, misiones tecnoldgicas, difusion 'y
transferencia del conocimiento o propiedad intelectual, contratos con universidades
o centros de investigacion y desarrollo, honorarios de personal de investigacion y
desarrollo, materiales e insumos de investigacion y desarrollo, equipos de pruebas,
prototipos y ensayos de laboratorio, instalaciones y/o medidas de proteccion
ambiental y laboral asociadas al proyecto, material bibliografico y software
relacionados con el proyecto, servicios técnicos de mantenimiento asociados al
proyecto, y gestion de la innovacion y generacion de proyectos.

Los principales criterios para la elegibilidad, seleccion y monto del apoyo a los
proyectos seran: (i) su relevancia, en cuanto al impacto econémico potencial y
externalidades; (ii) su desarrollo tecnoldgico e innovador, en cuanto a su merito
innovador y al desarrollo de actividades de investigacion y desarrollo; (iii) su
viabilidad, en cuanto a la demanda, metodologia, articulacion, organizacion,
gestion y apoyo financiero por parte de la o las empresas; (iv) su factibilidad
ambiental; (v) su nivel de articulacién con universidades o centros de innovacion; y
(vi) la relevancia del subsidio otorgado para la realizacion del proyecto. La
ponderacion especifica de cada indicador es descrita en el RO del Programa.

El perfil de las empresas beneficiarias de este componente son firmas de cualquier
tamafio que hayan solucionado sus problemas bdasicos de gestién y que requieren
un estimulo y apoyo para llevar a cabo sus proyectos de innovacion. En principio
no serian candidatas microempresas que tienen problemas elementales de gestion
(contabilidad, flujo de caja, etc.) ni empresas que ya estén ejecutando actividades
de innovacion en forma regular. En todo caso, cada proyecto deberd evaluarse en
cuanto a su merito € impacto especifico, segiin el modelo de evaluacion, sin mediar
criterios de tamafio o tipo de empresa. Durante la preparacion del Programa, y con
el objeto de estimar el potencial dimensionamiento del componente y la demanda
potencial por cofinanciamiento para proyectos de innovacidn tecnologica por parte
de las empresas elegibles, se recogieron antecedentes de una muestra de perfiles de
proyectos de innovacion tecnologica presentados por empresas. Los montos de los
proyectos presentados en esta muestra representaron alrededor de un 50% del
tamano del componente e incluyeron proyectos en las areas de agroindustria,
acuicultura, manufactura, e ingenieria. Asimismo, las caracteristicas de los perfiles
en esta muestra sugieren que se presentard un numero suficientemente grande de
proyectos que cumplan los requisitos de elegibilidad descritos en el RO, de manera
que se puedan cumplir las metas de producto del componente presentadas en el
Marco Logico.

El Programa busca financiar proyectos con merito innovador que cumplan con
condiciones asociadas a este concepto considerados en los criterios de evaluacion
como existencia de incertidumbre, externalidades positivas, resolucion de
problemas de interés nacional e impacto econémico y social. Ademads, los
proyectos deberan: (i) contribuir a resolver un problema tecnolégico no resuelto en
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el mercado en que la empresa compite; y (i1) recibir un subsidio que no desplace la
inversion privada. El tipo especifico de proyectos podran ser de desarrollo de
productos, mejora de procesos, I&D para la solucion de problemas sectoriales,
complementados con aspectos como gestion tecnologica, mejoras de calidad y
tecnologias de informacioén. El monto promedio por proyecto considerado es de
US$60 mil para empresas individuales y US$150 mil para asociaciones de
empresas. Estos montos son coherentes si se considera que se esperan recibir
propuestas de empresas con ventas entre US$73 mil y US$10 millones (representan
aproximadamente un universo de 15 000 empresas potencialmente beneficiarias),
siendo estos montos significativos y un incentivo relevante.

2.  Componente II: Proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico (US$
10,8 millones)

El objetivo de éste componente es contribuir a incrementar el conocimiento
cientifico y el desarrollo tecnoldgico a través del financiamiento de proyectos de
investigacion y desarrollo tecnologico presentados por universidades, centros de
investigacion, y consorcios de estas instituciones con empresas y/o agencias
gubernamentales. Los objetivos de las lineas de apoyo a las universidades y centros
de investigacion y desarrollo son apoyar la investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico y contribuir al fortalecimiento de la capacidad cientifica nacional para
la generacioén de conocimientos cientificos y tecnoldgicos en temas que propenden
a la resolucidon de problemas de interés social y economico del pais. Uno de los
puntos a incentivar es la conformacién de redes nacionales para que desempeiien
un papel importante en la movilizacidon de investigadores y en la sensibilizacion de
las empresas, facilitando futuras cooperaciones y la interaccion Universidad-
Empresa.

Este componente incluye apoyo a la investigacion cuyos resultados no son
apropiables y son de amplia difusion, e incluira los siguientes subcomponentes:
(i) proyectos de investigacion; (ii) proyectos de transferencia tecnoldgica y
(ii1) proyectos de interés nacional orientados a resolver temas considerados como
criticos o emergentes para el pais. Los proyectos de investigacion en universidades
o centros de investigacion tienen como objetivo apoyar a universidades e institutos
en las iniciativas de investigacion bdsica, aplicada y pre-competitiva. Los
proyectos de transferencia tecnologica propuestos por universidades, o centros de
investigacion, con el objetivo de apoyar la concrecion de los impactos asociados a
la ciencia y tecnologia y resultados de investigacion y desarrollo exitosos,
requieren de la participacion de empresas asociadas. Los proyectos de interés
nacional para universidades y centros de investigacion tienen como prioridades
resolver problemas de impacto socioecondmico, desarrollar tecnologias de baja
apropiabilidad o generar altas externalidades.

Los proyectos orientados a las universidades y centros de investigacion y
desarrollo tienen una componente mayoritaria de subsidio ya que estan enfocados
en actividades que generalmente son de muy baja apropiabilidad y de altas
externalidades en el largo plazo. En todo caso, el compromiso institucional de la
universidad o centro de investigacion con el proyecto de investigacion respectivo
sera una condicion de elegibilidad del mismo. Sin embargo, la mezcla de
instrumentos muestra un disefio diferenciado para dar cabida a apoyos que estan
mas cerca de las empresas y propiciar el trabajo mancomunado. Dado que uno de
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los objetivos de las lineas y del Programa en conjunto es promover el desarrollo de
proyectos conjuntos entre instituciones y especialmente, entre las universidades y
las empresas, este criterio serd elemento constituyente de los criterios de decision
al evaluar las propuestas. Se dard mayor probabilidad de éxito a las iniciativas que
incluyan asociatividad entre organizaciones de investigacion y desarrollo,
idealmente con participacion de prestigiosas instituciones internacionales y de
empresas.

Los recursos de este componente seran asignados de manera competitiva. Los
proyectos de investigacion podran recibir un monto maximo de subsidio de
US$150 mil. El Programa cofinanciara hasta un 90% del total del proyecto. Los
proyectos de transferencia tecnoldgica podran recibir un monto maximo de
subsidio de US$60 mil. El Programa cofinanciara hasta un 50% del total del
proyecto. Los proyectos de interés nacional recibiran un maximo de US$300 mil
por proyecto. El programa cofinanciard hasta el 100% de los costos de éstos
proyectos Los proyectos que sean seleccionados recibiran este cofinanciamiento no
reembolsable para actividades de investigacion basica, aplicada y pre-competitiva,
el fortalecimiento de grupos de investigadores, el apoyo a la concrecion de los
impactos asociados a resultados de investigacion y desarrollo exitosos, la
resolucion de problemas de impacto social con el uso de tecnologias de baja
apropiabilidad y alta externalidad. Los rubros que pueden ser financiables dentro
de los proyectos serian: honorarios de personal de investigacion y desarrollo,
materiales e insumos de investigacion y desarrollo, equipos de pruebas, prototipos
y ensayos de laboratorio, instalaciones y/o medidas de proteccion ambiental y
laboral asociadas al proyecto, servicios técnicos de mantenimiento asociados al
proyecto, gestion de la innovacion y generacion de proyectos, valoracion,
proteccion y negociacion tecnoldgica, planes de negocio y busqueda de socios,
asesoria especializada, puesta en marcha, y transferencia.

Los principales criterios para la elegibilidad, seleccion y monto del apoyo a los
proyectos entre otros serian: (i) la calidad de la investigacion; (ii) la calidad de la
institucion que respalda la investigacion, en cuanto a su capacidad de
investigacion, sus vinculaciones internacionales y su trayectoria; (ii1) la calidad de
la institucion asociada, en caso de existir; (iv) el nivel de la transferencia
tecnologica, en cuanto a la efectiva participacion de empresas; (v) la relevancia del
problema a resolver; y (vi) el monto del cofinaciamiento. El proceso de seleccion
de los proyectos se llevara a cabo sobre la base de la evaluacion realizada por
evaluadores competentes y distinguird instituciones nuevas de instituciones con
mayor tradicion investigativa. La ponderacion especifica de cada indicador sera
descrita en el RO del Programa.

3.  Componente I1I: Fortalecimiento y creacion de capacidades (USS$ 5,76
millones)

El objetivo de este componente es el fortalecimiento de la capacidad de
investigacion y gestion en ciencia y tecnologia e innovacion a través de la
formacion de profesionales de alto nivel para la generacidn, ejecucion y gestion de
proyectos de investigacion y desarrollo cientifico y tecnologico. Incluird apoyo
financiero para la realizacion de estudios de doctorado y actualizacion, en el pais 'y
en el extranjero. Incluird igualmente apoyo para la especializacion de personal
proveniente del sector privado, el reforzamiento de capacidades locales para la
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formacion de alto nivel, y el apoyo en recursos para investigacion. Este
componente incluird los siguientes subcomponentes: (i) becas institucionales de
doctorado para universidades y centros de investigacion; (ii) becas para cursos y
pasantias para empresas; (iii) fortalecimiento de capacidades de investigacion y
desarrollo.

En el caso del subcomponente de becas institucionales de doctorado para el
personal de universidades y centros de investigacion el monto maximo del subsidio
sera de US$80 mil con un cofinanciamiento por parte del Programa de hasta un
100%. En el caso del subcomponente de becas para cursos y pasantias para
empresas el monto maximo del subsidio sera de US$30 mil con un
cofinanciamiento por parte del Programa de hasta un 50%. El monto restante del
costo del curso o pasantia serd financiado por las empresas. Finalmente, en el caso
del fortalecimiento de las capacidades de investigacion y desarrollo el monto
maximo del subsidio sera de US$100 mil con un cofinanciamiento por parte del
Programa de hasta un 80%. Los recursos de este componente serdn asignados de
manera competitiva para actividades de matriculas, manutencion, pasajes,
seminarios, talleres, conferencias, movilidad y honorarios de profesores
extranjeros, dotacion de bibliografia, insercion de investigadores internacionales
y/o reinsercion de investigadores peruanos en instituciones de investigacion,
realizacion de eventos, infraestructura de ciencia y tecnologia para investigacion y
desarrollo, infraestructura para calidad y laboratorios de referencia, equipamiento
en ciencia y tecnologia, insumos de investigacion y articulacion de redes. Los
becarios beneficiarios tendran la obligacion de regresar a trabajar como
investigadores en la institucion que los patrocind. Por su parte, las instituciones
patrocinantes de los becarios deberan asegurar el compromiso institucional en el
proceso de seleccion del investigador. Los detalles relativos al proceso de retorno y
reinsercion son descritos en el RO del Programa.

Los principales criterios para la elegibilidad, seleccion y monto del apoyo de los
proyectos de estudios, entre otros serian: (i) el mérito del postulante, en cuanto a
sus capacidades académicas o laborales; (ii) el nivel y calidad de la institucién
donde se ejecutaran los cursos; (iii) la relevancia de la disciplina para el area
prioritaria respectiva en el contexto de la demanda prevista; y (iv) la viabilidad de
la integracion del becario en la organizacion patrocinante. En el caso del
fortalecimiento de las capacidades de investigacion y desarrollo los principales
criterios de elegibilidad, entre otros serian: (i)la relevancia de la institucion en las
areas prioritarias definidas para el Programa de Ciencia y Tecnologia; (ii) el grado
de asociacion entre centros universitarios o centros de investigacion con empresas;
(ii1) la no duplicidad de las intervenciones del proyecto con actividades existentes;
(iv) la relevancia del proyecto para el desarrollo de investigaciones financiadas por
el Programa de Ciencia y Tecnologia; y, (v) la relevancia del proyecto para el
reforzamiento de capacidades nacionales en programas de especializacion o
estudios de postgrado. La ponderacion especifica de cada indicador serd descrita en
el RO del Programa.

4. Componente IV: Fortalecimiento y articulacion del sistema nacional de
innovacion (US$ 1,62 millones)

El objetivo de este componente es el fortalecimiento y la articulacion de
instituciones, agencias y procesos claves dentro del sistema nacional de
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innovacion. Se financiaran actividades de asistencia técnica: estudios, consultorias,
capacitacion, difusion, talleres y seminarios, sistemas de informacion y otras
actividades, en el marco de los objetivos del componente. Como resultado de los
estudios de diagnostico realizados durante la preparacion del Programa se
detectaron debilidades e insuficiencias del SNI, las que fueron discutidas con las
contrapartes del Programa, y entre las cuales se seleccionaron los siguientes temas
que seran apoyados con los mecanismos descritos en el parrafo anterior:
(1) contribuir a la creacion de una institucionalidad y, por esta via, a la
sostenibilidad de las actividades de ciencia y tecnologia, en particular al
establecimiento de un fondo auténomo para la gestion de los recursos del sector;
(i1) contribuir al disefio de una politica de asignacion de recursos publicos
(diferentes a los del Programa) con criterios competitivos y de calidad, y por lo
tanto, consistentes con la estrategia del presente Programa; (iii) contribuir al
desarrollo de un sistema de conocimiento y difusion cientifico y tecnologico que
responda a las demandas de los diferentes actores del sistema nacional de
innovacion; y (iv) contribuir al fortalecimiento del sistema de propiedad
intelectual. Aunque estos son los temas que recibirdn financiamiento de este
componente, el CDP podra agregar otros temas consistentes con el objetivo de
fortalecimiento del sistema nacional de innovacion del pais, con los contenidos de
la Ley Marco No. 28303 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolédgica con el
acuerdo del Banco.

Entre los temas que podran ser abordados por el primer subcomponente de
fortalecimiento institucional estdn: (i) creacion de un fondo auténomo para la
gestion de los recursos de ciencia y tecnologia; (i1) funciones de asesoramiento
continuo para el disefio de politicas; (ii1) apoyo a la creacion de una capacidad para
ejecutar politicas y para coordinacion entre los distintos actores del sistema;
(iv) apoyo a la creacion de capacidad prospectiva de las probables orientaciones de
los cambios tecnoldgicos; (v) monitoreo y revision de politicas; (vi) definicion de
los objetivos a ser servidos por los institutos tecnologicos publicos. Entre los temas
que podrén ser abordados por el segundo subcomponente de asignacion de recursos
del sector estan: (i) disefio de un presupuesto nacional para actividades de ciencia y
tecnologia; (ii) disefio de sistemas concursables; (iii) disefio de sistemas de
evaluaciéon y monitoreo de la eficiencia en la asignacion de los recursos;
(iv) estudios sobre politicas de incentivos fiscales para el fomento de la ciencia y la
tecnologia; (v) actividades de apoyo a la creacion de fondos de capital de riesgo
para el financiamiento de innovacidon tecnoldgica. En relacion con el tercer
subcomponente relativo a la difusion tecnoldgica se podran considerar temas tales
como: (i) el disefio y la puesta en marcha de un portal sobre avance tecnoldgico en
distintas areas; (ii) talleres y seminarios con expertos sobre el avance tecnoldgico
en determinados sectores. Finalmente, en relacion con el cuarto subcomponente
sobre proteccion de la propiedad intelectual se podran financiar temas tales como:
(i) estudios para el mejoramiento de la legislacion de proteccion intelectual;
(i1) actividades de fomento a la presentacion de solicitudes de patentes de modelos
de utilidad; y (iii) actividades de difusion de los beneficios de la proteccion
intelectual.
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5. Gastos de operacion, evaluacion, monitoreo, financieros y otros gastos
(USS$ 7 millones)

Ademas se financiaran parte de los gastos de operacion del programa (US$3,3
millones), gastos de auditoria (US$0,2 milones), imprevistos (US$0,11 millones) y
los costos financieros del Programa (US$3,3 millones) (ver tabla de costos). Los
gastos de operacion del Programa incluyen gastos de personal y funcionamiento de
la Unidad Coordinadota del ProgramaEjecutora, que abarca al Consejo Directivo
del Programa y los Comités de Area, los gastos de las Evaluaciones del Programa y
del equipamiento de la Unidad Ejecutora.

Fuente y condiciones de financiamiento
A continuacion se detallan las condiciones del préstamo:

La Tasa de Interés, la Comision de Crédito y la Comision de Inspeccion y
Vigilancia que se mencionan en este documento se establecen de acuerdo con el
documento FN-568-3-Rev y podran ser modificadas por el Directorio Ejecutivo
tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como también
la respectiva la recomendacion del Departamento de Finanzas. En ningln caso la
Comision de Crédito podra exceder del 0.75%, ni la Comision de Inspeccion y
Vigilancia del 1%°.

Periodo de amortizacion: 25 afios

Periodo de gracia: 7 afios

Periodo de desembolso: 7 afios’

Plazo de Compromisos: 4 aflos

Tasa de interés: Libor

Inspeccidn y vigilancia: 0.0%

Comision de crédito: 0.25%

Moneda: Délares de los EEUU de la Facilidad Unimonetaria

% Enlo que respecta al cargo por Inspeccion y Vigilancia, en ninglin caso podra cobrarse en un semestre
determinado mas de lo que resulte de aplicar el 1% al monto del Financiamiento, dividido por el nimero de
semestres comprendido en el plazo original de desembolsos.

" Dadas las caracteristicas del subcomponente “Becas institucionales de doctorado”, éste tendra plazo de
desembolsos de siete afios. Los deméds componentes del Programa tendran un plazo de desembolso de 5 afios.
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D. Costo y financiamiento ®
Cuadro II-1
Costos del Programa
(USS$ miles)
. . Fuente o
Categorias de Inversion “BID Local Total %
1. Componente 1. Proyectos de innovacion tecnolégica 9,300 1,500 10,800 30
Proyectos de empresas individuales 6,420 780 7,200 20
Proyectos de asociaciones de empresas 2,880 720 3,600 10
2. Componente 2. Proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico 9,210 1,590 10,800 30
Investigacion en universidades y centros de investigacion 6,310 690 7,000 19
Proyectos de interés nacional 1,460 540 2,000 6
Proyectos de transferencia tecnologica 1,440 360 1,800 5
3. Componente 3. Fortalecimiento y creacion de capacidades 4,900 860 5,760 16
Becas para doctorado en el pais y en el exterior 2,160 - 2,160 6
Becas para maestria, pasantias con patrocinio de empresas 1,280 320 1,600 4
Fortalecimiento de capacidades de 1&D 1,460 540 2000 6
4. Componente 4. Fortalecimiento y articulacién del SNI 777 863 1,640 S
5. Administracion 500 2,800 3,300 9
6. Auditorias 200 - 200 1
7. Imprevistos 113 - 113 -
8. Costos Financieros - 3,387 3,387 9
8.1 Intereses - 3,278 3,278 9
8.2 Comision de crédito - 109 109 -
8.3 Supervision del crédito - - - 0
Gran Total 25,000 11,000 36,000
% 69 31 100 100

¥ En los componentes I, II, y III del Programa esta considerado que los Beneficiarios de los respectivos
proyectos realicen aportes a los mismos. Dichos aportes varian en sus porcentajes dependiendo del tipo de
proyecto y sus caracteristicas por lo que se puede calcular un estimado potencial del total de dicho aporte.
Estos aportes son adicionales a los US$36 millones de costo del Programa (US$25 millones del
Financiamiento y US$11 millones de contrapartida local) que se han considerado para la ejecucion del
mismo y no se reconocen como parte de los recursos de contrapartida local que el Prestatario debe aportar
para la completa ejecucion del Programa.



3.1

3.2

33

34

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y organismo ejecutor

El prestatario serd la Republica del Peru y la operacion sera ejecutada por la
Presidencia del Consejo de Ministros por intermedio de una Unidad Coordinadora
del Programa (UCP). La direccion general del Programa estara a cargo del Consejo
Directivo del Programa que estara conformado por representantes de la comunidad
cientifica/universitaria, del gobierno y del sector privado, y que tendra la siguiente
composicion: un representante de CONCYTEC, quién lo presidird; un
representante de la PCM, un representante del Ministerio de Economia y Finanzas
un representante del Ministerio de la Produccidon; dos representantes de la
comunidad académica; un representante del Ministerio de Agricultura y tres
representantes del sector privado’. Los representantes del sector privado seran
escogidos y designados por la PCM de entre ternas presentadas por el sector
privado. La UCP tendrd un Director Ejecutivo que sera nombrado por la PCM de
una terna presentada por el CDP. El Director Ejecutivo del Programa participara en
las reuniones del CDP con voz pero sin voto.

El CDP tendra, entre otras, las siguientes atribuciones y responsabilidades: (i) la
direccion global de la ejecucion del Programa, estableciendo politicas y directivas
generales de gestion, incluyendo la aprobacion o modificacion del RO del
Programa y del Reglamento Interno de la Unidad Coordinadora del Programa; (ii)
la aprobacion final a las solicitudes de financiamiento, de acuerdo a las
recomendaciones elaboradas por los Comités de Area (ver 3.7 y 93.8); (iii) la
recepcion de reportes periddicos acerca del avance técnico y financiero, la
evaluacion de los proyectos especificos y del Programa en su conjunto; (iv) la
revision en conjunto con el Banco de eventuales ajustes al Programa; y (v) la
aprobacion del Plan Anual de Gastos del Programa, asi como la estructura de
remuneraciones del personal de la UCP.

La ejecucion del Programa se regird por un Reglamento Operativo, el cual contiene
las normas, procedimientos y regulaciones necesarias para ejecutar cada uno de los
componentes del Programa, asi como las funciones y obligaciones de los diferentes
actores involucrados en la ejecucion. El RO estard disponible en Internet para
consultas y servird para que los usuarios del Programa conozcan los criterios de
elegibilidad y los requerimientos y procedimientos para acceder a los recursos de
los distintos componentes y actividades del Programa. El RO ha sido acordado y su
puesta en vigencia sera condicion de primer desembolso. Cualquier modificacion
posterior del RO debera contar con la No objecion previa del Banco.

Ejecucion y administracion del Programa

Funciones y organizacion de la Unidad Coordinadora del Programa. La
funcion primordial de la UCP seré recibir solicitudes, preevaluarlas en cuanto a su

’ Los representantes del sector privado deberan estar claramente involucrados en el tema de innovacion
tecnologica y contar con un amplio reconocimiento de sus pares, y seran propuestos por las siguientes
asociaciones: Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), Sociedad
Nacional de Industrias, Asociacion de Exportadores y Camara de Comercio de Lima.
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elegibilidad, enviarlas a evaluar a evaluadores competentes de acuerdo a los
flujogramas de proceso preestablecidos, administrar el financiamiento de los
proyectos aprobados, supervisar la adecuada ejecucion de los proyectos, y
entregarle al CDP informacion sobre la marcha de los mismos. Todas las
solicitudes deberan estar de acuerdo a los formularios y reglas preacordadas por el
ejecutor y el Banco, descritas en el RO del Programa. La UCP serd un
administrador de flujos de informacion y recursos financieros. El funcionamiento
de la UCP sera evaluado en funcion de un conjunto de criterios que se detallan en
el RO del Programa y que podran servir de guia para la elaboracion de los
respectivos términos de referencia para las evaluaciones de medio término y final
del Programa.

La UCP estard compuesta, ademas del CDP, por: (i) una Direcciéon Ejecutiva,
responsable por la gerencia de la operacion; (ii) cuatro coordinadores de Comités
de Area del Programa que seran responsables por la administraciéon de los procesos
de evaluacion de los proyectos de investigacion o innovacion y de las propuestas
de financiamiento de otras actividades del Programa (tales como becas, pasantias,
fortalecimiento y creacion de capacidades, etc.) que se presenten a consideracion
de los Comités de Areas; (iii) unidades de administracion, finanzas e informatica; y
(iv) un pool de consultores y evaluadores que serdn contratados segin las
necesidades especificas que resulten de los procesos de evaluacion de proyectos.
Las funciones y responsabilidades de cada unidad se describen en el RO del
Programa, y se desarrollan en el Reglamento Interno de la UCP. El CDP podra
recibir apoyo técnico de una firma especializada para la seleccion de la terna para
director de la UCP y los coordinadores de area. La forma como se establecera
dicho apoyo se especifica en el RO.

Para la ejecucion de sus funciones la UCP podrd subcontratar entre otros: (i) el
soporte informatico; (i1) la administracion del sitio web; (iii) el procesamiento de
solicitudes; (iv) la difusion de las lineas de apoyo a empresas a través de
consultores certificados; (v) la asistencia técnica para la preparacion de proyectos;
(vi) la pre-evaluacion técnica o financiera de solicitudes de acuerdo a los
procedimientos establecidos; (vii) los servicios logisticos; (viii) la comunicacion
estratégica del programa; y (ix) la evaluacion de medio término, la evaluacion final
y el sistema de monitoreo.

Comités de Area. El Programa establecera cuatro Comités de Area, uno para cada
una de las tres areas consideradas prioritarias (ver §1.25-91.26) y un cuarto para los
proyectos no incluidos en dichas areas. La UCP establecerd y coordinard éstos
comités de area, los cuales estaran integrados por representantes del sector privado,
cientifico/universitario y gubernamental. Los integrantes de los comités deberan
tener un alto conocimiento del sector economico y/o social del area respectiva y un
alto conocimiento sobre los procesos de innovacion tecnologica. La actuacion de
los CA estara circunscrita a los componentes I, II y III del Programa (proyectos de
innovacion tecnoldgica, proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico y
fortalecimiento y creacion de capacidades).

Las atribuciones y responsabilidades de los comités de area seran: (i) coordinar la
asignacion de recursos a los diferentes componentes y subcomponentes, de acuerdo
con las politicas generales y especificas establecidas por el Programa y los
lineamientos del CDP, dentro de los montos disponibles de su area; (ii) instruir al
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coordinador del area para realizar la promocion de estas politicas y financiamientos
en la comunidad empresarial y cientifica correspondiente; (iii) generar instancias
de encuentro y discusion entre la comunidad cientifica, empresarial y
gubernamental sobre la estrategia competitiva del sector socioecondémico
correspondiente; (iv) evaluar y priorizar la cartera de solicitudes de financiamiento
que periodicamente le presentard el coordinador del area, elevando una
recomendacion especifica de financiamiento de proyectos al CDP; (v) revisar
periddicamente el avance técnico y financiero de la cartera de proyectos aprobados
en su area, y eventualmente, dar recomendaciones de ajuste o suspension de
proyectos de dicha cartera; y (vi) recomendar la elaboracion de estudios especificos
o licitaciones tematicas de proyectos relevantes para el desarrollo estratégico del
sector.

3.9 Modalidades de postulacion. La postulacion al financiamiento en el marco del
Programa se realizara a través de tres modalidades: concursos, ventanilla abierta y
convocatorias especiales. La modalidad de concursos se hace necesaria cuando la
demanda supera largamente a la oferta, como es el caso de proyectos emanados de
instituciones universitarias y de investigacion. La modalidad de ventanilla abierta
otorga flexibilidad, dada la posibilidad de recibir proyectos en cualquier momento,
lo cual es imprescindible para estar de acuerdo con los requerimientos de los
usuarios, especialmente de los empresarios. Finalmente, la modalidad de
convocatorias especiales permite estimular trabajos en temas que se consideran
altamente relevantes o estratégicos, o que en un determinado momento le interesen
al pais en forma particular. Para el conjunto de lineas definidas por el Programa se
utilizard una u otra modalidad dependiendo del tipo de usuario y del grado de
desarrollo de la demanda por los recursos. La UCP del Programa asegurard una
amplia difusion de los mecanismos de acceso a los fondos del Programa, para lo
cual utilizara, entre otros medios, un sitio en Internet en el cual estara disponible el
reglamento operativo del Programa, y que servird para que los potenciales usuarios
del mismo conozcan los criterios de elegibilidad y los requerimientos y
procedimientos para postular a las distintas lineas de financiamiento. Igualmente,
el Programa se asegurara que la difusion del mismo incluya a las organizaciones,
instituciones y Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) vinculadas a pueblos
indigenas y minorias étnicas del pais.

C. Ejecucion del Componente I: Proyectos de innovacion tecnologica

3.10 Los proyectos de innovacion tecnoldgica, tanto de empresas individuales como
de grupos asociados de empresas, tendran los mismos procesos de ejecucion. La
diferencia entre ellos radicara en los porcentajes que el Programa cofinanciara en
cada caso (ver 42.6). Las propuestas de innovacion tecnologica empresarial se
recibiran bajo la modalidad de ventanilla abierta, es decir, las empresas pueden
postular sus solicitudes de financiamiento en cualquier momento, sin necesidad de
un llamado a concurso especifico. Las propuestas de las empresas recibiran una
primera evaluacion de elegibilidad por parte de los coordinadores de los
respectivos CA. Una vez que dichas propuestas sean consideradas elegibles, se les
asignara un “ejecutivo de proyecto”'’, quien acompafiara el proceso de postulacion

' Los ejecutivos de proyecto cumpliran la doble mision de asesorar a las empresas en la formulacion del
proyecto, y de procesar el proyecto al interior de la UCP. Si el proyecto es evaluado positivamente, el
ejecutivo de proyectos sera responsable del seguimiento del proyecto hasta su culminacion.
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del proyecto durante todo el tiempo que este dure, cumpliendo labores de apoyo y
coordinacion. Estos proyectos seran evaluados por evaluadores competentes.

Sobre la base de los resultados de la evaluacion , los CA aprobaran los proyectos y
los enviaran al CDP para la ratificacion final. Posteriormente, segin las
caracteristicas de los proyectos se formalizaran los contratos, se conformaran las
garantias del caso y se formulard un plan de desembolsos. Todos los proyectos
deberan tener una linea de base que sirva para realizar posteriormente la evaluacion
de impacto del proyecto. Durante el lapso de ejecucion del proyecto el “ejecutivo
de proyecto” hard seguimiento y prestard apoyo para su ejecucion segun los
términos acordados en el contrato.

La evaluacion de los proyectos deberd permitir seleccionar aquellos que cumplan
con los criterios establecidos en el RO. Para ello se contard entonces con dos
evaluaciones independientes y los evaluadores seran seleccionados por sus meritos
académicos y profesionales. Por otra parte, el proceso debe garantizar la
confidencialidad de los elementos centrales de las propuestas de innovacion. Para
ello, un solo “ejecutivo de proyecto” serd responsable por el proyecto ante la
empresa y los contratos con los evaluadores y las empresas tendran una cldusula de
confidencialidad. El RO del Programa detallara las actividades de cada proceso, las
condiciones de elegibilidad, los criterios centrales de evaluacion y los formatos
para la presentacion de los proyectos.

Ejecucion del Componente II: Proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico

La financiacion para proyectos de investigacion presentados por universidades
y centros de investigacion se realizara a través de concursos periddicos donde se
seleccionaran las mejores propuestas presentadas. Usando los medios de
comunicacion masiva, la UCP difundira los términos, condiciones y plazos para la
entrega de las propuestas. Los proyectos presentados se someterdn a una
evaluacion realizada por evaluadores competentes. Una vez seleccionados los
proyectos ganadores se procedera a la ratificacion por parte del CDP y el anuncio
publico de los beneficiarios. Posteriormente se acordaran las condiciones del
financiamiento en términos de plazos y desembolsos y se firmaran los contratos
respectivos.

Los proyectos de I&D de interés nacional para universidades y centros de
investigacion se seleccionaran mediante convocatorias especiales nacionales o
internacionales, dependiendo del monto de las iniciativas. EI CDP definird los
temas que se convocaran a concurso. Estos temas se referiran a problemas u
oportunidades identificados y que puedan representar un obstaculo o una ventana
de oportunidad en relacion a la estrategia de desarrollo del pais. La Direccion
Ejecutiva disefiara los términos de referencia y las condiciones del concurso. Los
CA respectivos seran responsables por la evaluacion de las propuestas.

La seleccion de los proyectos de transferencia tecnolégica a financiar se realizara
mediante la modalidad de ventanilla abierta. Los indicadores de evaluacion de las
propuestas se describen en el RO. Los proyectos tendran que ser presentados por
consorcios de universidades y centros de investigacion con empresas en
consistencia con los objetivos de este subcomponente. Los coordinadores de los
CA examinaran la elegibilidad de las propuestas. Los proyectos presentados se
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someteran a una evaluacion que puede ser realizada por evaluadotes externos. Una
vez seleccionados los proyectos ganadores se procedera a la ratificacion por parte
del CDP. Posteriormente se acordaran las condiciones del financiamiento en
términos de plazos y desembolsos y se firmaran los contratos respectivos.

Ejecucion del componente I1I: Fortalecimiento y creacion de capacidades

Becas institucionales de doctorado para wuniversidades y centros de
investigacion. Los recursos seran asignados de manera competitiva mediante
concursos publicos anuales. Los concursos se anunciaran mediante publicaciones
en la prensa nacional y otros medios, sefialando las areas de estudio, los requisitos
de los postulantes, las condiciones del financiamiento, los rubros a ser financiados,
y el plazo de la entrega de las solicitudes. Los estudios de doctorado seran
financiados hasta por cuatro afios. La UCP recibiré las solicitudes y verificara su
elegibilidad y evaluara los meritos de las mismas a través de los CA respectivos, la
UCP podrd contratar evaluadores externos para dicha tarea. Los postulantes
seleccionados por los CA seran ratificados por el CDP. La Direccidon Ejecutiva del
Programa tramitara los convenios de financiamiento de los postulantes ratificados
por el CDP. El beneficiario se encargard de hacer los tramites que correspondan a
su admision al centro de estudios. Los beneficiarios de las becas se comprometeran
al final de sus estudios a reintegrarse a la institucion que los presentd y prestar sus
servicios durante un periodo igual al doble del periodo de estudios, aunque dicha
obligacidon no serd en ninglin caso mayor de cinco afos. El incumplimiento de
dicho compromiso laboral conduciré al reembolso total de los recursos de la beca,
segun plazos y condiciones descritas en el RO del Programa.

Becas para cursos y pasantias para empresas. Estos recursos seran asignados a
través de la modalidad de ventanilla abierta, que permite recibir y responder en
cualquier momento a las iniciativas de las empresas. Las empresas presentaran sus
propuestas al Programa, los coordinadores de los CA seleccionaran las propuestas
elegibles y las enviaran a los CA respectivos para su evaluacion. Las propuestas
evaluadas positivamente, segun criterios especificados en el RO, seran presentadas
al CDP para su ratificacion final. De manera similar a lo que sucede con las becas
de doctorado, los becarios de las empresas deberan reintegrarse a las mismas por el
doble del tiempo de sus estudios. El incumplimiento de lo anterior conduciré al
reembolso de la financiacidon otorgada. Las condiciones y regulaciones especificas
se establecen en el RO del Programa.

Fortalecimiento de capacidades de investigacion y desarrollo. La seleccion de
los proyectos a ser financiados en este subcomponente se realizard a través de
concursos anuales. Las instituciones beneficiarias seran las universidades y los
centros de investigacion, pudiendo éstas presentar propuestas en asociacion con
empresas. Los rubros financiables serdn: infraestructura para investigacion y
desarrollo tecnologico, infraestructura para calidad y laboratorios de referencia,
equipamiento para ciencia y tecnologia, insumos de investigacion y proyectos de
articulacion de redes de investigacion y desarrollo. Este subcomponente también
financiara actividades e insumos académicos para fortalecimiento de programas de
especializacion y postgrados nacionales, los cuales podran incluir: costos de
movilidad y honorarios de profesores extranjeros, dotacion de bibliografia,
pasantias de investigacion en universidades extranjeras, realizacion de eventos, y
recursos humanos expertos, incluyendo la traida de investigadores peruanos que
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trabajan en universidades extranjeras. Se realizara un analisis de elegibilidad de los
proyectos antes de enviarlos para la evaluacion por parte de los CA respectivos.
Los CA realizaran la seleccion de los proyectos a financiar, segin criterios de
evaluacion y puntajes detallados en el RO. Los proyectos seleccionados seran
presentados al CDP para su ratificacion final.

Ejecucion del Componente IV: Fortalecimiento y articulacion del sistema
nacional de innovacion.

Este componente tiene por objetivo financiar iniciativas nacionales orientadas a
fortalecer el SNI del pais. Los planes operativos para el desarrollo de los temas de
este componente seran elaborados por la UCP y presentados para su ratificacion
final al CDP. La ejecucion de las actividades especificas de cada tema se podra
realizar de manera tercerizada, siguiendo los procedimientos establecidos por el
Banco. Una de las iniciativas preestablecidas que se ha acordado incorporar en este
componente corresponde al disefio e instauracion de un Sistema de Monitoreo de
Resultados e Impactos de los proyectos que se apoyen en un principio con el
Programa y posteriormente con el Fondo de Ciencia y Tecnologia, previsto como
complemento de la Ley Marco No. 28303 de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica, cuya responsabilidad sera asumida por el CONCYTEC.

Adquisicion de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes y servicios relacionados y la contratacién de servicios
de consultoria para las actividades del Componente IV (“Fortalecimiento y
articulacion del sistema nacional de innovacion”), y las actividades de
administracion del Programa, seran llevadas a cabo de conformidad con los
procedimientos y politicas del Banco en la materia. Las adquisiciones de bienes y
servicios relacionados por montos iguales o superiores al equivalente de
US$250 mil requerira Licitacion Pablica Internacional (LPI). Las contrataciones de
servicios de consultoria por montos superiores al equivalente de US$200 mil
requeriran Concurso Publico Internacional (CPI).

En el caso de los demas componentes, con los recursos del Programa se financiaran
proyectos de innovacion tecnoldgica de empresas individuales o de asociaciones de
empresas, proyectos de desarrollo tecnologico de universidades y centros de
investigacion, proyectos de transferencia tecnoldgica de universidades y empresas,
proyectos de investigacion de interés nacional, y becas y proyectos de capacidades
de investigacion y desarrollo. Los desembolsos de los recursos para estas
actividades se haran en la proporcién del monto del respectivo cofinanciamiento y
en la medida en que los beneficiarios cumplan con las condiciones que se
establecen en el RO para el respectivo tipo de proyecto o actividad. El Banco
revisarda los desembolsos efectuados de forma ex—post, de acuerdo con lo
establecido en el documento AF-600 (“Guia para la revision ‘ex — post’ de los
procesos de adquisiciones y desembolsos™) para determinar si se cumplié con los
requisitos del RO y del respectivo contrato entre el prestatario y el beneficiario. En
el caso de adquisiciones menores de bienes o contrataciones de servicios, el Banco
podra, ademas, verificar el origen de los bienes y la nacionalidad del personal
contratado.

Se exigird que los beneficiarios cumplan con por lo menos las siguientes
condiciones, las que deberdn constar en los contratos que firmen con la UCP: (i) el
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compromiso del beneficiario de utilizar los bienes y servicios que se financien con
recursos del Programa exclusivamente en la ejecucion del respectivo proyecto; (ii)
el compromiso del beneficiario de adoptar criterios de eficiencia y economia en los
contratos de prestacion de servicios asi como en toda compra de bienes para el
proyecto; (iii) el compromiso del beneficiario de proveer los recursos necesarios
para el co-financiamiento que se requiera del proyecto; (iv) el compromiso del
beneficiario de asegurar y mantener asegurados los bienes adquiridos con recursos
del Programa contra los riesgos y en los valores que sean usuales en el comercio,
dentro de las posibilidades existentes en el pais; (v) el compromiso del
beneficiario de operar y mantener los proyectos de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas y de contar con el personal y materiales necesarios para su
funcionamiento; (vi) el compromiso del beneficiario de adoptar criterios de
eficiencia y economia en los contratos para prestacion de servicios y para la
compra de bienes para el proyecto; (vii) la obligacion del beneficiario de
proporcionar todas las informaciones que el prestatario, el Banco, o los auditores
externos soliciten en relacion con su situacidon financiera, con el proyecto, con la
compra de bienes y contratacion de servicios para el mismo, incluyendo el origen
de dichos bienes y servicios; (viii) la obligacion del beneficiario de no utilizar
recursos del Programa para (a) sus gastos generales o de administracion, (b) capital
de trabajo, (c¢) adquisicion de inmuebles, (d) adquisicion de vehiculos, (e)
financiamiento de deuda, (f) compra de acciones, (g) proyectos que involucren
tecnologias que tengan algln tipo de impacto negativo sobre el medio ambiente, y
(h) iniciativas relacionadas con armas, bebidas alcohodlicas, juegos de azar y otros
vicios; (i) la obligacion del beneficiario de conceder garantias al prestatario; (j) el
derecho del prestatario de suspender los desembolsos si el beneficiario no cumple
con sus obligaciones o si el Banco suspende los desembolsos del Préstamo; (k) el
derecho del prestatario, del Banco, de los auditores de examinar los bienes, los
locales, los trabajos y las obras del proyecto.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El plazo para comprometer los recursos del Financiamiento en cofinanciamiento no
reembolsable a favor de los Beneficiarios del Programa serd de cuatro afios. Los
recursos se consideraran comprometidos cuando se firmen los contratos para el
financiamiento de proyectos o becas entre el Prestatario y los Beneficiarios del
Programa. El plazo para desembolsar los recursos comprometidos de acuerdo al
estipulado anteriormente, asi como cualquier otra porcidon del Financiamiento, sera
de cinco afios. Sin embargo, teniendo en cuenta que al final del plazo de
desembolso general del préstamo habra un grupo de beneficiarios de las becas que,
dada la naturaleza plurianual de los programas académicos no habran concluido sus
estudios, el subcomponente de “Becas institucionales de doctorado”, del
Componente III de “Fortalecimiento y creacion de capacidades”, tendra un plazo
de desembolso de siete afios.

El primer desembolso de los recursos del Financiamiento, que no podra exceder a
un monto equivalente de US$250 mil, podra ser utilizado para la seleccion y
contratacion del personal clave que integrara la Unidad Coordinadora del Programa
(el Director Ejecutivo, los cuatro coordinadores de area y el apoyo logistico) y para
las acciones necesarias para la puesta en marcha de la UCP, y estaré sujeto a que,
ademas de haber cumplido con las condiciones que se estipulan en los incisos (a),
(b), (e) y (g) del Articulo 4.01 de las Normas Generales de los contratos de
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préstamo del Banco, el prestatario presente evidencia, a satisfaccion del Banco, de
que: (i) ha sido establecida la UCP; (ii) ha sido conformado el CDP; y (iii) )
evidencia de la puesta en vigencia del RO del Programa.

Para que se puedan desembolsar los demds recursos del financiamiento, el
prestatario presentara, a satisfaccion del Banco: (i) evidencia de que ha cumplido
con lo dispuesto en los incisos (c), (d) y (f) del articulo 4.01 de las Normas
Generales; ( (i1) el modelo de los contratos que se firmaréd con los beneficiarios del
Programa (empresas, asociaciones de empresas, universidades y centros de
investigacion, becarios participantes del Programa); (iii) evidencia de que los
sistemas de administracion y seguimiento técnico financiero de los proyectos han
sido implantados; y (iv) evidencia de que los CA han sido instalados.

Contabilidad

La UCP sera responsable de: (a) preparar y presentar al Banco: 1) las solicitudes de
desembolso y justificaciones de gastos elegibles al Programa; ii) los informes
semestrales sobre el movimiento del fondo rotatorio; iii) los estados financieros
auditados y otros informes requeridos por el Banco; y iv) mantener un adecuado
sistema de archivo de la documentacion de respaldo de los gastos elegibles por el
personal del Banco y los auditores externos; (b) mantener adecuados registros
separados de las operaciones del Programa e integrados al Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas, de manera que
permita el manejo contable y financiero de los recursos del financiamiento del
Banco y de la contrapartida local, de acuerdo con los requerimientos del Banco, y
la correspondiente estructura de control interno; (c) mantener cuentas bancarias
separadas y especificas para el manejo de los fondos del financiamiento y de la
contrapartida local, y (d) llevar a cabo los procesos de seleccion, contratacion de
obras, bienes y servicios que se requieran para la ejecucion del Programa.

Informes

El Organismo Ejecutor se compromete a presentar, a satisfacciéon del Banco,
durante el periodo de ejecucion del Proyecto, el 30 de mayo y el 30 de noviembre
de cada afo, informes de progreso indicando el grado de avance de las actividades
financiadas con los recursos del Programa. El ultimo de estos informes, que debera
ser presentado a los sesenta dias de la fecha del Gltimo desembolso de los recursos
del Programa, constituird el informe final y debera indicar los resultados del
Proyecto. Tanto los informes de progreso como el informe final deberan indicar el
grado de cumplimiento con los indicadores de desempeiio que constan del Marco
Légico del Proyecto, previamente acordado con el Banco.

Fondo rotatorio

Debido a la naturaleza de las actividades del programa y al ritmo de ejecucion
previsto, se recomienda la constitucion de un fondo rotatorio por el equivalente de
hasta 5% del financiamiento.

Inspeccion y vigilancia

El Banco establecera los procedimientos de inspeccion y vigilancia que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Programa, en adicién a los



3.30

3.31

3.32

27
procedimientos de seguimiento y evaluacién que se describen en este documento.
La UCP deberd proporcionar toda la cooperacion que se requiera para el mejor
cumplimiento de éste proposito.

Auditoria externa

Una firma de auditores independientes seleccionada y contratada de acuerdo con
los procedimientos del Banco sobre la materia (AF-200, 400 y 500) llevara a cabo
las auditorias anuales de los estados financieros y una auditoria operativa del
Programa, que incluira una auditoria de los desembolsos, de las adquisiciones y de
las contrataciones y, en el caso de los proyectos, una auditoria para determinar el
cumplimiento por parte de los beneficiarios con las clausulas contractuales. Las
auditorias operativas de caracter intermedio seran semestrales y los informes
deberan presentarse dentro de los 60 dias de finalizado el primer semestre
calendario. Los costos de las auditorias seran financiados utilizando los recursos
del préstamo del Banco; y los auditores externos deberan ser contratados por un
periodo plurianual de como minimo tres afios.

Seguimiento y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion del Programa utilizara tres instrumentos de
analisis: (i) monitoreos semestrales de las actividades, procesos y resultados
parciales del Programa, cuyos resultados deberan ser realizados por la UCP e
informados al CDP y al Banco; (ii) evaluacion de medio término, que sera llevada
a cabo por el Banco y el prestatario y contard con un informe de evaluacion externa
al haberse comprometido 50% de los recursos del préstamo; y (iii) evaluacion final
de productos y resultados, llevada a cabo por el Banco y el prestatario y que
contard con un informe de evaluacion externa al término del programa. Asimismo,
la UCP recopilara, archivara y mantendra consigo toda la informacion, indicadores
y parametros incluyendo los Planes Operativos Anuales, las revisiones de medio
término y la evaluacion final, lo que contribuira a que: a) el Banco prepare el
Informe de Terminacion del Proyecto (PCR); y b) la Oficina de Evaluacion y
Supervision del Banco lleve a cabo una verificacion ex-post de los resultados o de
los impactos del programa, si asi lo decidiere, de acuerdo con los lineamientos de
la politica GN-2254-5. Para los casos en que sea pertinente distinguir el género de
los beneficiarios (proyectos de investigacion, becas de doctorado y
cofinanciamiento de cursos o pasantias a nivel de la empresa), los distintos
instrumentos de andlisis del sistema de monitoreo y evaluacion recogeran la
informacion pertinente con el proposito de poder analizar, en la medida de lo
posible, los resultados del Programa en la variable de género.

Los monitoreos semestrales producirdn una evaluacion de los hitos criticos del
periodo y el nivel de alcance de las metas previamente establecidas, tanto de
productos como de resultados. Estos monitoreos proveeran la informacion
necesaria para que se identifiquen eventuales problemas y se establezcan las
medidas correctivas necesarias para garantizar el éxito de la operacion. Los
indicadores de la linea de base del Programa se presentan en el Anexo IV y son
presentados también en el Marco Logico. El Reglamento Operativo del Programa
especifica los elementos centrales y los requerimientos de informacion de base para
las evaluaciones intermedia y final. Las evaluaciones de medio término y final
evaluaran la consecucion de los objetivos a nivel de productos. La evaluacion
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intermedia revisard, ademads, el esquema de ejecucion, el funcionamiento de los
organismos decisorios del programa, y las areas prioritarias, entre otros, y dado el
caso, propondra los correctivos necesarios. La evaluacion final medird, entre otros,
el grado de avance logrado por el Programa en: (i) incremento en el gasto publico
no recurrente en investigacion y desarrollo que se asigna competitivamente; (ii)
incremento en el nivel de colaboracion entre los sectores cientifico/universitario y
productivo; y (iil) generacion de beneficios econdmicos y sociales a través del
financiamiento de proyectos de innovacion tecnoldgica en empresas. La evaluacion
final del Programa sera realizada cuando se haya ejecutado el 95% de sus recursos.
Dadas las caracteristicas de un programa de ciencia y tecnologia, algunos de sus
resultados no podran ser medidos inmediatamente después de finalizado el
Programa, sino en una eventual evaluacion de impacto.

IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

La organizacion definida para la ejecucion del Programa descrita en el capitulo I1I,
permitira un uso transparente y eficiente de los recursos. Se basa en la experiencia
previa del Banco en programas similares llevados a cabo en varios paises de la
region, asi como en las caracteristicas propias del Pert. En este sentido la
organizacion del Programa ha considerado una estructura de gobernabilidad y de
decisiones colegiadas que involucran a los sectores cientifico/universitario, privado
y gubernamental y una unidad ejecutora que funcionara como un operador de un
conjunto de flujos de informacion y recursos de acuerdo a reglas claras y
transparentes. Por otro lado, la preasignacion de recursos predefinida tanto entre
los distintos instrumentos de apoyo como entre las distintas areas prioritarias,
ademas de las reglas de funcionamiento de los CA y del CDP incentivaran la
cooperacion y vinculacion entre los distintos sectores. La adscripcion del Programa
a la PCM asegura una un apoyo institucional del Gobierno al Programa dada la
importancia de esta entidad en la estructura del Estado peruano.

Viabilidad socioeconomica

Un buen ntimero de experiencias internacionales hacen prever una alta rentabilidad
socioecondmica del Programa en el Peru. Estas experiencias han demostrado que
los paises que incrementaron significativamente sus inversiones en ciencia y
tecnologia, dentro de un sistema bien articulado, han sido capaces de competir de
manera eficaz en mercados cada vez mas globalizados, y han exhibido mayores
tasas de crecimiento econdémico asociado a incrementos en productividad. Se
espera que el aumento en la eficiencia y la competitividad del sector productivo en
el Peri, mediante el fortalecimiento de sus capacidades de innovacién e
investigacion cientifica y tecnoldgica, y la mejor articulacion del SNI, produzcan
mejoras importantes en la productividad de los factores en general, y de la mano de
obra en particular, sin perjuicio en los niveles de empleo. Mas aln, se esperan
impactos positivos en términos de empleo de mano de obra calificada, gracias a
incrementos en el valor de los productos y el acceso a nuevos mercados, internos y
externos. Se espera a su vez, que el Programa genere incentivos adicionales para
que las empresas incrementen su demanda e inversion en mano de obra calificada,
lo que mejoraria la calidad del empleo. También se prevé que las empresas
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beneficiarias mejoren significativamente la calidad de los procesos y productos con
relaciéon a sus competidores locales y externos. En general se ha definido un
conjunto de criterios ex-ante para la seleccion de los proyectos a ser financiados,
que maximizan la probabilidad de que el Programa genere rentabilidad social.

Viabilidad financiera

El dimensionamiento del Programa es compatible con las estimaciones realizadas
sobre la demanda por los recursos disponibles para cada uno de los instrumentos.
En relacion con los recursos destinados a becas y a investigaciones de
universidades y o otras instituciones tecnoldgicas, existen antecedentes de este tipo
de apoyo en el pais que permiten prever una demanda considerable los recursos
asignados por el Programa a estas actividades. En relacion con los recursos
destinados a la innovacion tecnoldgica de las empresas, durante el proceso de
disefio de esta operacion, se realizd un estudio que permitid6 dimensionar dicha
demanda, estimandose que el Programa enfrentard una demanda creciente por
dichos recursos.

Impacto ambiental y social

Se espera que las inversiones en ciencia ¢ innovacion tecnoldgica incluidas en el
Programa aumenten la productividad, generen nuevos procesos y productos, los
que a su vez produzcan mas y mejores puestos de trabajo y mejoras en la calidad
de vida de las personas, entre otros beneficios. Para los proyectos de innovacion,
adaptaciéon y transferencia tecnologica potencialmente financiables por el
Programa se ha considerado disefiar una estrategia que permita asegurar que dichos
proyectos no tendran un impacto ambiental negativo. Se ha considerado ademas
que una de las condiciones de elegibilidad para los proyectos de innovacioén
tecnologica sera su factibilidad ambiental. Adicionalmente, el uso de tecnologias
limpias en dicha implementacion sera uno de los criterios aplicables para la
seleccion de los proyectos, criterio que se especifica en el RO del Programa.

Beneficios

Entre los beneficios mas directos del Programa se incluyen: (i) aprendizaje
institucional respecto a la gestion competitiva de recursos en ciencia y tecnologia,
tanto en las instituciones que financian, como en las instituciones usuarias de los
recursos; (i) mayores capacidades de investigacion de universidades y centros de
investigacion; (iii) mayores capacidades de las universidades para apoyar los
procesos de innovacidn, adaptacion y transferencia tecnoldgica de las empresas,;
(iv) mayores capacidades de innovacion, adaptacion y transferencia tecnologica de
las empresas; (v) una mejor vinculacion entre las empresas y las universidades e
institutos cientificos y tecnoldgicos en torno a los procesos de innovacién y
transferencia tecnolédgica; y (vi) una mayor dotacion de recursos humanos con un
alto entrenamiento para la investigacion y la gestion tecnologica. Entre los
beneficios indirectos y de mds largo plazo del Programa estan: (i) una mejor
articulacion entre las diferentes agencias e instituciones que conforman el sistema
nacional de innovacion; (ii) una creciente asignaciéon de recursos publicos
destinados a actividades de ciencia y tecnologia basado en criterios de competitivos
y de calidad; y (ii1) un aumento en el nivel de competitividad del pais.
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Riesgos

Uno de los riesgos de esta operacion radica en las dificultades de vinculacion que
pudiesen presentarse entre los distintos actores institucionales del Programa, en
particular los sectores cientifico/universitario y privado. Como se sefiala en el
parrafo 4.1, se han dispuesto mecanismos que fomentan dicha vinculacion. Por otro
lado la preasignacion de recursos entre los distintos sectores atenuara la posibilidad
de potenciales conflictos en torno a la asignacion de recursos entre los distintos
sectores. Finalmente, la ejecucion adscrita a la PCM, el cual es un organismo de
caracter transversal, facilitara una toma de decisiones de caracter mas colegiado.

Otro de los riesgos del Programa se deriva del hecho que no existe experiencia
institucional en la ejecucion de programas similares en el pais, con excepcion del
Programa INCAGRO. Para la puesta en marcha de la UCP del Programa se han
considerado una serie de mecanismos para maximizar la probabilidad de una
ejecucion efectiva del mismo. Entre estos mecanismos se encuentran: la seleccion
de los candidatos para los cargos claves de la UCP con el apoyo de una firma
especializada, y un entrenamiento riguroso de la UCP con la participacion de
profesionales que tienen a su cargo funciones similares en otros paises en el marco
de programas de ciencia y tecnologia.

Sostenibilidad. La sostenibilidad del Programa se vera reforzada por la ejecucion
del componente de Fortalecimiento y articulacion del sistema nacional de
innovacion, el cual incluye el financiamiento de un conjunto de actividades que
contribuiran a fortalecer la institucionalidad del sector de ciencia y tecnologia en el
pais. Entre estas actividades destacan las relativas a la creacion de un fondo
autonomo para la gestion de los fondos publicos para ciencia y tecnologia y las
relativas al disefio de una politica de asignacion de fondos publicos (diferentes del
Programa) con criterios competitivos y de calidad. Adicionalmente, la evaluacion
del Programa no solo contribuird al aprendizaje institucional en el ambito de la
asignacion de recursos publicos para ciencia y tecnologia, sino que también
permitira generar un efecto demostracion con aquellos proyectos de innovacion y
transferencia tecnologica de mayor impacto relativo. Por otro lado, la estrategia de
competitividad del pais obliga a mantener una atencion permanente al factor de
innovacion tecnologica , lo que a su vez deberia producir una creciente asignacion
de prioridad y recursos a este tema, lo cual es consistente con las medidas que en la
materia ha acordado implementar el gobierno en el marco del Programa Sectorial
de Competitividad que cont6 con apoyo del Banco (ver parrafol.18).
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Medios de

Resumen Narrativo Indicadores . oz Supuestos
verificacion
Fin
1. Contribuir a mejorar la El Indice Nacional de Capacidad de Innovacion se Global Las condiciones econémicas permanecen
capacidad de incrementa de 20.58 en 2003 a 21.81 a 3 afios de Competitiveness lo suficientemente estables como para
innovacion cientifica y finalizado el Programa Report (GCR) facilitar las politicas del gobierno
tecnologica destinadas a fortalecer las actividades de
innovacién tecnoldgica como una
prioridad dentro de la estrategia de
competitividad del pais.
Propositos
1. Mejorar la calidad de El porcentaje del gasto ptiblico en 1&D no recurrente Sistema Otros determinantes de los niveles de
la asignacion del gasto que se asigna competitivamente (excluyendo el gasto Integrado de la innovacion, tales como el ambiente
publico en de CONCYTEC, INCAGRO y del Programa) se Administracion macroeconomico y la calidad de las
Investigacion y incrementa de 0% en 2002 a 5% al final del Financiera instituciones publicas, no se deterioran.
Desarrollo (1&D) Programa y a 10% a 3 afios de finalizado el Se desarrollan politicas nacionales
Programa orientadas a apoyar la creacion de una
vision compartida sobre la direccion,
condiciones y roles para mejorar la
2. Mejorar la articulacion innovacion, la competitividad y la
entre el sector privado GCR articulacion del pais al mercado

y el cientifico-
universitario en el area
de Ciencia 'y
Tecnologia (C&T)

El Indice de Colaboracion en Investigacion entre la
Industria y las Universidades se incrementa de 2.4 en
2003 a 2.8 al final del Programa

internacional.

Se mantiene el nivel de inversion en el
Sistema Nacional de Innovacion después
de finalizado el programa, buscando
diversidad de fuentes, alianzas publico-
privadas y asignacion competitiva de
fondos.

'Para mas informacion, ver la descripcion de los indicadores de impacto y resultados, sus lineas de base y sus metas (Anexo II).
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Resumen Narrativo Indicadores M(?dms fi,e Supuestos
verificacion

3. Gene’rar.beneﬁcmls 3.1 El Valor Presente Neto agregado de una muestra de 3.1 Informeﬁie Se propicia la creacion y fortalecimiento
econdomicos y sociales . Evaluacion final de mecanismos vinculantes entre

. proyectos resulta positivo para al final del Programa [ . . .
a través del politicas sociales e industriales y
financiamiento de 3.2 El Indice de Innovacién a Nivel de la Empresa de | 3.2 GCR politicas de ciencia y tecnologia (disefio,
proyectos de incrementa de 2.6 en 2003 a 2.75 a 3 afios de ejecucion y evaluacion de acciones).
innovacion tecnologica finalizado el Programa Continua el fortalecimiento de los
en empresas mecanismos de coordinacion y
articulacion de los actores en el Sistema

4. Incrementar el gasto 4. Sistema Nacional de Innovacion, apoyando tanto

publico en I&D 4. Se incrementa el porcentaje del gasto publico Integrado de la la investigacion universitaria-cientifica
dedicado a I&D como porcentaje del PIB de 0.055% Administracion como la innovacién empresarial,
en 2002 a 0.16% a 3 afios de finalizado el Programa financiera complementando recursos y creando
sinergias.

5. Incrementar el gasto 5. Encuesta Los salarios y condiciones de vida de los
pI'iVﬁdO en [&D 5. Se incrementa el monto de recursos privados en CONCYTEC investigadores son suficientemente

inversiones en I&D como porcentaje del PIB de competitivos como para evitar una “fuga
0.045% en 2002 a .14% a 3 anos de finalizado el de cerebros”

6. Incrementar las Programa 6.1 Science Citation El desarrollo del sector de ciencia y
capacidades de . ) o Index tecnologia se mantiene como una
investigacion en C&T | 01 Se incrementa el nimero de publicaciones por prioridad y sigue recibiendo el apoyo

100,000 habitantes en el Sc1erlce Cltatlor} Index | ¢ > GCR politico y financiero de las autoridades
(SCI) de 0.9 en 2000 a 1.0 a 3 afios de finalizado el del pais.
Programa
6.2 Se incrementa el Indice de Calidad de las
Instituciones de investigacion cientifica de 3 en 2003
a 3.36 a 3 afios de finalizado el Programa

Componentes

Componente I: 1. 120 Proyectos de innovacion tecnoldgica de = Informes del Existe un grado minimo de

Fortalecer la capacidad de empresas son co-financiados por el programa (25 en Programa apropiabilidad de las inversiones en

innovacion del sector el primer afo, 35 en el segundo afio, 40 en el tercer C&T de las empresas, lo que fomenta

productivo, a través del afio y 20 en el cuarto afio”). que el beneficio privado de los proyectos
financiamiento de 2. 24 Proyectos de grupos de empresas (pre- supere al costo privado de los mismos.

? Los indicadores por afio podréan ser utilizados para llevar a cabo evaluacién de medio término del Programa
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

proyectos de innovacion
tecnologica en empresas.

competitivos) de innovacion tecnologica son co-
financiados por el programa (8 el primer afio, 8 el
segundo afio, 8 el tercer afio).

Componente II:
Incrementar el
conocimiento cientifico y
el desarrollo tecnologico a
través del financiamiento
de proyectos de
investigacion y desarrollo
tecnologico

100 Proyectos de investigacion y desarrollo
tecnologico son co-financiados por el programa (30
el primer afio, 30 el segundo afio, 30 el tercer afio, 10
el cuarto afio)

42 Proyectos de transferencia tecnoldgica son co-
financiados por el programa (10 el primer afio, 10 el
segundo afio, 12 el tercer afio, 12 el cuarto afio)

16 Proyectos de innovacion tecnoldgica de interés
nacional son co-financiados por el programa. (5 el
primer aflo, 5 el segundo afio, 5 el tercer afo, 1 el
cuarto aflo)

Informes del
Programa

Se mantienen o incrementan los recursos
de las universidades y centros de
investigacion para cofinanciacion de los
proyectos de I/D del programa.

Se crean incentivos en las universidades
y centros de investigacion para el
fomento de las actividades de I/D.

Componente III:

Fortalecimiento de

capacidades para la ciencia

y la tecnologia, a través de:

=  Incrementar el nimero
de profesionales con
altas capacidades en
C&T que radican en el
Peru.

=  Incrementar las
inversiones de las
empresas en aumentar
el capital humano de
sus empleados en
C&T.

=  Fortalecer las
capacidades locales
para la formacion de
alto nivel en C&T

36 investigadores que acceden a programas de
doctorado en instituciones de alta excelencia en el
extranjero con co-financiamiento del programa. (12
el primer afio, 12 el segundo afio, 12 el tercer afio)

80 empleados de empresas privadas que acceden a
capacitacion en C&T a través de cursos o pasantias
co-financiadas por el programa (20 el primer afio, 20
el segundo ano, 20 el tercer afio, 20 el cuarto afio)

24 proyectos de creacion o fortalecimiento de
programas de postgrado locales son co-financiados
por el programa (8 el primer afio, 8 el segundo afio, 8
el tercer afo)

Informes del
Programa

Las instituciones publicas, universidades
y centros de investigacion promueven un
ambiente favorable para la reinsercion
del RRHH especializado en I/D.
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de
verificacion

Supuestos

Componente IV:
Fortalecimiento y
articulacion del SNI a
través de:

Creacion de una
institucionalidad para
la gestion de los
recursos del sector.

Desarrollo de un
sistema de difusion del
conocimiento
cientifico y
tecnologico.

Fortalecimiento del
sistema de propiedad
intelectual.

Mejorar la articulacion
de los actores que
conforman el Sistema
Nacional de C&T.

Fondo auténomo para la gestion de recursos de C&T
creado al final del Programa (anteproyecto del fondo
elaborado a 30 meses del inicio del Programa).

Instancia de alto nivel para discusion de politica
creada al final del Programa (disefio de dicha
instancia elaborado a 30 meses del inicio del
Programa).

Portal para la difusién de conocimiento de C&T en
funcionamiento al final del Programa (disefio del
portal elaborado a 30 meses del inicio del Programa).

Incremento en el numero de patentes solicitadas en el
Perti segin modelo de utilidad de 58 en 2002 a 150
al final del Programa (a 30 meses de iniciado el
Programa -de 58 a 81-).

Un 20% de los proyectos del Componente 1
(empresas) y del subcomponente de investigacion y
desarrollo del Componente 2 (universidades y
centros de investigacion) son  ejecutados
asociativamente por universidades y empresas al
final del Programa (5% a 30 meses de iniciado el
Programa).

Informes del
Programa

Aplican los supuestos de la seccion de

Propdsitos




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /05

Pert. Préstamo /OC-PE a la Republica del Peru
Programa de Ciencia y Tecnologia

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Repuiblica del Perti, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar
en la ejecucion de un programa de ciencia y tecnologia. Dicho financiamiento serd por una suma
de hasta US$25.000.000 que forme parte de los recursos de la Facilidad Unimonetaria del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

LEGIII/PE-579567-05
PE-0203
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