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REPUBLICA DOMINICANA
Mercados Laborales y Transferencias Sociales, Fase 1
(DR-L1006)

Acta del Comité de Revision Gerencial del
Documento Conceptual de Proyecto (DCP)
realizado el 25 de julio de 2005

INVITADOS

Ricardo Santiago, RE1/RE1; Ciro De Falco, RE3/RE3; Guillermo Calvo,
RES/RES; Carlos Jarque, SDS/SDS; Moises Pineda, COF/CDR; Helge Semb
RE2/0D3, Wanda Engel Aduan, SDS/SOC; Maria Eugenia Nepote-Cit,
LEG/OQPR; Juan Manuel Farifia, RE3/SO3; Alicia Ritchie, RE1/SO1; DEV-PLN;
Oficina de la Gerencia y CDEO; Gilberto Chona, RE2/0OD3; Renato L. Puch,
RE2/RE2; Caroia Alvarez, RE2/REZ; Joel B. Korn RE2/RE2 y Alberto Gomez
Gaviria, RE2/REZ2.

PARTICIPANTES

Gilberto Chona, RE2/0D3; y Juan Carlos de la Hoz, Jefe/SO2, quien presidié el
CRG. Miembros del Equipo de Proyecto: Javier Jiménez Mosquera, LEG/OPR;
Juan Carlos Paez, COF/CDR; Martha M. Guerra, RE2/SO2; y Ferdinando
Regalia, RE2/SO2; Previo al CRG se recibieron comentarios por escrito de:
Silvia Raw, RE1/SO1; y Félix Fernandez Pizzi, DEV/PRM. Posteriormente al
CRG se recibieron comentarios por escrito de: Particia Nalvarte, DEV/PMP;
Jacqueline Mazza, SDS/SOC; y Baudoin Duquesne, RE3/SO3. Los comentarios
recibidos posteriormente al PCD fueron contestados por escrito.

TEMAS TRATADOS DURANTE EL CRG

Durante la reunién del CRG se trataron los siguientes temas adicionales:
1. Marco general de las intervenciones y vinculos con el 1183/0C-DR

RE1/S01 recomendd fortalecer la justificacion de financiar los dos componentes
del Programa bajo una sola operacion. RE1/SO1 y LEG/OPR plantearon la
necesidad de aclarar los vinculos entre las acciones financiadas con el Programa
de Capacitacién y Modernizacion Laboral (1183/0OC-DR) y aquellas propuestas
en el Programa. Asimismo RE2/0OD3 sugiri6 aclarar en que se diferencian los
conceptos de sistema nacional de empleo y servicio nacional de empleo.

Conclusiones. El equipo esta de acuerdo con los comentarios y hara los ajustes
correspondientes al Documento Conceptual de Proyecto (DCP).

2. Estrategia de expansién del servicio nacional de empleo
LEG/OPR planteé el tema del impacto fiscal de la creacién del servicio nacional

de empleo. SDS/SOC planteé la importancia de sentar las bases, en las Fase I,
1



para que el servicio nacional de empleo se fortalezca con la participacién de
proveedores privados sin fines de lucro.

En cuanto al tema de impacto fiscal, se aclaré que la estrategia propuesta de
consolidacién de un servicio nacional de empleo dependiente de la SET, se apoye
en la infraestructura regional de recursos fisicos y humanos del INFOTEP, se
ajuste a la necesidad de minimizar el impacto de las intervenciones sobre la
generacion de gastos recurrentes.

En relacion con el tema de la participacion de proveedores privados sin fines de
lucro en el servicio nacional de empleo, se aclaré que dicha participacion se
considera prematura en esta fase de construccién y consolidacion del servicio.
Sin embargo, €l equipo considerd pertinente incluir en la operacion de referencia,
el apoyo a actividades que permitan sentar las bases para la participacion de
proveedores al servicio nacional de empleo que se consolidaria en la eventual
Fase II de la operacion.

Conclusiones. Se acordé que el DCP aclare las fortalezas del INFOTEP en el
marco de la estrategia de consolidacién del servicio nacional de empleo para fines
de reduccion del impacto fiscal. También se acordd que el documento de
préstamo reflejard un estimado de los gastos recurrentes generados con el servicio
nacional de empleo.

2. Diseiio de las intervenciones en capacitacion.

RE1/SO1 recomendd: (i) aclarar en el DCP las caracteristicas de poblacion meta
de las actividades de capacitacion dirigidas a los grupos con mayores desventajas;
(ii) incluir actividades de capacitacion dirigidas a los jovenes que respondan a
criterios de elegibilidad claro que permitan maximizar sus impactos y (iil) no
apoyar el financiamiento de proyectos “productivos”, o actividades de
capacitacion aisladas para el auto-empleo o micro-empresas destinadas a tener,
como evidencia la experiencia intermacional, poco impacto.

Conclusiones. Se acordd que el DCP aclararé algunas de las caracteristicas de la
poblacion meta de las actividades de capacitacion dirigidas a los grupos con
mayores desventajas. Se acordd también que el Informe de Proyecto y €l Manual
de Operaciones aclararan los criterios de elegibilidad de las capacitaciones.

4, Aspectos institucionales

LEG/OPR pidié aclaraciones sobre las razones de contar con la Vicepresidencia
de la Republica como Ejecutor. Dichas aclaraciones fueron brindadas por el
equipo de proyecto durante el CRG. RE2/0D3 recomend¢é llevar a cabo, en el
marco del andlisis del Sistema de Evaluacién de la Capacidad Institucional
(SECT), una evaluacion del potencial riesgo para la ¢jecucion de contar con dos
ejecutores, sobre todo en términos de coordinacion entre ellos.

Conclusiones. El equipo acordé llevar a cabo este andlisis en el marco del SECI.




V. TEMAS NO RESUELTOS

Todos los temas fueron tratados y acordados. No se dejaron temas pendientes para
el Comité de Préstamo.

(ﬁ/\ FAS RN

Juan Carlos de la Hoz, RE2/SO2 Ferdinando Regalia, RE2/502
Presidente CRG Secretaric CRG

No-objecién recibida por e-mail
Moisés Pineda
Representante, COF/CDR




ACTA DEL COMITE. DE MEDIO AMBIENTE E IMPACTO SOCIAL (CES)!
Reunion CESI 30-03, del 22 de julio del 2005

DR-L1006 — Mercados Laborales y Transferencias Sociales, Fase I
Participantes: Participants: Janine Ferretti, Chair, SDS/ENV; Felipe Albertani, SDS/ENV; José Ramon
Goémez, SDS/ENV; Carlos Viteri, SDS/IND; Femando Bretas, RE3/EN3; Rikke Olivera, RE2/ENZ;
Ferdinando Regalia, Jefe de Equipo; Martha Guerra, Miembra del Equipo.
Revision del DCP

1. Evaluacion requerida: Ninguna

2. Préxima accién: Enviar para verificacion de la Secretaria del CESlel Informe de Proyecto,
con el Memo de Transmisién indicando dénde ¥ céme se han abordado los termnas levantados
en este acta

3. Acuerdos alcanzados:

i  Estrategia de Comunicacién: El programa cuenta conuna estrategia de comunicacion que incluye
actividades de informacién y seguimiento en las éreas que habita la poblacién potencialmente
beneficiaria. El equipo aclarara en el informe de proyecto Jos mecanismos y actividades planteados
para comunicarse con la populacion beneficiaria.

Discriminacién: En el Informe de Proyecto el equipo aclarard la estrategia del equipo para
garantizar y promover la no-discriminacion por género y etnia.

ii. Indicadores:El equipo incorporara al programa indicadores de impacto para medir Ia segregacion

ocupacional del programa de capacitacién, asi como en los servicios de intermediacion que se
ofrezcan. Ademas, siempre que posible, los indicadores de impacto relevantes serdn desagregados
por sexo.

Aprobado Janine Ferretti, Presidente

I'Se pide a los equipos de proyecto seguir los procedimientos del CEST en la preparacion de los
perfiles v documentos de proyecto. Estos procedimientos se encuentran disponibles en la pagina de
ntranet htip:/manuals/ Pre/Pr204¢.htm




Titulo del proyecto: Mercados Laborales y Transferencias Sociales, Fase I

Nimero del proyecto: DR-L1006

Fecha esquema de 29 de abril de 2005

provecto

Equipo de Proyecto: Ferdinando Regalia (RE2/802), Jefe de Equipo; Martha Guerra

Jefe de Division: Héctor Salazar (RE2/S02)
Prestatario: Republica Dominicana
Organismo ejecutor: Secretaria de Estado de Trabajo y Vicepresidencia de 1a Republica
Plan de Primera Fase: Segunda Fase:
financiamiento: BID: (CO)  US$10,0 millones US$30,0 millones

Local: USS 1,1 mullén US$ 3,3 millones

Total: US$11,1 millones US$33,3 millones
PTI: Si, clasificacién geogréafica (ver parrafo 4.2)

DOCUMENTO CONCEPTUAL DE PROYECTO
REPUBLICA DOMINICANA

1 DE AGOSTO DE 2005

(RE2/802); Laura Ripani (SDS/SOC);, Marcos Robles
(SDS/POV); Juan Carlos Paez (COF/CDR). También colaboraron:

Pablo Ibarraran (asesor, OVE) y Roberto Flores Lima (consultor)

SEQ: Si, sector urbano y social (ver parrafo 4.2)
Fechas tentativas: Comité de Préstamos: 20 de octubre de 2005
Directorio: 30 de noviembre de 2005
I. MARCO DE REFERENCIA'
A, Introducciéon
1.1  La crisis econémica que ha afectado a la Reptiblica Dominicana (RD) en

2002-2004 ha generado un fuerte incremento en los niveles de pobreza.
Aproximadamente 1,3-1,5 miliones de dominicanos cayeron en pobreza y 0,5-0,7
millones en pobreza extrema. Dicho incremento fue el resultado, en primer lugar,
de una reduccion promedio de mas de 30% en los ingresos reales de los hogares,
El impacto de la crisis fue méds marcado en arcas urbanas. Como consecuencia, ¢l
porcentaje de pobres (extremos) urbanos sobre el total de pobres (extremos)
aumentd de 42% (30%) en 2000 a 53% (45%) en 2004. La crisis ha evidenciado
las debilidades del sistema de proteccion social dominicano: per un lado, la
fragilidad del marco de las politicas activas de mercado laboral (que se refleja, por
ejemplo, en las carencias de mecanismos de intermediacion y orientacién laboral)
vy, por otro lado, el escaso impacto distributivo (y rol mitigador frente a la crisis)
del gasto en asistencia social, por falta de mecanismos adecuados de focalizacion

1

Gran parte de la informacién contenida en esta seccidn deriva del “Dominican Republic Poverty

Assessment. Achieving more Pro-poor Growth”, Green Cover, Banco Mundial-BID, junio 2005 y de
“Evaluacion de la Competitividad Comercial y Laboral”, Banco Mundial, marzo 2005.
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y fragmentacién de las intervenciones. Por lo tanto, en el marco de consolidacion
de un sistema de proteccién social amplio, es necesario impulsar intervenciones
que: (i) mejoren las condiciones de participacion de la poblacién en edad de
trabajar (PET) en el mercado laboral y la empleabilidad de los grupos mas
vulnerables; y (ii) aseguren que €l gasto en asistencia social se focalice hacia los
hogares mas pobres y estimule la acumulacién de capital humano de los mas
jovenes para que mejoren sus opciones futuras de empleo.

El mercado laboral dominicano: factores estructurales y coyunturales

La oferta de trabajo. La RD se encuentra en una etapa de transicion
demogréfica que ha generando una expansion de la PET a partir de los 90. Dicha
expansién representa un desafio, porque es necesario enfrentar el problema de
insercién laboral de un nimero creciente de jovenes, y, al mismo tiempo, una
oportunidad para reducir la pobreza en el pais gracias a la baja tasa de
dependencia (el cociente entre la poblacién que no estd en la PET y Ia PET). La
composicion de la poblacién econémicamente activa (PEA) estd cambiando
radicalmente por el incremento sustancial en la participacién de las mujeres.
Entre 1997 y 2004 la PEA aument6 de 50% a 52% del total de 12 PET. Gran parte
de este incremento se dio en 4areas urbanas, entre la poblacién de 20 hasta 49 afios
(ver Grafico I-1), y, sobre todo entre las mujeres, cuya participacion en el
mercado laboral urbanc aumenté de 35,3% a 45%. Dicho aumento es de
atribuirse en parte a factores estructurales (urbanizacién, mejoras en el acceso a la
educacién para las mujeres, caida en las tasas de fertilidad) a los cuales se
sumaron factores coyunturales relacionados con la reciente crisis economica.

Grifico I-1
Participacion en la fuerza laboral — Poblacién urbana
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Hay evidencia de que el incremento de la participacién de las mujeres, es el
resultado de una estrategia que los hogares, especialmente los mas pobres,
adoptaron para intentar mitigar los impactos negativos de la crisis. En el periodo
1997-2004, la participacién laboral femenina del 20% de hogares urbanos mas
pobres se incrementd casi 50% mas del promedio. La participacion laboral de las
mujeres es todavia inferior a la de los hombres. Sin embargo, las brechas se estan
cerrando sobre tode entre los menores de 30 afios (ver Grafico I-1). La PEA se
caracteriza por un alto grade de movilidad interna. El 44% de la PEA urbana esta
constituida por personas residentes en provincias que no son las de origen. Los
flujos principales de la oferta de trabajo se dan entre dreas urbanas y se dirigen
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hacia las zonas con mayores posibilidades de empleo (Santiago, Santo Domingo y
el Distrito Nacional). Las provincias “expulsoras” son las mas pobres.

14  Aunque las cohortes mas jovenes de la PET han alcanzado mayores niveles
educativos, los niveles de escolaridad de la oferta de trabajo son ain
relativamente bajos. A pesar de caracterizarse por una de las demandas educativas
mas alta de toda Latinoamérica y el Caribe (LAC), el sistema educativo en RD es
relativamente ineficiente en transformar afios de asistencia a la escuela en afios de
educacién (solamente Belice, Brasil y Nicaragua son maés ineficientes en este
sentido). Los problemas de acceso a secundaria (y al segundo ciclo de basica en
areas rurales) son todavia fuertes. El 21% (31%) de las mujeres (de los hombres)
que trabajan no alcanzd ingresar al segundo ciclo de basica y el 45% (61%) de las
mujeres (de los hombres) no alcanzoé a ingresar a la escuela secundaria.

1.5 La demanda de trabajo. La mayoria del empleo es generado por
microempresas, sobre todo las individuales (aproximadamente el 41% de los
trabajadores son auto-empleados). Sin embargo, si se excluye el autoempleo, las
pequefias (de 11 hasta 50 empleados) y medianas empresas (de 51 hasta 150
empleados) representan el 43% del total del empleo. En la RD las pequenas y
medianas empresas (PyMEs) muestran longevidad y potencial de crecimiento. La
mayoria de las PyMEs surgicron como microempresas y se expandieron hasta
emplear, en promedio, un nimero de trabajadores cuatro veces supetior al inicial.
El sector de las PyMEs es probablemente el que tiene mas potencial en términos
de crecimiento vy generacion de empleo.

C. Correspondencia de competencias y desempleo

1.6 Un déficit de la demanda de trabajo ante una determinada oferta de competencias
trae como resultado el desempleo. Las autoridades dominicanas usan dos
definiciones de desempleo: 1a desocupacion abierta y la ampliada?.

Cuadro [-1
Desempleo (%) en la RD segin diferentes definiciones

Abril 97 Abril 00 Abril01 Abril 02 Abril03  Abril04 Octubre 04

Desempleo abierto (1 semana) 7,93 4,06 441 3,97 3,72 3,7 4,16
Desempleo abierto (4 semanas) - 5,81 6,61 6,81 6,24 5,8 6,47
Desempleo ampliado oficial 16,24 13,89 15,17 16,08 16,41 17,00 19,69
Desempleo ampliado ajustado 14,38 11,15 12,27 12,24 14,06 15,02 17,45

Nota. Desempleo abierto (4 semanas) = la persona ha buscado trabajo activamente en las Gltimas cuatro semanas.
Fuente: Informe de Pobreza 2005, Banco Mundial — BID, datos de la Encuesta Nacional de la Fuerza de Trabajo (ENFT).

1.7  En el Cuadro I-1 también se reporta una medida alternativa de desempleo
ampliado (ajustado) que usa una definicion menos abarcadora de trabajadores
desalentados’. El desempleo abierto es sustancialmente mdas bajo que el

2 La primera requiere la biisqueda de empleo (segin la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT)), no
siendo asi en el caso de la segunda.

La definicién oficial de desempleo ampliade incluye también aquellas personas que aceptarian un
trabajo a pesar de no estar activamente buscando empleo. Este segundo grupo incluye, por ejemplo,
estudiantes, jubilados, amas de casa, muchas/os de las/os cuoales, es muy improbable que en realidad
estén activamente buscando empleo. Por lo tanto la definicién oficial probablemente sobreestima el
desempleo ampliado. La definicién de desempleo ampliado ajustado excluye esta poblacion.

3
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desempleo ampliado, pero puede estar subestimando el desempleo, dado que no
toma en cuenta el importante fenémeno de los trabajadores desalentados.

El gran nimero de trabajadores desalentados refleja la falta de correspondencia
entre las competencias ofrecidas por los buscadores de empleo y las exigidas por
los empleadores y las dificultades de insercion de los nuevos entrantes en el
mercado laboral. El desempleo de los jovenes (entre 15 y 24 afios de edad) es cl
doble del promedio nacional. Los nuevos entrantes en el mercado laboral
representan casi un tercio del desempleo abierto y la mitad del desempleo
ampliado.  Trabajadores con perfiles socioeconémicos similares entrentan
diferentes riesgos de quedarse desempleados dependiendo de la regién en la cual
residen. Este hecho evidencia que los problemas de insercién laboral se deben en
parte a la falta de mecanismos de intermediacién y carencias en los flujos de
informacién. FEl desempleo ampliado aumenté significativamente durante la
reciente crisis,. La crisis impacté de forma negativa especialmente la
empleabilidad de los nuevos entrantes al mercado laboral, vy
desproporcionadamente a las mujeres y jovenes (menores de 29 afios) con
secundaria incompleta. La demanda de trabajo se contrajo en varios sectores
(mineria, industria hotelera y manufactura) intensivos en mano de obra. Los
hogares respondieron a la caida de los ingresos con un aumento en la
participacién de jovenes y mujeres en la PEA. A pesar de que la reduccién en los
salarios reales abaratd los costos laborales, el incremento en la PEA resulté en un
fuerte incremento en el desempleo tanto en el mercado laboral urbano, como en el
rural.  Este dltimo fue afectado también por la contraccion del turismo
internacional después de 2001.

La persistencia y el aumento del desempleo ampliado en la RD es el resultado de
una demanda insuficiente de los empleadores por las competencias que se
ofrecen. La Encuesta Nacional de Demanda de Capacitacion (ENDCA) 2003
revelé que mas de la mitad de los empleadores encuentran dificultad para
encontrar a empleados con las competencias deseadas. Los empleadores
identifican limitaciones, por ejemplo, en la experiencia de trabajo acumulada y en
los niveles de educacion alcanzados por los postulantes a vacantes. Ademads, las
empresas encuestadas valoran las habilidades relacionadas a la conducta en el
grea de trabajo tanto como las técnicas ¢ indican una demanda de trabajadores con
buenos hébitos y la habilidad para aprender y adaptarse a nuevas condiciones
laborales. Las presiones externas del mercado en la demanda de nuevas
competencias y la falta de correspondencia mencionada anteriormente han llevado
a los empleadores a depender de la capacitacion y formacion para satisfacer las
necesidades de entrenamiento especificas de su propio personal, donde un
estimado equivalente a las tres cuartas partes requiere preparacion adicional.

La capacitacién y la intermediacion laboral en RD: lecciones aprendidas

Capacitacién laboral. El actor principal en el sistema de capacitacién es el
Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP) cuyo Consejo
Directivo esti encabezado por el Secretario de Estado de Trabajo. El Instituto fue
creado por el Gobierno de la Republica Dominicana (GRD) en 1980 como una
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agencia auténoma’. Su red de mas de 175 centros de formacion se extiende a lo
largo del pais y la gran mayoria son centros prlvados certificados por INFOTEP.
I.a demanda de los empleadores para los cursos s alta®. La mayoria de los cursos
impartidos por la red de centros se dirigen a trabajadores empleados. En los
cursos del Instituto dirigidos a poblacion abierta, como prerrequisito, se exige un
nivel de educacién basica completa y, en algunos casos, secundaria completa.
Estos factores excluyen de la oferta de capacitacion del INFOTEP a una porcién
significativa de la PEA, especialmente a los jovenes que abandonaron el sisterna
de educacién tempranamente y tienen escasa experiencia laboral.

En los ultimos afios, estos segmentos de la PEA han sido atendidos por el
programa Juventud y Empleo de la Secretaria de Estado de Trabajo (SET) en el
marco de la ejecucién del Programa de Capacitacion y Modernizacion Laboral
(1183/0C-DR). Juventud y Empleo se estd ejecutado satisfactoriamente y ha
ganado buen prestigio entre las empresas y las instituciones de capacitacion
(ICAPs), la mayoria de las cuales son también proveedoras de servicios
calificados por INFOTEP. Juventud y Empleo comparte sus objetivos y
mecanismos de operacién con programas similares en LAC®.  Proporciona
capacitacién laboral a jovenes desempleados cuyas edades oscilan entre los 16 'y
los 29 afios y focaliza sus acciones principalmente en areas urbano-marginales.
Mis del 50% de los beneficiarios son mujeres, y el 20% de ellas son madres
solteras. Fl programa no tiene requisitos educativos minimos y se dirige a
j6venes sin secundaria completa. Aproximadamente el 13% de los beneficiarios
no ha completado educacién basica, el 20% no ingresé a secundaria y el resto no
completé secundaria. La SET licita los cursos de capacitacion del Juveniud y
Empleo a ICAPs, las que a su vez son responsables por identificar a los jovenes
potencialmente elegibles. En Juventud y Empleo las empresas tienen una
participacién mas directa en la definicion de los contenidos de los cursos, con
respecto a lo que ocurre en las modalidades del INFOTEP. Sin embargo,
representantes del sector empresarial han solicitado reforzar este aspecto y
también apostar a una oferta de capacitacién que se lleve a cabo directamente en
las empresas. En Juveniud y Empleo las empresas aseguran una pasantia de dos
meses a los jévenes graduados de los cursos. Estimaciones conservadoras indican
que, en promedio, el 30%-35% de estos jovenes se quedan a trabajar en las
empresas al finalizar las pasantias.

Dentro de este esquema general, Juventud y Empleo presenta dos peculiaridades
interesantes con respecto a otros programas similares en LAC: (i) el primer
elemento distintivo, y una de las claves del éxito de la ejecucion del programa, es

4

El INFOTEP proporciona capacitacion a los trabajadores del sector privado formal. Los cursos son

financiados en parte por contribuciones de ndmina obligatorias compartidas por los erpleadores (19%) y
los empleados (0,5%), aunque el Instituto recibe de vez en cuando un apoyo financiero limitado del
gobierno. El INFOTEP llegd a entrenar 200,000 aprendices en 2003.

5

Por ejemplo, mis de la mitad de los empleadores formales en los sectores de la industria, el COmercio,

los servicio v la agricultura solicitaron los cursos de INFOTEP en 2000.
Por ejemplo ProCaloven en Panama, ProJoven en Pert, Jovenes en Accidon en Colombia,
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1a colaboracién entre SET ¢ INFOTEP'. INFOTEP participa en la evaluacion y
seleccién de las propuestas presentadas por las ICAPs y en el seguimiento de los
cursos aprobados; y (i) el segundo es el disefio aleatorio de la evaluacion de
impacto del programa. Dicho disefio es Unico en LAC para este tipo de
intervenciones y permitira llevar a cabo un analisis de impacto riguroso. Se
espera que los resultados preliminares de la evaluacion estén disponibles para la
etapa de orientacion en la preparacién de la presente operacion (ver parrafo 6.1).

Intermediacion laboral. El sistema de intermediacién laboral en RD es débil.
En la fase de identificacién de la presente operacién, todas las empresas
entrevistadas (mas de una quincena) resaltaron que esta debilidad eleva sus costos
de busqueda de personal. Las ICAPs, a pesar de no estar en su mandato,
desarrollan actividades de intermediacion laboral, haciendolo de manera dispersa
y no sistematizada®. Los problemas de insercion laboral de los jovenes entrantes a
la PEA vy la persistencia de significativas diferencias regionales en el riesgo de
desempleo que enfrentan trabajadores con caracteristicas socioecondémicas
similares, apuestan a la necesidad de desarrollar un sistema nacional de empleo
(SNE) que: (i) mejore, mediante la consolidacién de un servicio nacional de
empleo (SENAE), la eficiencia del mercado laboral; y (ii) arroje la informacion
necesaria para crientar las politicas activas del mercado de trabajo (PAMT) y
alimentar el Sistema de Seguridad Social (SSS).

En ¢l marco de la ejecucion del 1183/0C-DR se han alcanzado algunos avances
importantes que representan una base para articular, en los préximos afios, dentro
del SNE y bajo la rectoria de la SET, un SENAE que vincule servicios de
intermediacién y capacitacién, entre ellos: (i) el desarrollo de las bases para la
implantacién de una bolsa electrdnica de trabajo (BET) en la SET; y (i) un
convenio entre SET ¢ INFOTEP para adherir 10 de sus oficinas descentralizadas a
la red nacional de empleo y crear un sistema que permita a los egresados de los
cursos a poblacién abierta del INFOTEP ser incluidos directamente en la BET.

Los esfuerzos de foealizacion del sector de asistencia social

El gasto publico focalizado en subsidios al consumo/ingresos puede jugar en el
corto plazo un papel importante en mejorar el bienestar de los pobres. Ademas,
una reduccion en la desigualdad puede aumentar la elasticidad de la pobreza al
crecimiento. En RD se invierten considerables recursos piblicos (cerca del 2%
del PIB incluyendo los subsidios al consumo en electricidad y gas) en asistencia
social. Este gasto resulta fragmentado en una multitud de programas, la mayoria
débilmente focalizados’. Sin embargo, a finales de 2004, el GRD comenzé a

7

En varios paises de LAC la introduccién de modelos de capacitacidn que aproximen el perfil de

calificacion de los capacitados a los requerimientos del sector productivo ha creado situaciones
conflictivas con institutos nacionales de capacitacién poco acostumbrados a la légica de mercado.

Lo que también reduce las oportunidades de insercién laboral de los jévenes en empresas diferentes a

las que los recibieron en pasantia.

9

Algunos programas, sobre todos los subsidios al consumno, resultan regresivos en términos absolutos, es

decir, los hogares mas pobres de la distribucién de ingresos recibirfan un mayor porcentaje de la
inversion total si las transferencias fueran asignadas de forma aleatoria,
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establecer el Sistema Unico de Beneficiarios (STUBEN), con el propdsito de que
el pais cuente con un instrumento técnico para identificar a los hogares que, por
su condicion de pobreza, deberian ser elegibles para recibir los beneficios de
distintos programas sociales, incluyendo subsidios y transferencias. A finales del
mismo aiio, se decreté que la Unidad Técnica de Coordmacmn del Gabinete
Social (UTCGS) es la responsable de administrar el SIUBEN'? y se dio inicio a la
recoleccion de informacién socioecondmica de los hogares que viven en zonas
con el mayor porcentaje, nimero y densidad de pobres”. A esta informacion se
empez6 a aplicar una férmula (proxy means test) que permite clasificar los
hogares en base a un indice de calidad de vida (ICV). Hasta mediados de 2005, se
habria recolectado informacidn de alrededor 1,2 millones de hogares.

El STUBEN representa un esfuerzo muy importante para mejorar la transparencia
de asignacién v focalizacion de los recursos de programas sociales (incluyendo
subsidios y transferencias). Sin embargo, el SIUBEN adolece de un marco
institucional fuerte y muestra algunas debilidades 1rnportantes que hacen
necesario fortalecer los mecanismos operativos y de gerencia del registro de
hogares para no correr el riesgo de que ¢l mismo se convierta rapidamente en
obsoleto, sobre todo al no mostrar un mecanismo Agil de registro de las
novedades. Una buena gestién del STUBEN es también esencial para asegurar
transparencia y eficiencia en la gestién de una nueva generacién de programas de
transferencias condicionadas (PTC) - Comer es Primero ¢ Incentivo a la
Asistencia Escolar - que el GRD esta comenzando a implementar. El analisis de
simulacion muestra que diches PTC podrian tener impactos distributivos
superiores a los programas tradicionales de asistencia social. Sin embargo, dichos
PTC que tienen también como objetivo estimular el uso de servicios de
educacion, salud, y nutricién deberian contar con: (1) una cuidadosa planificacion
de la inversiéon en fortalecimiento de la oferta de dichos servicios; y (i1} un
monitoreo estricto de los compromisos de los hogares. El GRD necesita
fortalecer las herramientas necesarias para llevar a cabo estas dos tareas.

Estrategia del pais en el sector

En el marco de la consolidacion de un sistema de proteccién social —que descanse
en politicas activas de mercado de trabajo, seguridad social y asistencia social- el
desarrollo de un SNE que constituya e! marco general de las politicas activas
mercado de trabajo (PAMT) y que incluya un sistema de intermediacion que
vincule oferta y demanda de empleo y opciones de capacitacién laboral,
representa uno de los lineamientos estratégicos del GRD para hacer frente a los

' Decretos Presidenciales No.1073-04 y No.1554-04,

1" Segtin el mapa de pobreza oficial 2004 de la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN).

2 Por ejemplo: (i) la recoleccién de informacién se descentralizé a varias entidades con escasa supervisén
central; (ii) el procesamiento de la informacién se centralizé y tiene lugar lejos de las zonas de las
entrevistas, por lo tanto resulta casi imposible confiar en varias rondas de enfrevistas para arreglar
problemas de inconsistencia en la informacion recolectada; (iii) los roles institucionales de los actores
invelucrados en el intercambio de flujos de informacion no resultan todavia claramente definidos; y
(iv}la actualizacién del SIUBEN depende de los escasos recursos humanos y tecnologicos de otras
entidades pubernamentales encargadas de la ejecucion de programas sociales especificos.
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desafios inmediatos de la liberalizacién comercial® que genera presién para
elevar las competencias y la productividad de la fuerza laboral dominicana.
Asimismo, ¢l GRD, mediante la puesta en marcha del SIUBEN, esta
comprometido a mejorar la focalizacién y, por lo tanto, el impacto distributivo de
los programas de asistencia social. Finalmente, con los PTC, el GRD espera
estimular la acumulacidén de capital humano de los nifios de los hogares mas
pobres y mejorar sus opciones futuras en el mercado de trabajo.

Estrategia del Banco en ¢l sector

La estrategia de pais con la RD, actualmente en su etapa de finalizacién, en el
pilar de competitividad, asigna la mas alta prioridad a las inversiones que mejoren
la eficiencia del mercado laboral mediante una modernizacion de los procesos de
intermediacion laboral y la consolidacidon de los programas de capacitacion
laboral. La misma estrategia, en el pilar social, apoya la modernizacion del
sistema de proteccién social. El Banco ha apoyado varios procesos de reforma de
politicas activas de mercado laboral en la regién con el objetivo de fomentar el
desarrollo de la competitividad y mejorar la empleabilidad de la PET. Los
resultados de la experiencia internacional, incluyendo aquella acumulada por el
Banco en la rf:gién14 han confirmado que: (i)la integracién entre acciones
publicas y privadas en el disefio y la provision de servicios de capacitacion
(especialmente en las empresas) e intermediacion favorece la entrega de servicios
con contenidos pertinentes a las necesidades del mercado laboral; y (ii)la
adopcién de una estrategia que combine capacitacion para el desarrollo de
habilidades basicas con capacitacion laboral especificamente dirigida hacia el
puesto de trabajo resulta mas efectiva.

El Banco ha apoyado procesos de disefio, implementacién y consolidacion de
PTC en varios paises de la Regién'". Las evaluaciones de impacto y operativas de
dichos programas confirman que: (i)una robusta estrategia operativa de
recoleccion de informacién y actualizacién del registro de beneficiarios representa
un aspecto clave para asegurar transparencia, eficiencia y viabilidad
administrativa de las intervenciones; (ii) el monitoreo de los compromisos
adquiridos por las familias v el seguimiento brindado a las mismas constituye un
factor importante para alcanzar un aumento en el uso de los servicios de salud,
nutricién, y educacién; y (iii) la efectividad de la inversion depende del
fortalecimiento de dichos servicios y de la planificacion intersectorial.

Estrategia del Programa

El Programa responde a la solicitud del GRD de apoyar el fortalecimiento de las
politicas activas de mercado laboral, mediante la creacién del SNE y de las

Por ejemplo la supresién del Acuerdo Multifibra en enero 2005 y el TLC con los Estados Unidos y

Centroamérica que podria entrar en vigor en el corto plazo.

Con varios programas, entre otros: Juventud y Empleo en la RD, Chile Joven, Proyecto Joven en

Argentina, PROBECAT en México.

Por ejemplo con Bolsa Familia en Brasil, Familias en Accion en Colombia, el PRAF en Honduras,

Oportunidades en México, la Red de Proteccion Social en Nicaragua.
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herramientas de focalizacién y seguimiento de los programas de asistencia social
en el marco de la consolidacion del sistema de proteccion social (ver Cuadro 1-2).
Los antecedentes y las lecciones aprendidas presentadas servirdn de referencia
para finalizar el disefio del Programa construyendo sobre los logros del
1083/0C-DR mencionados anteriormente (ver parrafos 1.11, 1.12 y 1.14). Los
aspectos mas relevantes se resumen a continuacion.

Cuadro [-2
Esquema de intervenciones del sistema de proteccidn social apoyadas por el Programa

Intervenciones Poblacion obietivo

Intermediacién Toda poblacién en busqueda de empleo.

Poblacién desemnpleada con escasa experiencia laboral y dificultades de insercion

Capacitacioén laboral {especialmente jovenes) residente en areas con altas incidencia de pobreza

extrema segun el indice SIUBEN-ICV.

Trasferencias
Condicionadas

Hogares extremadamente pobres (segiin el STUBEN-ICV) cuyas limitacion de
recursos produce una inversién sub-optima en el capital humano de los hijos,
independientemente de la situacién de empleo del hogar.

1.21

1.22

1.23

Dado que las actividades de intermediacién llevadas a cabo por la SET, resultan
fragmentadas e insuficientes; que las empresas lamentan altos costos de busqueda
de personal; que los entrantes a la PEA enfrentan graves problemas de insercion
laboral; y que persisten significativas diferencias regionales en el riesgo de
desempleo; el Programa apoyara la consolidacién del SENAE, dentro del SNE,
bajo la rectoria de la SET, para mejorar la vinculacion entre demanda y oferta de
empleo y entre la orientacion y la capacitacién laboral. La restriccion fiscal en la
cual se encuentra el pais impone la necesidad de una estrategia que aproveche la
relativamente fuerte presencia regional del INFOTEP para complementar la
estructura de la SET. Asimismo, en vista de que las altas tasas de desempleo
ampliado que afectan especialmente a los entrantes en el mercado laboral (jovenes
y mujeres) con relativamente escasos niveles de educacién evidencian el desfase
entre la demanda v la oferta de competencias, que la demanda de capacitacion es
amplia, que las empresas solicitan reforzar la capacitacion en habilidades bésicas
y acercar la capacitacién al puesto de trabajo, y que el Juventud y Empleo ha
logrado desarrollar un modelo de capacitacién que ha ganado el apoyo de las
empresas; el presente Programa se propone fortalecer e innovar varios aspectos de
la operacién de Juventud y Empleo, entre otros: los contenidos de la formacion
(introduciendo médulos de habilidades basicas y conductuales) y las modalidades
de articulacion con las necesidades de las empresas (introduciendo modelos de
capacitacion a llevarse a cabo directamente en las empresas).

Tgualmente, dado que el STUBEN adolece de un marco institucional fragil y de
debilidades relacionadas con la administracién del registro de beneficiarios y su
actualizacién, el Programa apoyard el desarrollo de dicho marco y el
fortalecimiento de Ja gerencia del registro del SIUBEN y el desarrollo e
implementacién de un sistema de monitoreo de los compromisos de las familias
beneficiarias de los PTC y de planificacién de las inversiones intersectoriales.

Coordinacién con otros donantes. El Banco Mundial (BM) también esta
apoyando al GRD en la consolidacion del sistema de proteccién social con el
Programa de Inversion en los Sectores Sociales, que se¢ encuentra en una etapa
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inicial de preparacién. Dicho programa apoyara: (i) el fortalecimiento de la
estructura operativa del SIUBEN y de los PTC, mecanismos de monitoreo
participativos, evaluaciones de varios programas de asistencia social; y (i) la
documentacién de nifios sin partidas de nacimiento y adultos sin documentos de
identidad. Las misiones del BM han contado con la participacién de un miembro
del equipo del Banco y viceversa. [El mismo esquema de coordinacién se
mantendra a futuro, para afinar el disefio de las actividades de apoyo al STUBEN.

II. ORIETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Objetivos

El propésito del Programa es mejorar las condiciones de participacion de la
poblacién en el mercado laboral y el impacto distributivo de la inversion en
asistencia social. Los objetivos especificos del Programa son: (i) reducir los
tiempos de biisqueda de empleo para los desempleados y de contratacion para las
empresas; (ii) aumentar la empleabilidad de los grupos mas vulnerables con
escasa experiencia laboral; y (iii) fortalecer el funcionamiento del SIUBEN, el
monitoreo de las corresponsabilidades y la coordinacién intersectorial de los PTC.

Cuadro II-1
Indicadores preliminares de impacto esperado

o El periodo de biisqueda de empleo de los usuarios del SENAE se reduce en X% con respecto
al grupo de control.

e Los egresados de la capacitacién reducen los periodos de no-empleo (mimero de semanas sin
empleo) en X% con respecto al grupo de control, X meses después de haberse graduado.

» X% de la inversion de recursos en PTC alcanza el X% de los hogares mas pobres del pais.

Descripcion del Programa

El Programa se define como una operacién que apoya al sector de mercados
laborales y transferencias sociales en dos fases; la primera por un monto de
US$11,1 millones y la segunda por un monto de US$33,3 millones, que se
ejecutaran en comjunto en aproximadamente siete afios, divididos tres para la
primera fase y cuatro para la segunda. La modalidad multifase sc justifica para
que ¢l Banco pueda acompafiar, en un horizonte realista de mediano plazo, al
GRD en: (i) el desarrollo de mecanismos institucionales de intermediacion laboral
a escala nacional que también provean informacion al SSS; (ii) la consolidactén
de la calidad y pertinencia de la oferta de capacitacion laboral para los grupos de
poblacién més vulnerables; y (iii) el fortalecimiento de las herramientas de
gestion del STUBEN y el monitoreo de las corresponsabilidades de los programas
sociales focalizados. Las actividades a ejecutarse durante la Fase II representaran
la consolidacién y la expansidn a mayor cobertura de las iniciativas incluidas en
la Fase I, con los consecuentes ajustes derivados de las evaluaciones de esta fase.

Los clementos accionadores que se evaluaran para la toma de decision sobre el
procesamiento de la Fase II incluirdn: (i} metas fisicas de consolidacion del
SENAF, entre otras, la puesta en marcha de oficinas de empleo, de la BET, y del
observatorio de mercado laboral; (ii) mejoras en la empleabilidad de los egresados
de la capacitacién, medidas mediante evaluaciones cuantitativas externas de
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impacto; (iii) metas de cobertura de la capacitacion; (iv)la realizaciéon de
evaluaciones externas operativas y cuantitativas sobre el desempeiio de la
focalizacion del SIUBEN vy el seguimiento de los compromisos de las familias
beneficiarias de PTC; (v) avances en el fortalecimiento del marco institucional del
SIUBEN:; y (vi) el desembolso del 50% y compromiso del 75% de los recursos
correspondientes a la Fase 1. Los indicadores y metas especificas para los
elementos accionadores seran definidos durante la etapa de andlisis. Para lograr
los objetivos definidos en el péarrafo 2.1 las actividades del Programa estaran
organizadas en torno a dos componentes: (i) Sistema Nacional de Empleo; y
(ii) Fortalecimiento del STUBEN.

1.  Sistema Nacional de Empleo (SNE) (US$10,1 millones)

Este componente apoyara la creacién del SNE: (i) articulando el SENAE para
mejorar la vinculacién entre la oferta y la demanda de trabajo a través de la
intermediacion y capacitacién laboral y para proveer informacién al SSS;
(ii) consolidando el disefio y el marco operativo de Juventud y Empleo con el fin
de mejorar su pertinencia con respecto a la demanda del sector productivo y
elevar su impacto en la insercion laboral de los jovenes; (iii) ensayando modelos
de capacitacién para grupos de personas con mayores desventajas, con énfasis en
los jovenes; y (iv) consolidando el conjunto de las PAMT.

a)  Servicio Nacional de Empleo (SENAE) (US$3,4 millones)

Se apoyara la constitucién del SENAE articulando, en una primera etapa, los
recursos de la Direccién General de Empleo (DGE) de la SET y del INFOTEP.
La poblacién objetivo del SENAE sera toda aquélla que se encuenire en busqueda
de empleo. El SENAE, que estaria bajo la direccion de la SET, proporcionaria
servicios de orientacién e intermediacion laboral por medio de: (i) oficinas
territoriales de empleo (OTE) establecidas en las instalaciones del INFOTEP y la
SET; (ij)una BET accesible via infernes; y (iii)el establecimiento de un
observatorio de mercado laboral.

Se financiara e! fortalecimiento de ocho oficinas regionales del INFOTEP (con
cofinanciamiento por parte del INFOTEP) y de la DGE para que operen como
OTE ({(equipamiento, materiales perecederos, elaboracion de manuales,
capacitacién al personal, infraestructura menor). En el caso particular de la DGE,
se podria apoyar la contratacion de personal idéneo a las funciones del SENAE,
bajo un esquema de cofinanciamiento que contemple para este efecto, el
decrecimiento a lo largo del tiempo de los recursos externos y traspase csta
diferencias a los recursos locales y rangos salariales comparables a los de la
administracién pihblica. Las OTE proporcionarian un conjunto basico de
servicios, tales como: (i) atencion a empresas para ¢l registro y cobertura de
vacantes; (ii) atencion personalizada a solicitantes para su registro, envio y
seguimiento de la colocacién; (iii) talleres para desempleados y orientacidn hacia
opciones de capacitacién; (iv) quioscos y ferias de empleo; y (v) registro de
contratos de trabajo.
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Se financiard la consolidacién de la BET, accesible via infernet a personas y
empresas y asistencia técnica para proveedores privados (sin fines de lucro) de
intermediacién para ensayar estrategias de expansion del SENAE. La BET
apoyara también las operaciones de las oficinas de empleo. Se financiaran: (1) un
estudio para definir el sistema de conexion en red y la elaboracion del manual de
operacién correspondiente; (ii) la adquisicion y conexion en red nacional del
equipo informatico; y (iii) la capacitacion y asistencia técnica necesaria para la
operacién de la BET. Finalmente se financiard asistencia técnica para diseflar e
instalar un observatorio de mercado laboral, accesible también a través de la
pagina web de la SET, por medio del cual se proporcionard informacion sobre las
caracteristicas del mercado laboral en el pais (ocupaciones, remuneraciones,
actividades econdmicas, asi como opciones de capacitacién y educacién técnica,
entre otras). El observatorio se alimentaria con informacién de la Encuesta
Nacional de la Bolsa de Trabajo (ENFT), de los registros del SENAE, de las
ICAPs, de los centros de capacitacion del INFOTEP, de la Seguridad Social, y del
registro de planillas laborales via el Sistema Integrado de Trabajo (SIT).

b) Capacitacion laboral (US$5,5 millones)

Se afinaran las reglas de operacion de Juventud y Emplec para aumentar su
flexibilidad, la calidad de sus cenienidos, los medios de articulacion con las
necesidades de las empresas, el espaciamiento de los cursos a lo largo del afio, y
las modalidades de capacitacion, entre otros aspectos, Asimismo, s¢ buscara que
Juventud y Empleo se articule paulatinamente con €l SENAE para que, en el
mediano plazo, este Gltimo sea el vehiculo de identificacion de las necesidades de
personal de las empresas y de articulacion entre jévenes buscadores de empleo y
oportunidades de capacitacién. A solicitud de las mismas empresas se fortalecera
la capacitacion scbre habilidades conductuales, autoestima ¢ integracidn grupal,
desarrollo de habilidades de comunicacién, organizacion del trabajo, entre otros
aspectos, asi como la capacitacion para la adquisicion de competencias
especificas para el desempefio del trabajo.

El Programa financiara aproximadamente 560 cursos que serian impartidos por
ICAPs a seleccionarse a través de procesos competitivos y que beneficiardn a
11.300 jovenes. Dichos cursos estarin constituidos por una fase lectiva, para el
desarrollo de competencias basicas, y una fase de capacitacién prictica, que s¢
desarrollaria en las instalaciones de las ICAPs o directamente en las empresasm,
al final de la cual los jévenes accederan a una pasantia, que tendra una duracion
de dos meses. Se financiaran también los gastos que los participantes deberan
incurrir para poder beneficiarse de los cursos (transporte, estipendios, seguros de
accidente y médico) y los costos de los servicios de calificacion de las ofertas de
las ICAPs y de supervisién y seguimiento periédico de la capacitacién y pasantias
por parte del INFOTEP. Finalmente, se financiardn cursos con modalidades
innovadoras que seran dirigidos a grupos de personas con mayores desventajas
comparativas a los del grueso de potenciales beneficiarios (por gjemplo personas

6 Esto representa una innovacién importante para Juventud y Empleo, donde, salvo pocos proyectos
pilotos, toda la capacitacion se desarrollaba en las ICAPs.
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con discapacidades), o ubicadas en zonas que dificulten su capacitacién en las
condiciones regulares (areas rurales), entre otros. El Reglamento Operativo (RO)
definira los criterios de seleccién y financiamiento de estos cursos.

¢)  Gestién, seguimiento y evaluacién (US$1,2 millones)

Se financiaran: (i) los servicios de asistencia técnica proporcionados por una
unidad de coordinacién del Programa en la SET; (ii) el disefio, desarrollo e
implantacién de un Sistema de Informacién del Proyecto (SIP) que permita el
seguimiento de aspectos programaticos de la operacidn y especialmente el
meonitoreo del desempefio socio laboral de los egresados de la capacitacion; (iii) 1a
realizacién de dos rondas (intermedia y final) de evaluacién cuantitativa
independiente de impacto del Programa —dicha evaluacion se llevard a cabo con
métodos cuasi-experimentales por la parte de intermediacion usando la ENFT, y
manteniendo el disefio aleatorio actual por la parte de capacitacion—;
(iv) actividades de entrenamiento de las ICAPs; (v) actividades de mercadeo
social; (vi) andlisis de mercado laboral; (vii) impresiones y publicaciones; y
(viii) servicios de asistencia técnica puntual.

2.  Fortalecimiento del SIUBEN (US$1,0 millon)

Este componente se orienta a: (i) mejorar la gerencia del registro de beneficiarios
del SIUBEN; (ii) apoyar la institucionalizacién del STUBEN; vy (iii) fortalecer el
monitoreo de corresponsabilidades y la coordinacion intersectorial de la inversion
de los PTC. Se financiard asistencia técnica para: (i) la re-ingenieria de los
procesos operativos de recoleccion, validacién, procesamiento de informacion
para permitir una actualizacién dinidmica del STUBEN con base también en el
seguimiento de los compromisos de los hogares beneficiarios de los PTC; (i1) el
desarrollo e implementacién de un plan de fortalecimiento del marco institucional
del SIUBEN; (iii) el desarrollo de herramientas de planeacion de la inversion
necesaria para fortalecer la oferta de servicios en salud, educacién y nutricién en
el marco de la ejecucion de los PTC, en coordinacién con las sectoriales
correspondientes; (iv) una evaluacion operativa del desempeiio de la focalizacion
del SIUBEN vy de los mecanismos de seguimiento de los compromisos de los
hogares beneficiarios de los PTC; (v) una evalnacién cuantitativa del desempefio
de la focalizacién del STUBEN; y (vi) afinar la metodologia de seleccion de
beneficiarios mediante la aplicacidn de modelos alternativos al Indice de Calidad
de Vida (ICV-SIUBEN). Finalmente, se financiardn actividades de capacitacién,
materiales v equipamiento.

Costo y financiamiento

La Fase I del Programa tendr4 un costo total de US$11,1 millones. El Cuadro II-2
presenta la estructura de financiamiento del Programa.
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Cuadro ITI-2

Costos del Programa (en USS millones
“:Categorias - BI | Loeal | Total
. Sistema nacional de empleo 9.20 0.90 | 10,10
la Servicio nacional de empleo 3,40 - 3,40
1.b  Capacitacion laboral 5,40 0,10 5,50
lc Gestidn, seguimiento y evaluacién 0,40 0,80 1,20
2. Fortalecimiento del STIUBEN 0.80 | 020 1.00
Total 10,00 1.0 | 1L10

II1. EJECUCION DEL PROGRAMA

El prestatario sera la Republica Dominicana y los gjecutores seran la Secretaria de
Estado de Trabajo (SET) para el componente 1 y la Vicepresidencia de la
Repiiblica (VPR) para el componente 2 del Programa.

Para la ejecucion del componente 1, se considera oportuno, frente a los retos de
articular la creacién del SNE con la participacion del INFOTEP y de introducir
las innovaciones a las modalidades de capacitacién mencionadas anteriormente,
dar continuidad al esquema que ha determinado el éxito de la ejecucién del
1183/0OC-DR. La SET contard con una Unidad de Coordinaciéon del Programa
(UCP), adscrita al Despacho del Secretario, que tendra entre sus funciones:
(i) administrar y supervisar el desarrollo del componente 1, compartiendo la
responsabilidad técnica con las demas dependencias de la SET; (ii) realizar la
gestion de los recursos del Banco y de la contrapartida local; (iii) preparar los
informes de seguimiento del componente 1 del Programa; (iv) administrar el SIP;
(v) coordinar la campafia de informacién publica; y (vi) disefiar, preparar y
tramitar los documentos de licitacién de bienes y servicios (incluyendo los cursos
de capacitacion licitados a las ICAPs).

El INFOTEP, mediante un convenio con la SET, participard en consolidar el
SENAE, con el apoyo del sector privado, en la seleccion y supervisién de las
ICAPs y seguimiento de las pasantias. Durante la etapa de orientacion en la
preparacién de la operacidn de referencia, se llevara a cabo un andlisis
institucional que cumpla con los requerimientos del Sistema de Evaluacién de la
Capacidad Institucional (SECI) y que permita definir un plan realista para la
transferencia paulatina de algunas de las funciones del area técnica y de gestion a
la DGE y a otras dependencias de la SET. Considerando las ramificaciones
multi-sectoriales de las actividades del componente 2, la VPR se apoyaria en el
Gabinete Social, y precisamente en la UTCGS, para la ejecucién del mismo. El
analisis SECI permitird conocer la capacidad de la UCTGS y la viabilidad
institucional de la solucién propuesta’.

17 E1 SECI evaluard también un esquema alternativo para la ejecucion del componente 2 en el cual la SET,
por medio de la UCP, actuaria como organismo ejecutor del componente, asumiendo la respensabilidad
general de la administracion del mismo frente al Banco, y la VPR actuarfa como co-gjecutor, dejando a
la UCTGS encargada de la responsabilidad técnica para la ejecucion del componente 2.
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Iv. 1MPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Impacto social y ambiental. Se prevé que las intervenciones del componente 1:
(i) reduciran los tiempos de bisqueda de empleo para los desempleados; ¥
(ii) mejoraran la empleabilidad de los capacitados (especialmente mujeres y
entrantes en la PEA con escasa escolaridad). La auto-focalizacidn de las
actividades de intermediacion, los criterios de elegibilidad para la capacitacidn, y
la estrategia de promocién del Programa orientada hacia las dreas marginales
aseguran que los beneficiarios principales sean jovenes. Las intervenciones del
componente 2 tendran el efecto de asegurar mayor progresividad de los
programas de transferencias. No se espera que las actividades contempladas en el
Programa produzcan impactos ambientales negativos directos. El RO del
Programa especificara los contenidos de manejo medio-ambiental que deberan
contener los cursos de capacitacién y los criterios de seguridad ocupacional con
los cuales debera cumplir la provision de capacitacion.

Clasificacion PTI/SEQ. Esta operacion es coherente con los objetivos de
aumento de la equidad social (SEQ), estipulados en el documento AB-1704 de la
Octava Reposicion de Recursos. El Programa califica automaticamente como
inversion enfocada en la pobreza (PTI) por el criterio sectorial (jovenes en
situacién de riesgo) y geografico (la pobreza de las zona SIUBEN es superior al
promedio).

V. ASPECTOS ESPECIALES

Durante la Fase I se prevé alcanzar un mayor grado de integracion de algunos
procesos técnicos y administrativos entre Ja UCP y las Direcciones de la SET. El
objetivo es que las Direcciones participen mds activamente en estos procesos.
Existe el riesgo de que la biisqueda de este mayor grado de integracién altere la
ejecucion eficiente y agil del Programa. Para mitigar este riesgo, se llevard a
cabo, en el marco del SECI, un analisis cuidadoso para identificar un plan de
integracién viable. La ejecucién del componente 2 requiere de una alta capacidad
de gerencia por parte de la VPR y la UTCGS por las ramificaciones
intersectoriales de las actividades contempladas. El analisis SECI permitira
identificar las medidas a tomarse para fortalecer dicha capacidad y asegurar la agil
ejecucion de las actividades del componente.

V1. ESTADO DE PREPARACION

Con el apoyo de la Oficina de Evaluacién y Supervision del Banco se estd
llevando a cabo un analisis de la encuesta de evaluacion de impacto del Juveniud
y Empleo. Asimismo, con recursos de la ATN/KE-9088-DR, s¢ contratara
asistencia técnica para llevar a cabo el analisis institucional SECIL. Los resultados
preliminares de ambos analisis estarn listos para la mision de orientacién que se
llevara a cabo la segunda semana de septiembre de 2005.
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Anexo I1
(DR-L1006)
Pégina 1 de 1

MERCADOS LABORALES Y TRANSFERENCIAS SOCIALES, FASE 1
(DR-L.1006)
C0STOS ESTIMADOS PARA LA PREPARACION DEL PROGRAMA

MISIONES

Para completar la preparacion de esta operacion se requieren las signientes misiones:

Misidn de identificacion (abril 2005) 7.267
= x4 personas

Mision de identificacion (junio 2005) 3.410
=  x 3 personas

Misi6n de orientacién (programada para septiembre 2005) 5.450%*
® x4 personas

Mision de analisis (programada para octubre 2005) 10.900*
=  x 3 personas

Misién de negociacidén (programada para octubre 2003) 3.200*
v 2 dias/ x 2 personas

Subtotal US$30.227

»  Para asistencia técnica en la preparacion se ha contratado un consultor individual US529.343
para apoyar el disefio y esquema de ejecucién del componente 1 (178320.343 con
fondos administrativos y US$ 9.000 con fondos ATN/KE-9088-DR).

»  Se prevé contratar otro consultor individual para apoyar el analisis institucional US$ 12.000
conforme con la metodologia SECI y preparar el plan de adquisiciones de la
operacién de acuerdo con las Nuevas Politicas de Adquisiciones {con fondos
ATN/KE-9088-DR).

Subtotal US541.343

Total US871.570

* Bstimados
Los gastos incurridos y estimados incluyen tarifa aérea para un viaje ida y vuelta en clase econdmica y gastos de los miembros de la
mision.



