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RESUMEN DEL PROYECTO

GUYANA
PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO SOSTENIBLE
(GY-L1060
Términos y condiciones financieras
. _ . Capital
Prestatario: Republica Cooperativa de Guyana Ordinario FOE
Organismo ejecutor: Ministerio de Agricultura ——— — —
Plazo de amortizacion: 30 afios 40 afios
Periodo de desembolso: 5,5 afios 5,5 afios
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 6 afios 40 afios
BID (Capital Ordinario): 7.500.000 50 Comision de inspeccion y vigilancia: |(a) n.a
BID (FOE): 7.500.000 50 Tasa de interés: FU fija (b) 0,25%
Total: 15.000.000 100 Comisidn de crédito: (a) n.a
Moneda de aprobacion: Dolares Dolares
estadounidensesjestadounidenses
(US$) (US$)

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: Incrementar la productividad del sector agropecuario manteniendo a la vez un uso sostenible
y resiliente al clima de los recursos naturales de Guyana. Los objetivos especificos son (i) producir datos de alta calidad para el sector
agropecuario; (ii) incrementar la productividad, especialmente de los productores agricolas pequefios y medianos; y (iii) aumentar las
normas sanitarias y fitosanitarias y el acceso a instalaciones para el procesamiento de carnes. Una mayor productividad también
contribuira a reducir las presiones sobre los bosques y los ecosistemas fragiles, al tiempo que elevara los ingresos de los productores
agricolas de pequefia y mediana escala.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los recursos de financiamiento: (i) demostrar que el
Ministerio de Agricultura ha seleccionado a un coordinador del programa, un oficial financiero y un oficial de adquisiciones conforme a
los términos y condiciones previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.1); (ii) aprobacion y entrada en vigor del manual
operativo del programa de acuerdo con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.4); y
(i) presentacion de un informe inicial, que incluira el plan plurianual de ejecucion, el plan de adquisiciones, el plan financiero y la Matriz
de Resultados conforme a los términos y condiciones previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.12).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion: (i) antes de la ejecucion de las actividades relativas a la Oficina de Estadisticas
de Guyana en el marco del Componente 1, la suscripcion y entrada en vigor de un acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y la
Oficina de Estadisticas de Guyana, conforme a los términos y condiciones previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.2);
(i) antes de la licitacion de obras de infraestructura en el marco de los Componentes 2 y 3, la suscripcion y entrada en vigor de un
acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y el Organismo para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA), conforme a los términos y
condiciones previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.2); (iii) antes de la construccién de las obras de construccién de
las instalaciones para el procesamiento de carnes financiadas con arreglo al Componente 3, la suscripcién y entrada en vigor de un
acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y una asociacién de productores responsable de operar el matadero, segin los términos y
condiciones previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.7); y (iv) el cumplimiento de las condiciones ambientales y
sociales estipuladas en la Seccioén VI del Informe de gestion ambiental y social (IGAS).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios(©); si [ Pl v El [

Temas transversales©: GD [ cc |« IC v

(@) La comisién de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su
revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

(b) El prestatario pagara intereses sobre el saldo pendiente de pago del préstamo con cargo al Capital Ordinario a una tasa basada en la LIBOR. La
tasa de interés se fijard cada vez que el saldo pendiente alcance el 25% del monto aprobado neto o US$3 millones, lo que sea mayor.

(c) Sl (inclusion social e igualdad); PI (productividad e innovacion); y El (integracion econémica).

(d) GD (igualdad de género y diversidad); CC (cambio climatico y sostenibilidad ambiental); e IC (capacidad institucional y Estado de derecho).
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemas abordados, justificacion?

Modelo de desarrollo de una economia verde en Guyana. Guyana tiene
10 regiones administrativas y mas
de 75% de su territorio esta
cubierto por bosques. Las sabanas
representan 10% del territorio. Los
ecosistemas de bosques vy
sabanas ofrecen una amplia gama
de bienes y servicios ambientales,
necesarios para el desarrollo
agropecuario. En 2009 Guyana
comenzo a aplicar, en asociacion
con Noruega; un programa de [ Bosqe tropical denso

] Bosque tropical inundado estacionalmente

Georgetown
o

B
e New
{h Amsterdam

Vegetacion

COﬂSGI’V&CIén de bOsq ues bajO Ia E con humedales y pantanos desperdigados

1 Pastos o sabana -/
modalidad de pago por resultados, - Feteo s (
gue tiene por objeto mantener o '
reducir las tasas de

desforestacion, actualmente de
0,56%, una de las mas bajas del
mundo. Como la agricultura es uno de los factores causantes de la desforestacion
en Guyana, al aumentar la produccion y la productividad es preciso considerar los
efectos secundarios en los bosques y las sabanas.

Produccion agropecuaria. En 2014, las actividades agropecuarias
representaron casi 18% del producto interno bruto (PIB) total y aportaron 20% del
empleo (70% en las zonas rurales); hoy en dia constituyen una de las principales
fuentes de ingreso en divisas, representando 19% de las exportaciones totales
(Oficina de Estadisticas de Guyana, 2016). Las regiones costeras (las regiones 2,
3, 4y 5, en su mayoria) se concentran en la produccién agricola, especialmente
en cultivos de exportacion como el azlcar y el arroz. Aungue Guyana experimenté
altas tasas de crecimiento econdmico entre 2009 y 2013 (un promedio anual de
4,5%), la participacion de la agricultura en el PIB (y los recursos naturales en
general) ha disminuido en forma constante (Modeste, 2016). Ello se debe en parte
a la reduccién de los precios internacionales de los productos basicos, pero
también a la baja productividad, especialmente entre los pequefios productores
agricolas.

Aunque los pequefios agricultores producen la mayor parte de las frutas y
hortalizas cultivadas en Guyana (80% de los granos del pais, 60% del coco y 40%
de todo el aceite de coco [FAO, 2012]), la productividad todavia se considera baja
en comparacion con la de otros paises con sistemas similares de produccion
agricola (los rendimientos del maiz, los frijoles y el arroz a pequefia escala, en
promedio, son 40% mas bajos que el promedio del Caribe). La producciéon
pecuaria se concentra en las aves, produciéndose ganado vacuno y pequefios
rumiantes principalmente en explotaciones agricolas de pequefia escala, con
niveles similares de baja productividad (FAO, 2012). En conjunto, como resultado

1

Las referencias incluidas en el presente documento pueden consultarse en |IDBDocs 40279510.
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de la estructura agropecuaria y los bajos niveles de servicios conexos, la eficiencia
del sector, como parte de la productividad total de los factores es una de las més
bajas de América Latina y el Caribe (Nin-Pratt, et al., 2015). Como han sefalado
Fuglie y Rada (2013), 45% del crecimiento de la productividad del sector
agropecuario (promedio global) puede atribuirse a la adopcion de mejores
tecnologias.

La baja productividad no es el Unico desafio. La agricultura de Guyana también se
ve afectada por los cambios en los patrones meteoroldgicos, particularmente por
la severidad de las sequias. La sequia de 2014-2015 fue una de las mas
prolongadas y mas graves de los ultimos dos decenios, extendiéndose el nUmero
de dias secos de 145 a 189 (OCC-MP, 2016). Tales sequias plantean enormes
riesgos para los productores agricolas y la seguridad alimentaria, particularmente
en el interior (Region 9), donde la disponibilidad del agua es una de las principales
restricciones para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia. Los efectos del
cambio climatico, tales como la intensificacién de las sequias y las inundaciones,
hacen mas necesario propiciar la definicion y adopcion de medidas de adaptacion,
tanto para los grandes como para los pequefios productores agricolas (lIPA,
2009).

La produccion agropecuaria en las Regiones 9y 10 exige la adopcién de practicas
especificamente orientadas a asegurar la conservacion a largo plazo y el
suministro de servicios ecosistémicos en estos entornos. Aunque mas de 90% de
los hogares del interior del pais practican la agricultura, la mayoria lo hace con
fines de subsistencia, y solo para 35% de ellos la agricultura es la principal fuente
de ingresos. Este bajo porcentaje es consecuencia de los regimenes
pluviométricos que se registran en la region (seis meses en promedio con menos
de 50mm de precipitaciones por mes), poca informaciéon sobre las practicas
agropecuarias adecuadas a nivel regional y la falta de conexiones viales con
Georgetown que puedan utilizarse en cualquier condicion meteoroldgica. Mejorar
las tecnologias y practicas de uso y manejo del agua es crucial en estas regiones
donde la variacion estacional de las precipitaciones acarrea problemas generados
por las sequias y las inundaciones.

En un estudio encomendado por el Banco (2016) se analiz6 el apoyo relativo a los
productores utilizandose la metodologia de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (Derlagen, 2016). Las principales
conclusiones indican que el Gobierno de Guyana emplea diversos instrumentos
normativos para dar apoyo al sector agropecuario, como politicas de comercio
exterior, medidas fiscales, inversién publica en infraestructura, investigacion,
servicios de extension y comercializacién. Durante la preparacion del programa,
se hizo un diagndstico de estos servicios agrupado en tres secciones: (i) sistemas
de informacidn; (ii) investigacion, innovacién y extension; y (iii) normas sanitarias
y fitosanitarias y su cumplimiento. Estos subsectores representan el grueso de los
bienes y servicios publicos que presta el gobierno. A través de esos servicios el
gobierno tiene la oportunidad de mejorar la productividad y el uso sostenible de
los recursos naturales.

Sistema de informacion agropecuaria. El Ministerio de Agricultura cuenta con
una Unidad de Seguimiento y Evaluacién, creada en 2014, que agrega la
informacion producida por Guyana Marketing Corporation (GMC), Instituto de
Nacional de Investigacion y Extension Agropecuaria (NAREI), la Direccion de
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Fomento Ganadero de Guyana (GLDA), Guyana Sugar Corporation (GuySuCo) y
la Direccién de Fomento Arrocero de Guyana (GRDB), entre otros. Una evaluacion
realizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) en 2015 mostré que nueve entes del Ministerio de Agricultura
recopilan datos estadisticos, pero el proceso carece de normas y de coherencia
(véase el enlace electronico opcional 2). El Ultimo censo agropecuario nacional se
llevo a cabo en 1952, y existe escasa informacion sobre la configuracion actual de
los productores agropecuarios, los sistemas agropecuarios y las estructuras de
costos en todo el pais. Los planes regionales y nacionales de desarrollo se basan
en censos poblacionales, y hay poca informacién o datos anecdéticos sobre las
actividades de produccién o la productividad. Las pruebas empiricas y la
experiencia historica son claras e inequivocas: las inversiones estratégicas en
informacion sobre el sector agropecuario incrementan la productividad (Alston,
2010) y la inversion del sector privado (Fuglie, 2016).

Limitaciones del sistemade informacién agropecuaria. Como los datos acerca
de los cultivos no tradicionales se recopilan en forma ad hoc, no se conocen
suficientemente las caracteristicas de los productores agricolas, particularmente
en el interior, y por lo tanto contribuyen escasamente a la formulacién de planes y
politicas de desarrollo regional. Hoy en dia, el uso de la tierra y las presiones sobre
el medio ambiente pueden evaluarse Unicamente a partir de datos anecddéticos.
Ademas, como revela la evaluacion del sistema de informacion agropecuaria del
Ministerio de Agricultura, para poder mejorar el sistema es necesario establecer
primero protocolos y normas de recopilacion, procesamiento y declaracion de
datos y contar con personal capacitado (véase el enlace electrénico opcional 2).
La falta de datos de calidad plantea problemas para los proveedores, pero también
para los usuarios, como el gobierno, inversionistas privados y organismos para el
desarrollo. Se requiere fundamentalmente un censo integral que sirva de base
para la formulacién de politicas y toma de decisiones en funcién de datos y
pruebas empiricas, un disefio robusto de encuestas para el andlisis de cada uno
de los productos basicos y sectores, y una descripcién precisa de la contribucién
de las actividades agropecuarias al crecimiento econémico. No existiendo tal
informacion, tanto el sector publico como el privado hacen sus politicas e
inversiones en un contexto de alta incertidumbre y riesgo, enfrentan costos mas
elevados en consecuencia y sus probabilidades de éxito son mucho menores que
las que existen en contextos de disponibilidad y credibilidad de la informacion.

Investigacién, innovacién y transferencia de tecnologia. NAREI, creado en
2011, es el principal organismo de investigacion y extensién de Guyana. Cuenta
con 30 investigadores (tres con titulo de doctorado y cuatro con una maestria en
ciencias) y tiene 20 experimentos en marcha, pero ningan programa de
investigacion. NAREI ha dado a conocer al menos 10 nuevas variedades de
cultivos no tradicionales y cinco nuevas tecnologias en los dltimos cinco afios,
pero es dificil de evaluar el grado de adopcion y la calidad del material genético.
NAREI cuenta con un presupuesto anual de US$4 millones. Por otra parte,
GuySuCo y GRDB tienen sus propias instalaciones y personal de investigacion
para desarrollar tecnologias destinadas a las industrias azucarera y arrocera. En
conjunto, ambas entidades invierten aproximadamente US$500.000 al afio en
investigacion e innovacion. NAREI y GLDA solo tienen 35 empleados técnicos
dedicados a la extension y la transferencia de tecnologia, cifra que dado el numero
de productores agricolas de Guyana se ubica muy por debajo de las practicas


pcdocs://IDBDOCS/40663628/R
pcdocs://IDBDOCS/40663628/R

1.10

1.11

Optimas internacionales (FAO, 2008). Los medianos y grandes productores de
azucar y arroz son quienes mas se benefician de la inversion actual en
investigacion e innovacion.

Los analisis a nivel regional (Avila et. al, 2010) y mundial (Heisey, 2001) muestran
gue una proporcién mas alta de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia del PIB agropecuario se correlaciona con un mayor nivel de
productividad e ingresos. En promedio, en el caso de América Latina y el Caribe,
un aumento de 10% de los gastos publicos en servicios publicos (incluidas la
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia) se traduce en un
incremento de 5% en el valor agregado per capita del sector agropecuario (Foster,
et. al. 2016). Sin embargo, el presupuesto total de Guyana destinado a
investigacion representaba solo 0,86% del PIB agropecuario en 2014, que es
inferior al promedio de 1,15% observado en los paises de América Latina y el
Caribe y los paises angléfonos del Caribe (Stads, et. al., 2016). A partir de una
revision sistematica, Waddington et. al. (2014) observaron que el acceso a la
extensién e innovacion incrementa los ingresos y el uso de practicas sostenibles,
en 25% y 60% respectivamente. Ademas, en un estudio del Banco Mundial (2011)
de 86 evaluaciones de impacto (15 en América Latina y el Caribe) se observé que
la investigacion y extension tienen un gran efecto en los niveles de rendimiento,
ingresos y productividad. Una mayor productividad puede dar como resultado el
uso de una menor superficie de pastoreo, lo que reduce la presion sobre los
bosques y ecosistemas. Por otra parte, una encuesta realizada durante la
preparacion de este préstamo revel6 que solo 3% de los productores agricolas
declararon haber recibido algun tipo de asistencia técnica; solo 8% tienen acceso
a crédito y no tienen acceso a infraestructura publica. El Instituto Internacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) (2009) declara una probable
caida de 25% en los niveles de rendimiento considerando un promedio de tres
modelos globales para Guyana. La experiencia en América Latina y el Caribe
(Salazar, 2015; Mullally y Maffioli, 2014) muestra que una combinacién de
asistencia técnica con incentivos para la adopcién de nuevas tecnologias tiene un
efecto positivo en la productividad y los ingresos, especialmente en el caso de los
pequefios productores agricolas.

Limitaciones de los servicios de extension, innovacién e investigacion en
Guyana. Guyana carece de la infraestructura y los programas de investigacion
necesarios para promover la produccion agropecuaria, especialmente de cultivos
no tradicionales. Ademas, aunque NAREI y GLDA tienen acceso a estaciones de
investigacion, es poco probable que el rigor cientifico del disefio e implementacion
de los programas de investigacion genere beneficios sustanciales (véase el enlace
electrénico opcional 3). Es preciso resolver las limitaciones que impiden colaborar

con programas e instituciones internacionales de investigacion para acceder al
material genético y reducir los costos de validacion y transferencia de tecnologia
en Guyana. Ademas, se han realizado pocas actividades de investigacion y
extensién agropecuarias en las sabanas ecolégicamente (y socialmente)
distintivas de las Regiones 9 y 10 y, en consecuencia, no hay conocimientos sobre
las tecnologias adecuadas. Los altos costos de transaccion, asociados con la falta
de investigacion e innovacion y el tamafio del mercado, limitan la exposicion de
los pequefios productores agricolas a nuevas tecnologias en la zona beneficiaria
(Documento de Marco Sectorial de Agricultura y Gestidn de Recursos Naturales).
Es preciso dar una mayor atencién a la identificacion y adopcién de practicas
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sostenibles y resilientes al clima que protejan los ecosistemas y cuencas fragiles
(como la rotacion entre pasturas y cultivos, el uso de fertilizantes y préacticas
mejoradas de almacenamiento y gestion de agua) y que reduzcan el riesgo de
pérdidas e inseguridad alimentaria.

Marco sanitario y fitosanitario y de sanidad animal. GLDA, creado en 2010,
tiene por objetivo principal proveer servicios y realizar investigaciones para el
sector ganadero. GLDA es un organismo semiautbnomo del Ministerio de
Agricultura y posee oficinas en todas las regiones, excepto en las Regiones 1y 8.
Cuenta con 148 empleados que brindan servicios de inspeccion y asistencia
técnica. Tiene también ocho funcionarios autorizadores que velan por la aplicacion
de la Ley de sanidad animal en el pais, la Ley de veterinariay la Ley de la Direccion
de Fomento Ganadero de Guyana. Aunque la Ley de sanidad animal se aprob6
en 2011, su reglamentacion esta aun pendiente.

En Guyana existen 10 mataderos registrados, todos los cuales se encuentran en
condiciones deficientes y no cumplen con las normas vigentes (véase el enlace
electronico opcional 5). En el matadero de Georgetown, que es el principal, se
faena aproximadamente 60% de todos los animales en Guyana. Los pequefios
productores de la Regién 9 procesan 35 animales por mes, de un potencial actual
de 100. En general, las oportunidades para la exportaciéon de carne desde Guyana
estdn seriamente limitadas por la falta de infraestructura, reglamentaciones
adecuadas, inspectores capacitados y politicas complementarias. El
incumplimiento normativo aumenta el riesgo de enfermedades animales (como la
fiebre aftosa) y compromete la salud humana y la calidad del medio ambiente.
OVE (2015) indica que las inversiones en actividades sanitarias y fitosanitarias
incrementaron la competitividad y la productividad en los paises analizados.
Contar con un mejor acceso a infraestructura y asistencia técnica eleva la
productividad y los precios para los pequefios productores, gracias al aumento de
la calidad y los mejores precios (Documento de Marco Sectorial de Agricultura y
Gestion de Recursos Naturales, 2016).

Problemas con el procesamiento de carnes y las normas sanitarias y
fitosanitarias. Las normas actuales de Guyana comprometen la salud humanay
la calidad del medio ambiente, asi como el acceso a ingresos provenientes de los
mercados de exportacion. Las inspecciones de los productos carnicos se realizan
conforme a lo dispuesto en la Ordenanza de Salud Publica de 1915, con
actualizaciones de alrededor de 1977, asi como articulos de la Ley de alimentos
y medicamentos de 1972, también actualizada en 1977. La eliminacion de
desechos también se rige por la Ordenanza de Salud Publica y la Ley de
proteccion ambiental de 1996, que creé el Organismo para la Proteccion del Medio
Ambiente. La reglamentacion de esta ley no esta disponible. Las normas para los
mataderos se basan en normas de la India que se remontan a 1979 y estan
desactualizadas. En Guyana no se dispone de un andlisis integral de los costos
de cumplimiento de las normas locales e internacionales. Al sector privado no le
es facil acceder a la ejecucion practica de las normas y reglamentaciones para
evaluar la factibilidad de inversiones de gran o mediana envergadura. Hay
importantes bienes publicos asociados con las normas sanitarias y fitosanitarias,
pero los pequefios productores agricolas también carecen de acceso al capital y
los conocimientos para mejorar sus practicas (Documento de Marco Sectorial de
Agricultura y Gestion de Recursos Naturales). El acceso a instalaciones de
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procesamiento generara incentivos para lograr un mayor nivel de productividad y
calidad, como lo demuestra Ding (2014).

Intervenciones del Banco y otras inversiones. El Banco ha brindado apoyo al
pais en la modernizacién del sector agropecuario desde 2004 mediante las
operaciones 1558/SF-GY y 1929/BL-GY. Asimismo, las operaciones 3106/BL-GY
and 3422/BL-GY ayudaron al gobierno a implementar la Estrategia de desarrollo
con bajas emisiones de carbono, que incluyé medidas de respaldo para el sector
agropecuario. Estas dos operaciones ayudaron al Gobierno de Guyana a cumplir
con los acuerdos suscritos con el Gobierno de Noruega orientados a reducir la
deforestacion a menos de 0,56% por afio. La operacion 1558/SF-GY mejor6 la
competitividad del sector agropecuario mediante la inversion en sistemas de
drenaje y riego, y la operacién 1929/BL-GY se centré en las exportaciones
agropecuarias no tradicionales como acuicultura, frutas, hortalizas y ganado.
También se facilité la creacidén y puesta en marcha de NAREI y GLDA. El FOMIN
aprob6 tres proyectos para el sector agropecuario (ATN/ME-12052-GY,
ATN/ME-11699-GY y GY-L1062) y Compite Caribe ha financiado dos proyectos.
El Fondo Internacional para el Desarrollo Agropecuario (FIDA) esta preparando
un nuevo préstamo de inversion por un monto de hasta US$9 millones destinado
a las Regiones 9y 1. Ademas, la Unién Europea esta financiando un proyecto de
US$9 millones para facilitar la diversificacion del sector azucarero y el Fondo de
Inversiones REDD+ de Guyana (GRIF) esta financiando el programa de titulacion
de tierras en el interior.

Ademas, el Ministerio de Empresas esta preparando, con el apoyo del Banco, el
préstamo GY-L1059 (Mejora de la Infraestructura Nacional de la Calidad para
Promover la Diversificacion Economica y el Comercio Exterior). Los laboratorios
que se crearan con financiamiento del préstamo GY-L1059 daran apoyo a un
sistema nacional de calibracién y normas. Los laboratorios previstos para las
Regiones 9 y 10 financiados por el programa seran pequefias instalaciones para
el andlisis de suelos que respaldaran actividades de investigacion, en su mayor
parte. Sin embargo, las inversiones en normas nacionales y metrologia en el
marco de la operacion GY-L1059 facilitaran la ejecucion del Componente 3 de
este programa.

Lecciones aprendidas. La operacion propuesta se basa en lecciones derivadas
de la evaluacion final de los préstamos 1929/BL-GY, 3106/BL-GY y 3422/BL-GY,
y el borrador de la evaluacion final del proyecto 742-GY de FIDA (véase el
Cuadro I-1).



Cuadro I-1. Lecciones aprendidas de proyectos ejecutados por el Banco y FIDA

Lecciones aprendidas Coémo se abordé en el disefio
Lleva tiempo revisar y acordar el El programa facilitara la actualizacion y redaccion de leyes y normas
marco juridicio y normativo sobre el procesamiento de carnes (véase el parrafo 1.26). Se han

identificado los documentos que se han de actualizar y las
actividades financiadas por el programa se orientaran a secciones
especificas de la legislacion que faciliten la implementacion de
instalaciones piloto (véase el parrafo 1.26).

El apoyo a productores agricolas y Las asociaciones de productores administraran las instalaciones

asociaciones de productores es parte piloto. Se han identificado dos asociaciones de productores y se

del capital social necesario para el procedera a fortalecer sus capacidades administrativas,

éxito institucionales y técnicas antes de la realizacién de las obras de
infraestructura (véase el parrafo 3.7).

La infraestructura es un insumo El programa financiara operaciones de capacitacion y puesta en

basico, pero debe estar acompafiada marcha de centros agropecuarios e instalaciones piloto (véanse los

de actividades de capacitacion, péarrafos 1.24 y 1.26). Se han preparado programas de investigacion

gestién y mantenimiento en colaboracién con NAREI y GLDA (véase el parrafo 1.24) que

incluiran la colaboracion con instituciones internacionales de
investigacion.

En el disefio debe incluirse la Para asegurar el cumplimiento de la legislacién local y las politicas
aplicacioén efectiva de medidas de del Banco, el programa financiara el seguimiento y la supervision de
gestion ambiental y mitigacion evaluaciones de impacto ambiental (véase el parrafo 1.24). El

programa también incluira capacitacion para el personal del
Ministerio de Agricultura a fin de facilitar la preparacion de los
términos de referencia, los documentos de licitacion y la supervision
de la gestion ambiental.

Es necesario comenzar con los datos Durante la preparacion del programa, se realizé una encuesta en las

de referencia y las actividades de Regiones 5, 9y 10. Estos datos de referencia brindaron informacion
seguimiento antes de la aprobacion valiosa para preparar la evaluacion de impacto y el anélisis
del proyecto econdmico (véase el parrafo 1.21).

1.18 Conceptualizacion. El programa contribuird a la estrategia del Ministerio de

Agricultura para el desarrollo del sector agropecuario de Guyana. La mayor parte
de las actividades agropecuarias se concentran en la zona costera, que enfrenta
riesgos derivados del cambio climéatico y una menor disponibilidad de agua y
tierras adecuadas. El Ministerio de Agricultura desea incrementar la produccion
en el interior (Regiones 10 y (9) donde se dispone de recursos naturales. Al crear
la capacidad necesaria para la recopilacion y el andlisis de datos, el Ministerio de
Agricultura estara en condiciones de proponer politicas e inversiones que generen
la mayor rentabilidad para el pais, de conformidad con la Estrategia Nacional de
Agricultura (2013-2020). Este documento incluye objetivos para la recolecciéon y
el analisis de informacion estadistica. El proceso de formulacion de politicas
agropecuarias y planes regionales se vera beneficiado al contar con mejor
informacion. La disponibilidad de mejor informacion reducira la incertidumbre y el
riesgo en las inversiones de toda escala tanto publicas como privadas y redundara
en niveles mas altos de produccién e ingresos. Las ganancias de productividad se
logrardn mediante el disefio y la implementacion de programas de investigacion
cientificamente rigurosos y una expansion de la capacidad de Guyana de transferir
estas tecnologias a los productores agricolas. Dichos productores tendran acceso
a material genético y a practicas y tecnologias que actualmente no estan
disponibles, lo cual aumentara los rendimientos, la produccion, los ingresos y la
seguridad alimentaria. La mejora de la tecnologia agricola y ganadera reducira las
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presiones sobre un ecosistema fragil y facilitard la adaptacién al cambio climatico
si se brinda suficiente orientacion y el apoyo adecuado. Se incrementara la
capacidad de Guyana de producir ganado seguro para consumo interno y de
exportacion, estimulando la inversién y el crecimiento. Se potenciaran los bienes
publicos respaldados por el programa (véanse los parrafos 1.8, 1.11 y 1.14)
mediante incentivos para la adopcion de tecnologia (véase el parrafo 1.25) y el
acceso a infraestructura a fin de agregar valor a la produccion (véase el
péarrafo 1.26) abordando los costos y el acceso a conocimiento en las Regiones 9
y 10.

Estrategia para la inclusion de temas de género y diversidad. El 28% de los
hogares en la zona que se busca atender estan encabezados por mujeres. Solo
1,9% de las jefas de hogar en las Regiones 5, 9 y 10 declararon tener acceso a
asistencia técnica y hacer un muy escaso uso de practicas agropecuarias
sostenibles (23%). Los servicios de extension se implementaran a nivel de las
comunidades e incluiran estrategias para promover la participacion de las mujeres
(por ejemplo, proporcionando cuidado infantili y alimentos para quienes
participen). Se ofrecerd capacitacién y asistencia técnica a los miembros de las
asociaciones de productores ganaderos, que son en un 50% mujeres. El censo
agropecuario evaluara la participacion de las mujeres y otros grupos vulnerables
en las actividades agropecuarias. Dado que una gran proporcién de los hogares
de la Regidn 9 esta compuesta por comunidades amerindias, se ha preparado
una estrategia especifica de transferencia de tecnologia para esa region.

Alineacion estratégica. Esta operacion es congruente con la Estrategia de Pais
del BID con Guyana (documento GN-2690) a través del ambito prioritario de
“Gestion de recursos naturales” y temas transversales relacionados con la
poblacién indigena de Guyana. El programa es congruente con la Actualizacién
de la Estrategia Institucional 2010-2020 (documento AB-3008) y concuerda
estratégicamente con el desafio de desarrollo de la productividad y la innovacion
al aumentar la productividad de los productores agricolas de Guyana (indicadores
de impacto). El programa también se corresponde con los temas transversales de
(i) cambio climético y sostenibilidad ambiental al reducir la superficie de pastoreo
asignada a la produccion ganadera; y (ii) capacidad institucional y Estado de
derecho mediante la mejora de las normas sanitarias y fitosanitarias. El programa
también contribuye a la igualdad de género y la diversidad al incrementar la
participacién de las mujeres en asistencia técnica agropecuaria. Ademas, el
programa contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019
(documento GN-2727-6) al aumentar el nUmero de productores agricolas que
mejoran el uso y la gestion del capital natural. Esta operacion también es
congruente con (i) el Documento de Marco Sectorial de Seguridad Alimentaria
(documento GN-2825-3), pues contribuye a reforzar dos fuentes de seguridad
alimentaria, que son (a) el acceso y (b) la disponibilidad; (ii) el Documento de
Marco Sectorial de Agricultura y Gestibn de Recursos Naturales
(documento GN-2709-5), y (iii) el Documento de Marco Sectorial de Género y
Diversidad (documento GN-2800), al promover las oportunidades de sustento
para los pueblos indigenas.

Objetivo, componentes y costos

El principal objetivo del programa es aumentar la productividad del sector
agropecuario manteniendo a la vez un uso sostenible y resiliente al clima de los



recursos naturales de Guyana. Los objetivos concretos son (i) producir datos de
alta calidad para el sector agropecuario; (ii) aumentar la productividad,
especialmente para los medianos y pequefios productores agricolas; y (iii) elevar
las normas sanitarias y fitosanitarias y aumentar el acceso a instalaciones de
procesamiento de carnes. Una mayor productividad también contribuira a reducir
la presion sobre los bosques y los ecosistemas fragiles y, al mismo tiempo,
incrementar los ingresos de los pequefios y medianos productores agricolas.

1.22 Poblacién objetivo. Los principales beneficiarios del programa seran los
productores agricolas de las Regiones 5, 9y 10 y el Ministerio de Agriculturay sus
organismos (véase el enlace electrénico opcional 9). El censo poblacional de 2012
muestra que existen 29.457 hogares en esas regiones (13.847 en la Region 5,
4.929 en la Region 9, 10.681 en la Regidén 10), de los cuales 35% son productores
agricolas segun la estimaciébn de 2002 proporcionada por la Oficina de
Estadisticas de Guyana. Una encuesta preparada para el disefio de la presente
operacion muestra que los productores agricolas de estas regiones son pequefios
en promedio. El programa estara orientado a 5.000 productores agricolas de esas
tres regiones (de un total de 10.310), 89% de los cuales cultivan menos de 5 ha.
Los principales cultivos anuales son la mandioca, los frijoles y el maiz. El ingreso
familiar anual promedio de estos productores agricolas es de US$4.649,
representando la produccién agricola, ganadera y forestal mas del 25% (hasta
50% en la Regién 9). La productividad agropecuaria es baja, alcanzando en
promedio US$260/ha/afio (y solo US$200/ha/afio en la Region 9) en comparacion
con otros paises con un nivel de desarrollo similar. Solo 3,6% de los productores
agricolas entrevistados declararon recibir asistencia técnica y 8% indicaron tener
acceso a financiamiento o equipos para la produccion agropecuaria. El 48%
declara formar parte de comunidades amerindias (93% en la Region (9) y tener
algunas actividades productivas a nivel comunitario.

1.23 Componente 1: Informacién para la formulacién de politicas y la gestion de
los recursos naturales (US$4,17 millones). Este componente reforzara la
capacidad del Ministerio de Agricultura para la recopilacion, el analisis y la difusion
de datos. Los datos recogidos se basaran en un censo agropecuario a nivel
nacional. Esta nueva informacion seré utilizada no solo por el gobierno sino
también por el sector privado para realizar inversiones en agricultura, en
consonancia con la Estrategia de Desarrollo Verde2. Los planes para uso de la
tierra y la promocion de practicas sostenibles se elaboraran a partir de los
resultados del censo. El censo también permitird hacer un seguimiento de otras
variables, como, por ejemplo, las de seguimiento, rendicion de informes y
verificacion relacionadas con el Fondo de Inversiones REDD+ de Guyana (GRIF).
El Ministerio de Agricultura, a través de la Unidad de Seguimiento y Evaluacion,
elaborara informes basados en el censo y en datos recopilados con el apoyo del
programa. El programa financiara (i) el fortalecimiento del sistema de informacién
agropecuaria del Ministerio de Agricultura, lo cual incluira el fortalecimiento de la
Unidad de Seguimiento y Evaluacion del Ministerio de Agricultura, la actualizacién
del marco juridico y normativo, la capacitacion del personal del Ministerio de
Agricultura y la Oficina de Estadisticas de Guyana, la compra de equipos y
programas informaticos, y actividades de difusion; y (ii) la realizacion de un censo
agropecuario nacional. Este censo recogera datos de todas las regiones de

2 El gobierno actual esta elaborando la Estrategia de Desarrollo Verde de Guyana. Tiene cuatro pilares:
energia, seguridad ambiental, servicios ecolégicos, y empresas y empleo.
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Guyana y se valdra de la tecnologia mas moderna para las tareas de recopilacion,
andlisis y control de calidad de los datos. Entre otros temas, el censo evaluaré la
participacién de las mujeres y grupos vulnerables en el sector agropecuario. Las
actividades en el terreno incluiran capacitacion, pruebas piloto y una estrategia de
comunicaciones. Para llevar a cabo el censo sera necesario capacitar a mas de
600 encuestadores y entrevistar a mas de 120.000 hogares.

Componente 2: Fortalecimiento del sistema de innovacién y extension
agropecuarias (US$6,39 millones). Este componente financiara la ejecucion de
programas de investigacion en la Regiones 9y 10, lo cual incluye la configuracion
de una estrategia de extension adaptada a los distintos grupos de beneficiarios.
Se promovera la adopcion de practicas sostenibles mediante un plan de incentivos
orientado a las comunidades y los pequefios productores agricolas. Las
principales actividades que se financiaran son las siguientes: (i) el disefio y la
construccién de un centro agropecuario en la Regién 9, que servira de sede para
programas de investigacion que realizaran NAREI, GLDA y el Servicio
Hidrometeorol6gico. También contar4 con instalaciones para la Escuela de
Agricultura de Guyana y la Direccion Nacional de Drenaje y Riego (NDIA); (ii) el
disefio y la construccién de un embalse para el centro agropecuario de la
Regibn 9, que acumulara agua de lluvia para facilitar asi el riego y la investigacion
ganadera en el centro agropecuario correspondiente; (iii) el disefio y la
actualizacion de instalaciones en la Region 10 para establecer un centro
agropecuario plenamente operativo en Ebini; (iv) el establecimiento de
laboratorios de suelo en las Regiones 9 y 10 para fines de investigacion que
facilitaran la preparacién de mapas de fertilidad y daran apoyo a los servicios de
extension; (v) la realizacion de programas de investigacion en cada centro
agropecuario. Durante la preparacion del préstamo se identificaron los siguientes
cultivos y ambitos de investigacion: mandioca, mani, arboles frutales, ganado
(bovino y pequefios rumiantes) y pasturas, entre otros. EI manual operativo del
programa describira los criterios de elegibilidad para incluir otros cultivos y &mbitos
de investigacion en el programa. El disefio de los programas de investigacion
incluye el financiamiento para investigadores Vvisitantes, insumos para la
investigacion agropecuaria, equipos y capacitacion para el personal de NAREI y
GLDA; (vi) la preparacion y ejecucion de una estrategia de extension que incluira
incentivos para la adopcién de tecnologia para los pequefios productores
agricolas. La estrategia contemplaréa actividades especificas para incluir a mujeres
en las actividades de capacitacion. La extension se basara en visitas individuales
y actividades grupales, centradas en parcelas de demostracion; y (vii) el apoyo al
Organismo para la Proteccion del Medio Ambiente (EPA) para fines de
seguimiento ambiental. El Ministerio de Agricultura ya solicit6 el arrendamiento del
terreno para el centro agropecuario de la Regién 9 a la Comision de Tierras y
Catastro y este indico que esta disponible.

Este componente también financiara incentivos para pequefios productores
agricolas y complementara las inversiones que se preparan con financiamiento de
FIDA, cuyo proyecto proporcionard apoyo a nivel grupal (asociacion de
productores o cooperativa) e individual. Los incentivos facilitaran la adopcion de
tecnologia y elevaran la probabilidad de lograr aumentos en la productividad. Los
productores agricolas y las comunidades recibiran un incentivo que cubrird al
menos 50% del costo del plan tecnolégico financiado por el programa. En el
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manual operativo del programa se detallara el proceso para establecer y ejecutar
la estrategia de incentivos (véase el parrafo 3.6).

Componente 3: Apoyo para el cumplimiento de normas sanitarias y
fitosanitarias (US$2,8 millones). Este componente financiara la prestacion de
asistencia técnica para formular el marco juridico y normativo e inversiones
especificas orientadas a mejorar las normas sanitarias y fitosanitarias aplicables
al procesamiento de carnes. Dichas inversiones incrementaran el volumen de
carne procesada conforme a las normas sanitarias y esto lograra que se obtengan
mejores precios. La validacion del proceso de aplicacién de normas y control
mejorard la inocuidad de los productos carnicos para los ciudadanos de Guyana
y los visitantes y, en el mas largo plazo, pondré el sistema de inocuidad alimentaria
en condiciones de ser reconocido por los socios comerciales internacionales y
abrir4 la oportunidad de exportar los productos. El programa financiara (i) el
desarrollo y puesta en funcionamiento de un sistema simplificado de calificacién
para la carne vacuna; (ii) la actualizacion de las normas de mataderos y la
preparacion del marco juridico; (iii) asistencia técnica para la adaptacion del
cbdigo alimentario internacional al contexto de Guyana; (iv) la provision de apoyo
a GLDA para la aplicacion efectiva de las normas; (v) asistencia técnica para la
formulacion de las normas de la nueva Ley de inocuidad alimentaria; (vi) el
financiamiento de dos centros de procesamiento de carnes (uno en la Regién 9y
otro en la Region 5), que incluird infraestructura para procesamiento, gestion de
desechos y equipos. Dichas instalaciones seran administradas por asociaciones
de productores, que estan integradas en un 50% por mujeres (véase el
parrafo 3.7). La Asociacion de Productores Ganaderos de Rupununi y la
Asociacion de Productores Ovinos y Caprinos de Berbice Occidental han sido
escogidas para administrar esas instalaciones, que incluiran todas las actividades
de mitigaciébn ambiental que se describen en el IGAS; (vii) la capacitacion del
personal de GLDA en inspeccion céarnica y aplicacion efectiva de normas y
auditoria y la capacitacion de miembros de ciertas asociaciones de productores
en materia de gestion, normas, practicas 6ptimas y proteccién ambiental; y (viii) el
fortalecimiento de las asociaciones de productores para reforzar las tareas de
gestion.

Principales indicadores de resultados

El Ministerio de Agricultura y el Banco han acordado una Matriz de Resultados para
el programa. Los principales resultados del programa son los siguientes:
() aumento de la inversién privada en el sector agropecuario; (i) planes de
desarrollo regional preparados sobre la base del censo agropecuario; (iii) aumento
de la productividad a nivel de las explotaciones agricolas; (iv) adopcion de practicas
agropecuarias sostenibles; (v) mayor valor de los productos procesados por las
instalaciones piloto; y (vi) incremento del uso de practicas que reducen la presion
sobre los ecosistemas. Al concluir del programa, la productividad (medida como el
valor bruto de la producciéon por hectarea por afio) aumentara y se reducira la
presion sobre ecosistemas fragiles (véase el Anexo Il).
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Cuadro I-2. Principales indicadores del programa

Indicadores de impacto el Justificacion
propuesta

Valor bruto de la produccion agricola | US$ por Un valor bruto més alto refleja una mayor
de las explotaciones agricolas explotacion productividad y lleva a mayores ingresos
(aumento previsto) agricola, por

afio
Valor bruto de la produccion USS$ por Un valor bruto mas alto refleja una mayor
ganadera de las explotaciones explotacién productividad y lleva a mayores ingresos
agricolas (aumento previsto) agricola, por

afio
Reduccion de la superficie de Superficie Una mayor eficiencia en el uso de la tierra
pastoreo para producciéon ganadera | (hectareas) reduce la presion sobre los ecosistemas y

aumenta la sostenibilidad

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

2.1 El monto total del programa se estima en US$15.000.000, de los cuales
US$7.500.000 se financiaran con cargo al Capital Ordinario y US$7.500.000 por
el Fondo para Operaciones Especiales (FOE). El periodo de desembolso sera de
66 meses. En el Cuadro Il-1 se presenta el resumen de costos por categorias de
inversion y componentes. El presupuesto incluye todos los costos asociados con
las medidas de mitigacion de riesgos establecidas en el plan de gestion ambiental
y social y el andlisis de riesgos.

Cuadro II-1. Costos y fuentes de financiamiento (US$)

BID Total %
Componente 1 4.170.000 4.170.000 27,8%
Componente 2 6.398.000 6.398.000 42, 7%
Componente 3 2.800.000 2.800.000 18,7%
Seguimiento y evaluacion 400.000 400.000 2,7%
Administracion del programa 1.232.000 1.232.000 8,2%
Total 15.000.000 15.000.000 100%

2.2 El programa es una operacion de inversion para fines especificos que se
desembolsara en cinco afios y seis meses. El calendario de desembolsos se
presenta en el Cuadro II-2 y se basa en el plan de ejecucion plurianual (véase el
enlace electrénico requerido 1).
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Cuadro II-2. Proyecciéon de desembolsos (US$)

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 61 Total
BID 1.326.935 | 3.633.645 5.218.345 | 3.163.525 1.111.475 546.075 | 15.000.000
% 8,8% 24,2% 34,8% 21,1% 7,4% 3,6% 100%
Total 1.326.935 | 3.633.645 | 5.218.345 | 3.163.525 | 1.111.475 546.075 | 15.000.000

LEl ultimo afio de ejecucion solo es de seis meses.
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2.5

Viabilidad econdmica

La evaluacion econémica ex ante incluye todos los componentes del programa,
siguiendo la ldgica vertical (véase el parrafo 1.18). El andlisis se realiz6 en dos
etapas y se cifie a las practicas 6ptimas (Banco Mundial, 2011). En la primera
etapa se hizo un andlisis del punto de equilibrio en un marco analitico de
optimizacion y de costo-beneficio para estimar la rentabilidad econémica minima
neta por cada hogar agropecuario que adopte las tecnologias exigida para que el
valor actualizado neto (VAN) del programa sea igual a cero a una tasa de
descuento de 12% (2017 a 2040). Los costos surgen directamente del plan de
ejecucion plurianual e incluyen los costos del programa estimados en la etapa de
disefio y los costos de operaciones y mantenimiento de los centros de
investigacion agropecuaria e instalaciones de procesamiento. Asimismo, incluyen
los costos de oportunidad de la capacitacion para los productores agricolas. Los
principales supuestos considerados en el analisis son el tope de adopcién de
tecnologia, que se supone es de 20% de los 5.000 hogares agropecuarios
beneficiarios y la trayectoria de adopcion que se supone sigue una forma funcional
logistica. La rentabilidad minima por hogar que adopta las tecnologias para que
el programa sea econémicamente viable es de US$2.196 por hogar/afio.

En la segunda etapa del andlisis se establecieron las caracteristicas del actual
sistema agropecuario 1 sobre la base de la encuesta de hogares agropecuarios
gue se describe en el enlace electrénico opcional 11. Las principales variables
incluyen superficie cultivada, produccién de las cosechas, precios, rendimientos y
costos. El sistema 2 es el que el programa procura lograr. Para caracterizar dicho
sistema se escogieron los cultivos de frijoles bora y mandioca y la ganaderia, en
funcién del disefio del programa. Los rendimientos de los cultivos de este sistema
se extrajeron de estadisticas sobre los rendimientos nacionales efectivos
promedio suministradas por NAREI y el Ministerio de Agricultura (2014), mientras
gue los rendimientos del ganado bovino se obtuvieron de la FAO (2013).

Los rendimientos incluidos en la encuesta de hogares agropecuarios son
considerablemente inferiores a los proporcionados por NAREI y la FAO vy, por
consiguiente, se adopté un enfoque conservador para formular las hipétesis. Se
evaluan tres hipotesis, a saber: una hipotesis promedio en la que los rendimientos
logrados equivalen a 35% de los declarados por NAREI y la FAO, una hipotesis
optimista en la que se alcanza 50% de los posibles rendimientos y una hipétesis
pesimista en la que solo se alcanza 25% de los posibles rendimientos. En todas
las hipétesis se utiliza un limite bajo de adopcién igual a 20% de los nuevos
posibles beneficiarios y los productores agricolas actuales. La hip6tesis promedio
da como resultado un VAN de US$1.531.706 y una tasa interna de rendimiento
(TIR) de 14%,; la hipétesis optimista genera un VAN de US$17.762.431 y una TIR
de 31%, y la hipoétesis pesimista da como resultado un VAN negativo de
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US$8.243.387. Un analisis de sensibilidad en torno al tope de adopcién muestra
gue el programa alcanza un punto de equilibrio cuando el tope es de 16,25% o
mayor, un nivel que se considera bajo en comparacién con inversiones similares
en actividades de investigacién, extension e informacién agropecuarias.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

El programa se clasifica como de categoria “B” conforme a la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco. Ademas, se
realizd un andlisis ambiental y social en el que se incorporaron insumos de las
consultas realizadas con partes interesadas en reuniones y una consulta publica.
Los principales impactos directos del proyecto tienen que ver con la falta de
idoneidad del emplazamiento, el disefio y la operacion de las instalaciones,
especialmente en lo que respecta a bienestar animal y gestion de desechos de
los mataderos y el elevado uso de agua en el matadero y la estacion de
investigacion. Ademas, dada la naturaleza sensible del ecosistema
(especialmente en la Region (9)y el hincapié que se hace en la agricultura
sostenible, es necesario asegurar que las actividades de capacitacion e
investigacion no lleven a un desarrollo agropecuario insostenible en la region.
Estos programas no deben dar lugar a la introduccion especies invasivas, el uso
excesivo de plaguicidas y herbicidas o una alta demanda de agua. Estas medidas
contribuyen a reducir los impactos indirectos del programa.

Sobre la base del analisis ambiental y social, se recomendaron medidas de
gestion y mitigacion especificas para abordar los impactos directos e indirectos
del programa. Las medidas se incluyen en los procedimientos y requerimientos de
ejecucion que forman parte del plan de gestion ambiental y social. Las principales
medidas de mitigacién son las siguientes: velar por la eficacia en la seleccién del
sitio; disefar y construir las nuevas obras de infraestructura cifiéendose a altos
estandares; cerciorarse de que exista capacidad para la supervision de las obras
de construccion y la operacion; velar por que se incluya a grupos indigenas y
mujeres en los cursos de capacitacion; y asegurar que no se introduzcan especies
invasivas. El IGAS presenta un resumen del analisis ambiental y social y el plan
de gestion ambiental y social en relacién con las politicas del Banco.

El plan de gestion ambiental y social describe la forma en que el programa se cifie
a lo dispuesto en la Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres (OP-704), la
Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas (OP-765) y la Politica de Igualdad de
Género en el Desarrollo (OP-761)3. El programa promovera la reduccién de
riesgos, la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo de resiliencia frente a los
desastres naturales y el cambio climatico. El programa también promueve
oportunidades para las mujeres de bajos ingresos y poblaciones indigenas que
participan en actividades agropecuarias, asi como su empoderamiento.

Riesgos fiduciarios

El Ministerio de Agricultura es el principal responsable de informar al Ministerio de
Finanzas y el BID sobre los asuntos fiduciarios y el avance general del programa.
Sobre la base de deliberaciones mantenidas con el Ministerio de Agricultura durante
la preparacion del programa, la Unidad de Desarrollo de Servicios Agropecuarios

3

La Seccion 6 del plan de gestion ambiental y social describe en detalle los impactos esperados y las

actividades de mitigacion propuestas. La Seccién 7 describe el plan de gestion para todas las actividades
de mitigacion.
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servird como Unidad de Ejecucion del Proyecto. Segun se describe en el Anexo Il
de la presente Propuesta de Desarrollo de la Operacion, el riesgo fiduciario se ha
clasificado como mediano. Los principales riesgos tienen que ver con (i) retrasos en
el procesamiento de las adquisiciones y contrataciones debido a la duplicacién de
esfuerzos para cumplir los requisitos de control internos para mudltiples
aprobaciones dentro del Ministerio de Agricultura y a nivel nacional conforme a las
normas nacionales de adquisiciones del Gobierno de Guyana; (ii) el hecho de que
la mayoria de las actividades se ejecutaran en las Regiones 9 y 10, lo cual exigira
un alto grado de coordinacion; (iii) restricciones presupuestarias y de capacidad
institucional en cuanto a la capacidad de conservar a consultores técnicos
calificados (por ejemplo, ingenieros y contratistas) para que presten asistencia
técnica en algunas actividades de adquisicion.

Esto se aborda mediante (i) la elaboracion de un manual operativo del programa
gue brinde la orientacion adecuada y medidas de mitigacién para el cumplimiento
de todas las obligaciones fiduciarias de acuerdo con las normas y los
procedimientos del Banco; (ii) el apoyo continuo para agilizar la ejecucion
oportuna de todas las actividades fiduciarias; y (iii) la provisiébn continua de
supervisibn técnica y capacitacion en materia de gestion financiera y
adquisiciones al personal que sera responsable de las actividades fiduciarias en
el marco del presente préstamo.

Otros riesgos

En el disefio del programa se utilizé la metodologia de analisis de riesgos para
préstamos con garantia soberana. Ademas de los riesgos ambientales y
fiduciarios, en este andlisis se identificaron los siguientes riesgos: (i) coordinacién
entre organismos (un comité nacional y comités regionales de coordinacién daran
apoyo al Ministerio de Agricultura; véase el parrafo 3.3) y (ii) retrasos en el disefio,
la evaluacién de impacto ambiental y social y la contrataciébn de las obras de
infraestructura (dos especialistas en adquisiciones y contrataciones apoyaran la
Unidad de Desarrollo del Sector Agropecuario en la ejecucion; véase el
parrafo 2.6).

El Ministerio de Agricultura estara a cargo de la gestion, el mantenimiento y el
respaldo de los centros agropecuarios de las Regiones 9 y 10. Los presupuestos
de NAREI y GLDA incluyen partidas presupuestarias especificas a tal efecto.

[1l. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen del plan de ejecucion

El prestatario es la Republica Cooperativa de Guyana. El organismo ejecutor es
el Ministerio de Agricultura, que implementara el programa a través de la Unidad
de Desarrollo del Sector Agropecuario, que es una entidad especializada que
depende del Secretario Permanente del Ministerio. La Unidad ser& responsable
de todas las obligaciones fiduciarias para administrar el programa, que incluyen
() la planificacion de los aspectos técnicos y fiduciarios relacionados con las
actividades del programa; (ii) la adquisicion de bienes y la contrataciéon de obras
y servicios para el programa; (iii) la supervision y evaluacion de las actividades del
programa; (iv) la gestion financiera y contable del programa, lo que incluye la
presentacion de solicitudes de desembolso y la preparacion de informes
financieros; y (v) la gestion de riesgos. El programa fortalecera la Unidad para asi
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facilitar la ejecucién del programa mediante el financiamiento de empleados
especializados que se dediquen al programa, que incluirdn entre otros un
coordinador del programa, un oficial de adquisiciones y contrataciones, un oficial
financiero, un ingeniero civil y un asistente administrativo. Como condicion
contractual especial previa al primer desembolso de los recursos de
financiamiento, se deberd demostrar que el Ministerio de Agricultura ha
seleccionado un coordinador del programa, un oficial financiero y un oficial
de adquisiciones y contrataciones de conformidad con los términos y
condiciones previamente acordados con el Banco.

Apoyo a los organismos asociados. Asimismo, el programa tiene por objeto
fortalecer la capacidad de la Oficina de Estadisticas y EPA, mediante el
financiamiento de servicios de consultoria en apoyo de las actividades de
supervisién y seguimiento. A tal efecto, el Ministerio de Agricultura suscribir4 un
acuerdo con la Oficina de Estadisticas y EPA que incluira, entre otros, una
descripcion de las funciones y responsabilidades de cada entidad en la realizacion
de las actividades del programa. La suscripcién y la entrada en vigor de un
acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y la Oficina de Estadisticas que se cifia
a los términos y condiciones previamente acordados con el Banco sera una
condicion contractual especial previa a la realizacion del censo agropecuario
incluido en el Componente 1. La suscripcién y la entrada en vigor de un acuerdo
entre el Ministerio de Agricultura y EPA que se cifia a los términos y condiciones
previamente acordados con el Banco sera una condicion contractual especial
previa a la licitacion de las obras de infraestructura contempladas en los
Componentes 2y 3.

Coordinacion institucional. Para la coordinacion a nivel nacional se utilizara la
misma estructura propuesta en el préstamo financiado por FIDA. Se creara un
comité directivo nacional que estara integrado por (i) el Ministerio de Agricultura;
(i) el Ministerio de Pueblos Indigenas; (iii) el Ministerio de Salud Publica; (iv) el
Ministerio de Empresas; (v) el Ministerio de Recursos Naturales; (vi) la Oficina de
Cambio Climatico del Ministerio de la Presidencia; y (vii) el Ministerio de Finanzas.
Las responsabilidades y la composicion del comité se detallaran en el manual
operativo del programa, pero incluiran (i) apoyar la implementacion del préstamo;
(ii) brindar asesoramiento y apoyo institucional y técnico; y (iii) coordinar
actividades en el terreno. A nivel regional, la coordinacién técnica se implementara
mediante la creacion de un comité de gestion regional que estara conformado por
(i) el director regional; (ii) el representante regional del Ministerio de Pueblos
Indigenas; (iii) el representante regional del Ministerio de Recursos Naturales;
(iv) el representante regional de NAREI o GLDA; y (v) un representante regional
de los beneficiarios. Las funciones y responsabilidades de cada uno de los
miembros del comité, su composicién y atribuciones se detallaran en el manual
operativo del programa e incluiran lo siguiente: (i) dar apoyo a la ejecucion del
programa a nivel regional; (ii) apoyar la Unidad de Desarrollo del Sector
Agropecuario en la implementacion del plan operativo anual; (iii) brindar
orientacion al plan operativo anual; y (iv) colaborar en la coordinacién con los
dirigentes locales y comunitarios.

Manuel operativo del programa. La ejecucion del programa se regird por el
manual operativo del programa, que establece normas y procedimientos para el
Ministerio de Agricultura con respecto a las actividades de programacion,
auditorias de adquisiciones y contrataciones, y seguimiento y evaluacion, entre
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otras. El manual incluiré (i) una descripcién detallada del acuerdo de ejecucion de
cada componente; (ii) las funciones y responsabilidades de los organismos que
participan en la implementacién del programa; (iii) criterios y procedimientos para
seleccionar y adquirir bienes y seleccionar y contratar servicios y obras;
(iv) criterios y procedimientos para la gestion y el control financiero del programa;
(v) mecanismos de seguimiento y evaluacioén; y (vi) criterios especificos para la
gestion ambiental y social del programa, segun se describe en el IGAS. La
aprobacion y entrada en vigor del manual operativo del programa conforme
alos términos y condiciones previamente acordados con el Banco sera una
condicion contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento.

Incentivos para la adopcién de tecnologia. Los programas de investigacion en
el marco del Componente 3 generardn planes tecnoldgicos que se transferiran a
los productores agricolas. A fin de aumentar la posibilidad de adopcién de las
nuevas tecnologias, el programa financiara incentivos orientados a pequefios
productores agricolas. Los criterios de elegibilidad seran los siguientes.
(i) superficie en produccion o en barbecho; (ii) agricultura o silvicultura como la
principal fuente de ingresos; (iii) productor agricola tiene explotaciones agricolas
en la Regién 5, 9 o 10; y (iv) pruebas que constaten que el productor agricola
posee los derechos de propiedad, la tenencia, los derechos comunitarios o los
derechos de uso de la tierra, segin corresponda.

Los pasos para identificar y seleccionar a los participantes del programa de
incentivos, que se detallan en el manual operativo del programa, seran los
siguientes:

a. Los productores agricolas se seleccionaran de las listas preparadas por el
Ministerio de Agricultura durante la promocion del programa. ElI namero
previsto de beneficiarios de los incentivos es de 2.000.

b. Los productores agricolas seran seleccionados de una lista aleatoria de
comunidades. Como parte del proceso de inscripcion, cada productor agricola
firmara un acuerdo de implementacién con el Ministerio de Agricultura. Sin
embargo, durante la preparacion del préstamo, se sugirid aplicar una
progresion de 500, 700, 800 productores agricolas por afio (véanse los
enlaces electrdnicos opcionales 8 y 12).

c. Los productores agricolas seleccionaran las tecnologias que deseen aplicar
de los planes ofrecidos por el Ministerio de Agricultura. Cada plan incluira
() insumos; (ii) preparacion del suelo; (iii) equipos, y (iv) asistencia técnica.
Los planes tecnoldgicos estaran concebidos para una unidad de produccion
especifica.

d. Cada productor agricola recibira el incentivo en cuentas bancarias designadas
a tal efecto o mediante vales, una vez verificada la aplicacion de las
tecnologias, segun las condiciones dispuestas en el manual operativo del
programa. Después de que el Ministerio de Agricultura haga la verificacion, los
proveedores de servicios podran canjear los vales. El Ministerio de Agricultura
verificara la implementacion de la tecnologia en el terreno y preparara un
informe.
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e. Por otra parte, se llevara a cabo un proceso de verificacion externa, en el cual
se revisara de forma aleatoria la implementacion de las tecnologias, el apoyo
proporcionado por el Ministerio de Agricultura y los flujos financieros.

Gestion de instalaciones de procesamiento de carnes. La puesta en marcha
de las instalaciones de procesamiento de carnes en el marco del Componente 3
exige el fortalecimiento de las asociaciones de productores, que administraran
dichas instalaciones. Las asociaciones firmaran un acuerdo respectivo con el
Ministerio de Agricultura que incluird (i) el plazo del arrendamiento u otra forma de
transferencia; (ii) las responsabilidades de la asociacion en lo que respecta a los
pagos o comisiones que deberdn abonarse al ministerio, obligaciones,
limitaciones del acuerdo en términos de las responsabilidades del ministerio y
penalidades; y (iii) seguimiento y evaluacion a cargo del ministerio. La suscripcion
y entrada en vigor de un acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y una
asociacion de productores responsable de operar el matadero, conforme a los
términos y condiciones previamente convenidos con el Banco, sera una condicion
contractual especial previa para la construccion de obras de infraestructura
relacionadas con las instalaciones de procesamiento de carnes financiadas en el
marco del Componente 3.

Adquisiciones y contrataciones. Todas las actividades de adquisiciones y
contrataciones relacionadas con el programa se realizaran conforme a las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID
(documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-9) segun corresponda.

Actualmente el programa estéa considerando la posibilidad de suscribir un contrato
directo con la FAO por un total de US$4 millones que se basaria en la experiencia
de dicho organismo en la realizacion de encuestas agropecuarias segun se
describe en el Componente 1. Por consiguiente, la seleccidn de ese organismo se
fundamentaria en la Seccién 3,10 (d) del documento GN-2350-9, que contempla
gue “la seleccion directa puede resultar apropiada soélo si se presenta una clara
ventaja sobre el proceso competitivo: [...] (d) cuando solamente una firma esta
calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios*”.

Financiamiento retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente, en el
marco del préstamo, hasta un monto de US$350.000 (2,33% del monto del
préstamo propuesto), gastos elegibles contraidos por el prestatario antes de la
fecha de aprobacion del préstamo para (i) las tareas de disefio, la evaluacion
ambiental y de impacto, y la supervision de la infraestructura incluida en los
Componentes 2 y 3; (ii) la contratacion de personal especializado de la Unidad de
Desarrollo Agropecuario dedicado al programa; v (iii) el financiamiento de viajes,
viaticos e insumos de oficina, siempre y cuando se cumplan todos los requisitos
sustancialmente similares a los dispuestos en el acuerdo de préstamo. Dichos
gastos deberan haberse realizado el 16 de junio de 2016 (fecha de aprobacion del
perfil del proyecto) o en una fecha posterior a esta, pero bajo ninguna

4 Esto no constituye una solicitud de aprobacién o no objecion para la contratacion directa. La solicitud en
cuestion se cursara de conformidad con las normas respectivas durante la ejecucion. La FAO es un
organismo especializado de las Naciones Unidas que ha realizado censos similares en diferentes paises.
Salvo los organismos estadisticos nacionales, es la Unica entidad en el mundo que cuenta con este tipo
de experiencia.
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circunstancia podran incluirse gastos contraidos mas de 18 meses antes de la
fecha de aprobacion del préstamo.

Auditoria. En el marco del programa se presentaran al Banco los siguientes
documentos: (i) los informes financieros semestrales del programa, que se
incluiran en el informe de avance semestral que el Ministerio de Agricultura
presentard al Banco; (ii) los estados financieros anuales del proyecto, auditados
por el Auditor General de Guyana, que deberan presentarse al Banco dentro de
los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal, a partir del ejercicio fiscal
en el cual se contraigan los primeros gastos; y (iii) un informe de auditoria
financiera del programa, que debera presentar el Ministerio de Agricultura dentro
de los 120 dias posteriores a la fecha del ultimo desembolso.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Seguimiento. Se hard un seguimiento de los indicadores y metas utilizando el
sistema de informacién agropecuaria y la Matriz de Resultados. La Unidad de
Seguimiento y Evaluacién del Ministerio de Agricultura recopilard los datos y
preparara los informes. En el marco del programa se prepararan informes para el
Banco cada seis meses, los cuales deberan presentarse a mas tardar 45 dias
después de cada semestre. Asimismo, el Ministerio de Agricultura presentara al
Banco un plan anual de operaciones a mas tardar 45 dias antes del inicio de cada
afio calendario. Dicho plan incluira la actualizacién del plan de ejecucién plurianual
y detallara las actividades y las adquisiciones propuestas para el afilo. Como
condicion contractual especial previa al primer desembolso de los recursos
de financiamiento, el prestatario debera presentar un informe inicial,
incluido el plan de ejecucién plurianual, el plan de adquisiciones y
contrataciones, el plan financiero y la Matriz de Resultados, conforme a los
términos y condiciones previamente acordados con el Banco.

Evaluacién. El Ministerio de Agricultura encomendara dos evaluaciones
independientes: (i) una evaluacion intermedia, que se realizard cuando se hayan
comprometido 50% de los recursos o 30 meses después de la fecha de entrada
en vigor del contrato de préstamo, lo que ocurra primero; y (ii) una evaluacion final
de impacto, que se realizara cuando se hayan comprometido 90% de los recursos.
Dichos informes se encomendaran segun lo dispuesto en los términos de
referencia acordados con el Banco (véase el enlace electrénico requerido 3).

Evaluacién de impacto. La evaluacion de impacto consistird de dos partes.
Primero, se evaluaran las inversiones de los Componentes 1 y 2 mediante un
disefio cuasi-experimental. La evaluacion prevista tiene por objeto determinar el
impacto de la disponibilidad de datos y los servicios extension e investigacion y
procura responder si dichos servicios, prestados mediante el censo agropecuario
y los nuevos centros agropecuarios construidos, mejoraron el nivel de produccion,
productividad e ingresos de los hogares de productores agricolas beneficiarios.
Para responder a esta interrogante, la evaluacion se basa en un método de
diferencias de diferencias con un orden aleatorio de introduccion paulatina (véase
el enlace electrénico opcional 8). Concretamente, la evaluacion aprovechara la
implementacion escalonada del programa durante tres afios usando a los
productores agricolas beneficiarios de las cohortes posteriores como grupo de
control del grupo de tratamiento inicial. De este modo, la evaluacion puede
controlar el efecto de un posible sesgo de autoseleccidén entre los productores
agricolas beneficiarios y asegurar una estimacion de impacto fiable. Un
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mecanismo de seleccion cuidadosamente planificado (asignacion agrupada en
forma aleatoria) a nivel de las comunidades también permite la inclusion de
aqguellos productores agricolas que vivan muy cerca de los beneficiarios y gocen
de efectos derivados que podrian potenciar el impacto del programa. La
evaluacion se basara en tres rondas de encuestas: (i) una encuesta de referencia
realizada en el afio uno antes de la provision de servicios de extension a la primera
cohorte; (i) la primera encuesta de seguimiento realizada en el afio dos previo a
la provision de servicios de extension a la segunda cohorte; y (iii) una encuesta
final de seguimiento realizada en el afio tres previo a la provision de servicios de
extension a la tercera cohorte. Debera presentarse un informe final de evaluacién
de impacto al finalizar el afio seis de la ejecucion del programa.

En la segunda parte de la evaluacion se usard un enfoque de antes y después
para evaluar el efecto de las inversiones en las instalaciones piloto para
procesamiento de carnes propuestas en el Componente 3. Como indicador de
impacto clave, se medira la produccién ganadera (volumen de carne, nimero de
animales) tanto a nivel de las explotaciones agricolas como de las instalaciones
de procesamiento. Asimismo, se registraran los precios recibidos por los
productores agricolas para reflejar las variaciones observadas en las ventas como
resultado de una mayor calidad y del cumplimiento de normas sanitarias y
fitosanitarias.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Alineacion estratégica

1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

-Productividad e Innovacién
-Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Tasa de incidencia de la pobreza (US $4 por dia PPA) (%)

-indice Global de Innovacién (Promedio ALC)

Indicadores de contexto regional -Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB (%)
-Emisiones de gases de efecto invernadero (kg de CO2 e por $1 PIB (PPA))

-Beneficiarios de una mejor gestion y uso sostenible del capital natural (#)*
-Micro / pequefias / medianas empresas a las que se les proporciona apoyo no financiero (#)*

gencias guber i por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provisin de servicios
publicos (#)
-Mujeres beneficiarias de iniciativas de empoderamiento economico (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado

Respaldar el desarrollo de usos productivos paralos recursos naturales del pais y, a la vez, abordar el reto de

Matriz de resultados dela estrategia de pais GN-26%0 gestionar los recursos en peligro en forma sostenible.

Matriz de resultados del programa de pafs Laintervenci6n no estaincluida en el Programa de Operaciones de 2016.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la estrategia de
pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Evaluable Ponderacién Puntuacién maxi
10
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 7.7 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 24
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 23
4. Analisis econémico ex ante 7.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIRIVPN, Analisis C o Andlisis 6 General 40
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 15
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 0.0
4.5 Analisis de Sensibilidad 0.0
5. Evaluacion y seguimiento 9.6 33.33% 10
| 1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 7.1
IIl. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesaos por maanitud v ST
Se han identificado medidas de mitigacién para los riesaos
Las medidas de 6n tienen indicadores para el de su 6 ST
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas

Controles externos.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) si

No-Fiduciarios

La participacién del BID mejoras adici en los pi beneficiarios o la entidad del
sector pablico en las siguientes dimensiones:

El programa promoveré la participacion de mujeres en asistencia técnicay capacitacion agricola, y el censo

lgualdad de género Si agricola tendré un énfasis especial en mujeres para la recoleccion de informacion

Trabajo|

Medio ambiente|

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por
encima de la preparaci6n de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas de Se prepar6 una evaluacion de impacto durante el disefio. Se acordé un andlisis cuasi-experimental basado en la

conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de evaluacion estrategia de implementacion con el Ministerio.
Nota: (¥) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo del Programa es aumentar la ividad del sector un uso de los recursos naturales de forma sostenible y resiliente al cambio climatico. El Programa i tres para toma de d y manejo de recursos
naturales (i un censo 0 que no ha sido desde 1952); del sistema 0 de innovacion y extension; y apoyo para el cumplimiento de las normas sanitarias y fitosanitarias.

La 6n esta bien con un buen 6 de los problemas que enfrenta el sector en términos de las principales limitaciones en el Sistema de Informacion Agropecuaria, el Sistema de Investigacion, Innovacién y Extensién, y el Sistema de Salud y Medidas Fito-
Sanitarias, y los efectos del cambio climético, todo lo cual contribuye a niveles bajos de productividad.

La solucién propuesta esta claramente relacionada con la magnitud de los problemas identificados. La matriz de resultados (MR) refleja los objetivos del programa y muestra una légica vertical clara para todos los componentes. Los principales indicadores de resultados tienen valores
i con el andlisis economico ex ante; y los de nivel inferior reflejan el disefio de los tres componentes. La MR incluye indicadores SMART a niveles de impacto, resultados (excepto uno) y productos (excepto dos) con sus respectivos valores de referencia y metas y los
medios para recopilar informacion.

El andlisis econdmico (AE) se basa en un andlisis de “punto de equilirio” (break-even) y de Costo-Beneficio, y utiliza datos en las zonas focali Los beneficios se basan en una buena comprension de la teoria del cambio y se derivan de los aumentos en los
rendimientos esperados para dos cultivos clave y para ganado, y de la tasa de adopcion asumida por parte de los agricultores. Los costos econémicos incluyen todos los costos de los recursos, asf como los costos desde una perspectiva social. En general, los supuestos son razonables; sin
embargo, el cambio absoluto asumido en los i de los es bastante alto y no esta corroborado por evidencia empirica. EI AE lleva a cabo un andlisis de sensibilidad basado en variables clave (incremento en rendimientos y tasa de adopci6n) bajo tres escenarios:
optimista; promedio; y pesimista. La tasa interna de retomno (TIR) es superior al 12% para el escenario optimista (31%) y el promedio (14%); sin embargo, el escenario pesimista da una TIR de -1%. Es importante destacar que el escenario pesimista podria no ser tan pesimista en el sentido
de que supone incrementos de 1,276% en los rendimientos de uno de los culivos evaluados, o cual es bastante alto. Se debe destacar que, dada la falta de datos, el AE no pudo incluir los beneficios potenciales para el sector derivados del nuevo censo agropecuario. En este sentido, estos
resultados se podrian considerar como conservadores.

El plan de monitoreo y evaluacién esté bien disefiado, y la evaluacién de impacto propone una estrategia razonable basada en un disefio cuasi-experimental con seleccion aleatoria a nivel comunitario, que tiene como objetivo medir los impactos directos e indirectos del programa mediante la
medicion de los efectos derrame (spill over). Dado el escaso nimero de estudios rigurosos realizados en Guyana, la evaluacion del impacto hara una importante contribucion a la base de conocimientos del sector, el pais y el Banco.

Los riesgos identificados en la matriz de riesgo parecen razonables, a excepcion de uno que no cumple con las guias del DEM; cinco se clasifican como de nivel Medio y tres Bajos. Los riesgos incluyen acciones de mitigacion e indicadores de cumplimiento.
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MARCO DE RESULTADOS
Objetivo: Incrementar la productividad del sector agropecuario y el uso sostenible de los recursos naturales de Guyana.
Impacto previsto
Base de referencia Meta para el fin del
Indicadores Unidades proyecto* Medios de verificacion Observaciones
Valor Ano Valor Afio
Valor bruto promedio de la Valores meta al final del proyecto
i0 i . Estudio de referencia
Iproduccnon agropecuaria de US$/explotacion US$582,_39/ US$848,20/ basa}dos en los al_Jm_entos
as explotaciones agricolas : explotacion 2016 > . 2021 | Encuestas para censo previstos de rendimiento de
- agricola . explotacion agricola " . -

(aumento previsto) agricola agropecuario mandioca, frijoles y ganado
bovino?.

Valor bruto promedio de la ) ) Valores meta al final del proyecto

produccion ganadera de las USs$/ US$223,85/ USS$654.28/ Estudio de referencia basados en los aumentos

explotaciones agricolas explotacién explotacién 2016 e 2021 | Encuestas para el censo previstos de rendimiento de

- . . explotacién agricola i . -

(aumento previsto) agricola agricola agropecuario mandioca, frijoles y ganado
bovino®

Reduccién de la presién Zonas adecuadas de

sobre los ecosistemas amortiguamiento establecidas

fragiles por una produccion Hectareas Estudio de referencia alrededor de las superficies de

gangqlera ineficiente (uso ellmmadas.ge la 0 ha 2016 570 ha 2021 | Encuestas para el censo pastoreo. . .

ineficiente de las pasturas) produccion . La transferencia de tecnologia

ganadera agropecuario reducira el uso de las superficies

de pastoreo. La intensidad
(animales/ha) aumentara.

Resultados previstos

. . Meta para el final del Medios de
Indicador Unidad EEEE 02 MEErene [CEMREE proyecto verificacién Observaciones
Valor Afo Valor Afo Valor Afo
Inversion prlva_da en agricultura US$ por afio 572 millones 2008 2019 7 millones 2022 Informes de Cor_1 reIaC|o_n al censo.
(aumento previsto) Go-Invest A nivel nacional

1 Los supuestos siguen el andlisis econdémico ex ante: Los aumentos del valor bruto de produccion al final del proyecto se basan en los aumentos de rendimiento de la
mandioca, los frijoles y el ganado bovino: Los rendimientos de la mandioca y los frijoles aumentan a 35% de los rendimientos de referencia suministrados por NAREI con una
tasa de adopcion de 10% entre los productores agricolas. Los rendimientos del ganado bovino aumentan 70% con una tasa de adopcion plena. Se utilizan los precios de
mercado actuales obtenidos de la encuesta para calcular el valor bruto de produccién. Segun la encuesta, la produccién ganadera aporta alrededor de 40% al valor bruto total
de la produccion de los hogares.
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. " Meta para el final del ;
Indicador Unidad EEEE LR MEErenEl [MEMREE proyecto ere:;iilos ?,en Observaciones
Valor Afo Valor Afio Valor Afo ericacio
Planes de desarrollo regional Ministerio de 3: plzjléteeldce;ns:guesto
preparados sobre la base del censo Plan 0 2016 3 2022 C dad q : .
agropecuario omunidades agropecuario esta
disponible en 2019
Cultivos
seleccionados,
Mandioca: Mandioca: valor de referencia
Productividad a nivel de las 2,220 kg/ha 3.883 kg/ha - segun la encuesta,
explotaciones agricolas de cultivos tm/ha 2016 2019 2022 r;‘é?gﬂ]iffn f?neal meta para el final del
seleccionados (aumento previsto) Frijol bora: Frijol bora: y gg?%’gcég%aé‘;“:sga
215 kg/ha 4.143 kg/ha rendimientos
declarados por NAREI
y la FAO
Adopcion de préacticas ) Valores de referencia
agropecuarias sostenibles por los NGmero de 3 hombres 2016 6 hombres 2022 Evaluacion de | basados en la
productores agricolas (desglosado tecnologias 1 mujeres 4 mujeres referencia y final |encuesta de hogares
por sexo) agropecuarios
Informes de la
Precio promedio de la carne US$/kg Unidad de Rentabilidad para los
procesada en instalaciones piloto US$/it 3 2016 2019 5 2022 Desarrollo de productores (valor del
(aumento previsto) Servicios animal)
Agropecuarios
Uso de practicas que reducen la NUmero de P
presion sobre los ecosistemas practicas por 1,43 2016 2019 3 2022 Evaluaqon (_je Sobre la base de la
) referenciay final |encuesta
(aumento previsto) hogar
Productos
Meta para el
Indicador Costo* Unidad Base Afo 1 | Afho 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Afio 6 final del Medios de verificacion
proyecto
Componente 1: Generacion de informacidn para la formulacién de politicas y la gestién de recursos naturales sobre la base de pruebas empiricas
Censo agropecuario 4.000 Censo 0 1 1 Resultados publicados
completado
Personal del Ministerio
de Agricultura y la Oficina NGmero d c itacio |
de Estadisticas de 70| humerode 0 20 50 50 20 20 20 150 apacitacion para fa
; personas encuesta y el censo
Guyana capacitado en
gestion de datos
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Meta para el
Indicador Costo* Unidad Base Afio 1 | Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Afio 6 final del Medios de verificacion
proyecto
. _— Consultores y equipo para la
Unidad de Seguimiento y 100 Unidad 0 1 Unidad de Seguimiento y
Evaluacion reforzada i
Evaluacion

Componente 2: Fortalecimiento del sistema de innovacién y extension agropecuarias
Centros agropecuarios Informes de la Unidad de
construidos y renovados 3.610 Cer;té?j;?c:o- 1 1 2 Desarrollo de Servicios
en las Regiones 9y 10 P Agropecuarios
Disefio y construccion de Embalse de Informes de la Unidad de
un embalse en la 500 20ua 1 Desarrollo de Servicios
Region 9 completados g Agropecuarios
LaboratoriOS de SUeIOS Informes de |a Unldad de
construidos y puestos en 350 | Laboratorio 0 1 1 2 Desarrollo de Servicios
marcha Agropecuarios
Programas de Informes de la Unidad de
investigacion 225 Programa 0 1 2 3 2 2 10 Desarrollo de Servicios
implementados Agropecuarios

~ Informes de la Unidad de
Programas de extension 417 | Programa 0 1 2 3 Desarrollo de Servicios
implementados i

Agropecuarios
Numero de
productores 0 300 1200 1000 500 5,000 3.000
Productores agricolas agricolas (total) )
Capacitados en précticas Informes de la Unidad de
agropecuarias 928 Hombres 0 216 864 720 2.160 Desarrollo de Servicios
sostenibles que no Agropecuarios
reciben incentivos
Mujeres 0 84 336 280 840

Productores agricolas Nudmerto de 0 500 800 200
capacitados en practicas a prr.'zoécs(ztftsan 2000\ tormes de la Unidad de
agropecuarias 238 g Desarrollo de Servicios
sostenibles, el uso y los AGIODECUArIos
beneficios de las Hombres 0 360 | 576 504 1440 grop
tecnologias promovidos
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Meta para el
Indicador Costo* Unidad Base Afio 1 | Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Afio 6 final del Medios de verificacion
proyecto
por incentivos de los
centros agropecuarios Mujeres 0 140 224 196 560
Namero de 0 10 10 10 10 10 50
personas (total)
Informes de la Unidad de
Personal de NARE]y 65 Hombres 0 8 8 8 8 8 Desarrollo de Servicios
GLDA capacitado ;
Agropecuarios
Mujeres 0 2 2 2 2 2
Visitas de supervision
ambiental para EPA con respaldo del
: L L, 2 2 2 2 2 1 BAbee .
investigacion y extension 65 Informes 0 Ministerio de Agricultura
agropecuarias
Componente 3: Apoyo para el cumplimiento de normas sanitarias y fitosanitarias
lacién oil Informes de la Unidad de
Instalacion piloto para Instalacion 0 1 1 2 Desarrollo de Servicios
procesamiento de carnes 1,750 A .
implementada gropecuarios
de productores 685 Asociacion de 0 1 1 1 Desarrollo de Servicios
productores .
reforzadas Agropecuarios
Revision anual de
cumplimiento de normas 25 Informe 0 1 1 1 3 Auditoria técnica y EPA
ambientales y de higiene
Numero de
0 20 20 30 30 100
personas
Numero de personas )
sanitarias y fitosanitarias 30 Hombres 0 15 15 22 22 74 Desarrollo de Servicios
y de inocuidad Agropecuarios
alimentaria
Mujeres 0 5 5 8 8 26
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Meta para el
Indicador Costo* Unidad Base Afio 1 | Afio 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Afio 6 final del Medios de verificacion
proyecto
(Ij):iar\]rrsc?!:)e?/ngpllcauon Suscripcion y entrada en
simplificado de 120 | Reglamentacién 0 1 1 vigor. Informes de la L_Jn_ldad
clasificacién de la carne de Desarrollo de Servicios
bovina Agropecuarios
Actualizacién de normas Suscripcion y entrada en
de matadero y 60 | Reglamentacién 0 1 1 vigor. Informes de la Unidad
preparacion del marco de Desarrollo de Servicios
juridico completadas Agropecuarios
Adaptacion del codigo Suscripcion y entrada en
alimentario internacional 55 | Reglamentacion 0 1 1 vigor. Informes de la Unidad
al contexto de Guyana de Desarrollo de Servicios
completada Agropecuarios
Apoyo a GLDA para |a Informes anuales de
aplicacion eficaz de las 25 | Informe anual 0 1 1 1 1 1 1 6

normas completado

cumplimiento

* Miles de dolares
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MECANISMOS FIDUCIARIOS
Pais: Guyana
Numero del proyecto: GY-L1060
Nombre: Programa de Desarrollo Agropecuario
Sostenible
Organismo ejecutor: Ministerio de Agricultura

I. RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo general del programa es incrementar la productividad del sector
agropecuario y mantener a la vez un uso sostenible y resiliente al clima de los
recursos naturales en Guyana. El presupuesto total estimado es de
US$15.000.000, que sera financiado en su totalidad por el BID con cargo a
recursos del Capital Ordinario y del FOE.

El organismo ejecutor es el Ministerio de Agricultura, que ya ha ejecutado dos
préstamos con financiamiento del Banco: la operacion 1558/SF-GY, titulada
Servicios de Apoyo a la Agricultura, y la operacién 1929/BL-GY, titulada
Programa de Diversificacion de las Exportaciones Agropecuarias. Este ultimo
préstamo fue ejecutado por la Unidad de Desarrollo del Sector Agropecuario del
Ministerio, que fue creada en 2007 para ejecutar todos los programas con
financiamiento externo para el sector.

En julio de 2016 se realizé una evaluacién de la capacidad institucional de la
Unidad de Desarrollo del Sector Agropecuario con la metodologia del sistema de
evaluaciéon de la capacidad institucional. Segun la evaluacién, que combina la
experiencia anterior y las observaciones obtenidas del sistema, el riesgo
fiduciario se considera mediano. Se efectuara otra evaluacion de los riesgos
fiduciarios durante la ejecucion del proyecto, como parte de la supervision
fiduciaria regular, para asegurar que la ejecucion cuente con suficiente apoyo.

Contexto fiduciario del pais. En 2012/2013 se realizd una evaluacion fiduciaria
integrada, que sirvi6 para actualizar el marco combinado de medicion de
desempefio del gasto publico y rendiciébn de cuentas (PEFA) de 2007 y de
adquisiciones de la OCDE-CAD. Los resultados de la evaluacion fiduciaria
integrada de 2012/2013, como los de PEFA de 2007, concluyeron que los
sistemas generales de planificacion presupuestaria, contabilidad y rendiciéon de
informes de Guyana funcionan de manera adecuada; el sistema contable de
gestion financiera del gobierno (IFMAS) funciona coherente y fiablemente pues
proporciona informacion actualizada sobre todos los rubros de la ejecucion
presupuestaria; y la planificacion presupuestaria y rendicion de informes se
efectia de acuerdo con el principio de contabilidad de caja y sus normas
correspondientes. Los puntajes del indicador de gestion financiera publica de la
evaluacion de 2012/2013 reflejan resultados alentadores con leves mejoras en
aspectos tales como reforzar la funcion de auditoria externa, el proceso de
preparacion del presupuesto, la administracion de ingresos, etc. No obstante, la
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evaluacién fiduciaria integrada puso de relieve la necesidad de prestar atencién
al entorno de controles internos, auditoria interna, control de nominas y control
de adquisiciones, entre otros. A la fecha, estan pendientes las confirmaciones
del prestatario acerca de los resultados de la evaluacion fiduciaria integrada de
2012/2013 y de PEFA de 2007. En 2013 también se realizé la evaluacion de la
Guia del Banco para el uso de los sistemas nacionales, la cual tampoco ha sido
aceptada por el gobierno. La Oficina del Auditor General esta actualmente
habilitada para auditar todas las operaciones de cooperacion técnica y de
préstamo financiadas por el Banco que se consideren de complejidad y riesgo
de nivel bajo o mediano. Esto se basé en una evaluacion de la capacidad de la
Oficina del Auditor General que realizé el Banco en 2011 y el continuo respaldo
en materia de fortalecimiento institucional que le ha dado el Banco a dicha
oficina. Para esta operacion, el Banco recomienda (i) el uso del sistema nacional
de contabilidad, el sistema contable integrado de gestion financiera (IFMAS) o
cualquier otro sistema aceptable para el Banco, a los efectos de la gestién
financiera del proyecto; y (ii) para el control externo, una firma de contadores
publicos independientes aceptable para el Banco o para el Auditor General de
Guyana.

Con respecto a las adquisiciones y contrataciones, se han realizado
evaluaciones del sistema nacional (MAPS) en 2007 y 2013, cuyos resultados no
han sido avalados aln por el Gobierno de Guyana. El pais tiene una legislacion
especial que rige las adquisiciones publicas, la Ley de adquisiciones de 2003 y
sus normas correspondientes. En virtud de esa misma ley se establecié también
el Consejo Nacional de Adquisiciones y Licitaciones, que es responsable de
ejercer jurisdiccion sobre los procesos licitatorios del pais y rinde cuentas al
Ministerio de Finanzas con funciones de formulacién de politicas, supervisién de
asesoramiento y seguimiento e informacion. Conforme al marco juridico
existente, el consejo es una entidad transitoria mientras se cree la Comisién de
Adquisiciones Publicas, que es una entidad constitucional a cargo de supervisar
gue la adquisicién de bienes, la contratacion de servicios y la ejecucion de obras
por instituciones publicas se realicen en forma justa, equitativa, transparente y
competitiva, y cuyos miembros son designados por el Presidente y aprobados
por la Asamblea Nacional. El pais se encuentra en un proceso de fortalecimiento
de su sitio virtual centralizado para publicar las solicitudes de propuestas, pero
hasta la fecha las entidades de adquisiciones o las empresas publicas
independientes no lo usan de forma habitual. Por otra parte, se estan
emprendiendo esfuerzos para fortalecer también la capacidad de conservar
registros de los procesos de adquisiciones y la informacién conexa, asi como un
registro de quejas, suspensiones e inhabilitaciones y desempefio de los
contratistas. Las estadisticas acerca de la adjudicacion de adquisiciones y
contrataciones publicas también constituyen un tema de atencién para el
Gobierno de Guyana. No obstante, hasta la fecha el sistema de adquisiciones
nacional no se ha aprobado todavia y, por lo tanto, no se utilizara en el marco
del presente préstamo. En consecuencia, el Banco exige el uso de sus politicas
de adquisiciones GN-2349-9 y GN-2350-9 para todos los proyectos aprobados a
partir del 19 de abril de 2011. Mientras tanto, el Banco dara un apoyo adecuado
a la funcion de adquisiciones para asegurar que esas actividades permitan la
pronta ejecucion de la operacion de conformidad con las normas y los
procedimientos del Banco.
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[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La Unidad de Desarrollo de Servicios Agropecuarios del Ministerio de Agricultura
serd responsable de la ejecucion del préstamo y llevar a cabo todas las
actividades fiduciarias conexas. De acuerdo con la estructura existente en el
ministerio, la Unidad cumplira sus obligaciones en coordinacion con la Oficina
del Secretario Permanente. En concordancia con las conclusiones del sistema
de evaluacion de la capacidad institucional, en 2007 se cre6 la Unidad como la
Unica entidad coordinadora dentro del ministerio para la administracion de
proyectos y programas financiados por organismos internacionales. Para
reforzar la capacidad de ejecutora de la Unidad, se contratard a un oficial
financiero y a un oficial de adquisiciones para que desempefien las funciones
fiduciarias previstas durante la vigencia del préstamo.

El Ministerio de Agricultura, como organismo presupuestario, usa el sistema
IFMAS del pais. La Unidad de Desarrollo de Servicios Agropecuarios usa dicho
sistema para la gestion financiera y un sistema contable comercial para la
declaracion detallada de informacion. El sistema IFMAS fue probado con éxito
en préstamos anteriores financiados por el BID. Se recomienda que en este
programa se utilice el sistema junto con el programa contable comercial para la
gestion financiera y la contabilidad del programa.

En lo concerniente a la funcion de adquisiciones, las conclusiones del sistema
de evaluacion de la capacidad institucional indican que la responsabilidad de las
actividades de adquisiciones que realizara la Unidad en el marco de este
préstamo recaerd en un oficial de adquisiciones que actualmente desempefia
dichas obligaciones en el marco de un préstamo financiado por el Banco
Mundial. El oficial de adquisiciones es uno de los integrantes del llamado
departamento de adquisiciones en la estructura organizacional de la Unidad
actual. El cargo de gerente de adquisiciones se encuentra actualmente vacante.
Sin embargo, de acuerdo con las conclusiones del sistema de evaluacion de la
capacidad institucional, parece que, si bien el departamento de adquisiciones
esta dentro de la orbita del coordinador del proyecto (un cargo actualmente
vacante segun lo observado en el sistema), el oficial de adquisiciones depende
directamente del Secretario Permanente al tiempo que coordina las actividades
con el Director de la Unidad de Desarrollo de Servicios Agropecuarios. Lo mas
importante, sin embargo, es que la Unidad opera actualmente conforme a
mecanismos aprobados de control interno que garantizan la presencia de
controles internos en todo el &mbito de gobernanza, planificacion,
administracién, adquisiciones y gestion financiera del ministerio, lo que incluye la
documentacién de respaldo de todas las transacciones de compromiso y pago,
signatarios autorizados segun los procedimientos del gobierno y la separacion
de facultades para la mayoria de sus procesos internos, entre otros. Ademas, se
adaptara y aplicara un manual de operaciones a fin de dotar a la Unidad de
mayor capacidad para ejecutar el presente préstamo. Por consiguiente, se prevé
gue la funcién de adquisiciones estructurada para el presente préstamo tenga
las capacidades previstas para desempefar sus obligaciones fiduciarias.
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3.1

3.2

3.3

4.1

[1l. EVALUACION DE RIESGOS FIDUCIARIOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

El equipo de proyecto, en consulta con el Ministerio de Agricultura y otros
interesados, elabor6 una matriz de mitigacion de riesgos preliminar que se
incluye en el conjunto de documentos del proyecto que se han de aprobar para
el presente acuerdo de préstamo. El Banco y el Ministerio emprenderan
revisiones conjuntas anuales de la matriz e introduciran las medidas adicionales
de mitigacion que sean necesarias tras las revisiones y segun proceda.

Tomando en consideracion la actual estructura organizacional de la Unidad
donde existe una vacante en la seccion de contabilidad, la capacidad del
personal contable actual para llevar la gestion financiera de una nueva
operacién, las conclusiones del sistema de evaluacion de la capacidad
institucional y la experiencia del Banco con el préstamo anterior, el riesgo de
gestion financiera se ha clasificado como mediano. Se prevé que la contratacion
de un dficial financiero que asegure la adecuada separacion de funciones, junto
con la provisiébn de capacitacion sobre las politicas y los procedimientos del
Banco, mitigara el riesgo existente y fortalecera el entorno de controles.

Con respecto a las actividades de adquisiciones, se estima que el nivel general
de riesgo es mediano. La estructura existente, tal como se describe en la
Seccion 2.3, se define en el sistema de evaluacién de la capacidad institucional
como de bajo nivel de riesgo. En la practica, sin embargo, segun la estructura
organizacional actual de la Unidad, el departamento de adquisiciones cuenta con
dos cargos y a la fecha solo se ha llenado el del oficial de adquisiciones. Como
se indica en el sistema de evaluacion de la capacidad institucional, el oficial de
adquisiciones es responsable de las actividades de adquisiciones de un
préstamo del Banco Mundial. Dado que las reglas y los procedimientos de
adquisiciones del Banco Mundial y el BID estan armonizados, se prevé que la
experiencia adquirida durante la ejecucion de dicho préstamo constituya un
factor de mitigacibn por si mismo. Sin embargo, para evitar posibles
embotellamientos ligados a una mayor carga de trabajo segun se indica, la
contratacion de un asistente de adquisiciones parece ser una medida adicional
de mitigacion necesaria que permitiria sortear tales limitaciones en la ejecucién
de las actividades de adquisiciones del préstamo financiado por el BID. De
hecho, una vez que el actual préstamo entre en ejecucion, el oficial de
adquisiciones actualmente a cargo sera responsable de varios préstamos
superiores a US$10 millones. Esta estructura adaptada ha de reflejarse y
abordarse en el manual operativo conforme se apruebe segun las condiciones
estipuladas en la Seccién 4.1.

I\V. ADHESION A CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

Condiciones previas al primer desembolso: (i) pruebas de que el Ministerio
de Agricultura ha seleccionado un coordinador del programa, un especialista
financiero y un especialista de adquisiciones conforme a los términos y
condiciones previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.1 de la
Propuesta de Desarrollo de la Operacion); (ii) la aprobacion y entrada en vigor
del manual operativo del programa, conforme a los términos y condiciones
previamente acordados con el Banco (véase el parrafo 3.4 de la Propuesta de
Desarrollo de la Operacién); y (iii) la presentacion por el prestatario de un
informe inicial que incluya el plan de ejecucién plurianual, el plan de
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adquisiciones, el plan financiero y la Matriz de Resultados conforme a los
términos y condiciones previamente acordados con el Banco (véase el
parrafo 3.12 de la Propuesta de Desarrollo de la Operacion).

Tipo de cambio que utilizara el organismo ejecutor. El tipo de fondos que
habran de utilizarse se establece de la siguiente manera: (i) reembolso de
gastos reales: el tipo de cambio efectivo a la fecha de pago de cada gasto,
publicado por el Banco Central de Guyana; (ii) informacién sobre cuentas
(adelanto de fondos): el tipo de cambio efectivo utilizado en la conversion de la
moneda de la operacion a la moneda local. En el caso de reembolso de una
garantia de carta de crédito, el equivalente de la moneda de la operacion se
fijara de acuerdo con el monto efectivamente desembolsado por el BID.

V. GESTION FINANCIERA

Estados e informes financieros, auditados o no auditados: (i) en el informe
de avance semestral que el Ministerio de Agricultura presentara al Banco se
incluiran informes financieros semestrales del programa; (ii) dentro de los
120 dias posteriores al cierre de cada ejercicio fiscal, a partir del ejercicio en el
gue se contraigan los primeros gastos del proyecto, se presentaran al Banco
estados financieros anuales del proyecto, auditados por el Auditor General de
Guyana; y (iii) el Ministerio de Salud Publica presentar4 un informe final de
auditoria financiera del programa dentro de los 120 dias posteriores a la fecha
del ultimo desembolso.

Programacion y presupuesto. El prestatario se ha comprometido a asignar,
para cada ejercicio fiscal de ejecucion del proyecto, margen fiscal suficiente para
garantizar la ejecucion irrestricta del proyecto, segun se establece en los
instrumentos operativos regulares, tales como el plan operativo anual y el perfil
del proyecto.

Sistemas de contabilidad e informacién. Se prevé que el sistema contable
IFMAS facilite el registro y la clasificacién de todas las transacciones financieras,
con el apoyo de un sistema contable comercial.

Desembolsos y flujo de efectivo. El Banco supervisara la creacién de un
adelanto de fondos, utilizando la metodologia correspondiente. Toda vez que se
soliciten recursos del financiamiento a través de un adelanto de fondos, estos se
depositaran en una cuenta especial denominada en délares estadounidenses,
creada exclusivamente para el proyecto en el Banco Central de Guyana. Los
recursos requeridos de esta cuenta especial se transferirdn a otra cuenta
bancaria, denominada en délares guyaneses, y se destinaran al pago de gastos
en moneda local.

El proyecto proporcionard una justificacion adecuada del saldo de adelanto de
fondos existente, toda vez que se haya gastado el 80% de dicho saldo. Los
adelantos cubrirdn normalmente un periodo de entre 90 dias, minimo, y
180 dias, maximo. Para solicitar desembolsos del Banco, el organismo ejecutor
presentard los siguientes formularios y documentos de respaldo:
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. Formularios opcionales /
Tipo de . . . . i -
desembolso Formularios obligatorios informacion que puede solicitar
el BID
Adelanto Solicitud de desembolso/ Plan Lista de compromisos
financiero Informes de avance
fisico/financiero
Reembolsos de Solicitud de desembolso/ Estado de Lista de compromisos
pagos efectuados ejecucion del proyecto / Estado de Informes de avance
gastos fisico/financiero
Pago directo a Solicitud de desembolso/ Estado de Lista de compromisos
proveedor gastos / Documentacion de respaldo Informes de avance
aceptable fisico/financiero
5.6 En general, la documentacion de respaldo para la justificacion de adelantos y el

5.7

5.8

59

5.10

6.1

reembolso de pagos se conservara en la oficina del organismo ejecutor. Los
documentos de respaldo de los desembolsos pueden ser sujetos a una revision
ex post por el Banco.

Controles y auditoria internos. La administracion del proyecto asumird la
responsabilidad de disefiar e implementar un sélido sistema de controles
internos para el proyecto.

Controles externos e informes. En cada ejercicio fiscal durante la ejecucion
del proyecto, el Ministerio de Agricultura serd responsable de producir informes
financieros semestrales del proyecto, informes financieros auditados anuales del
programa y un informe financiero auditado definitivo al final del programa. La
auditoria estard a cargo del Auditor General de Guyana o de una firma de
contadores publicos independientes aceptable para el Banco.

Plan de supervision financiera. La supervisién financiera se realizara sobre la
base de las evaluaciones de riesgo inicial y subsiguientes del proyecto. Se haran
visitas de inspeccion en funcidon del riesgo evaluado, que abarcaran los
siguientes aspectos: (i) revision de la conciliacion bancaria y la documentacion
de respaldo de adelantos vy justificaciones; (ii) cumplimiento de los
procedimientos; (iii) revisiébn del cumplimiento de los criterios de concesién de
préstamos; y (iv) revisién ex post de los desembolsos.

Mecanismo de ejecucion. El Ministerio de Agricultura serd el organismo
ejecutor y sera responsable de la administracién financiera del programa. Sus
responsabilidades incluirdn las siguientes: (i) preparacion de los informes
requeridos del proyecto; (ii) seguimiento de la produccién, productos y
resultados utilizando los indicadores establecidos; (iii) preparacion vy
presentacion de solicitudes de desembolso al Banco vy justificacion de gastos;
(iv) preparacion de informes financieros; (v) supervisiéon del cumplimiento de
todos los aspectos del manual operativo; y (vi) mantenimiento de un sistema
adecuado de archivo de la documentacion.

VI. REQUISITOS Y ACUERDOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

Ejecucion de adquisiciones. Las actividades de adquisiciones y contrataciones
para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de conformidad con las Politicas
para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (documento GN-2349-9), de marzo de 2011, y las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9), de marzo de 2011.
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También estardn sujetas a las disposiciones establecidas en el contrato de
préstamo. Ademas, para todos los proyectos, el prestatario debe preparar y
presentar al Banco un borrador de los avisos generales de adquisiciones, asi
como un plan inicial de adquisiciones que se actualizara de acuerdo con las
disposiciones aplicables de las politicas y el acuerdo de préstamo.

Excepcion a las Politicas de Adquisicion del Banco. La operacion no
contempla ninguna excepcion a las politicas de adquisicion del Banco.

Adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios distintos de
consultoria. De acuerdo con la Seccion 1.2 del documento GN-2349-9, “la
responsabilidad en cuanto a la ejecucion del proyecto, y por tanto a la
adjudicacion y administracion de los contratos en virtud del mismo, es del
prestatario”. De conformidad con las conclusiones del sistema de evaluacién de
la capacidad institucional sobre este préstamo y en vista del nivel de riesgo
determinado, todas las actividades de adquisiciones y contrataciones se
realizaran con una supervision ex ante.

Contratacion de servicios de consultoria. De acuerdo con la Seccién 1.4 del
documento GN-2350-9, “El prestatario es responsable de la preparacion y
ejecucion del proyecto y, por consiguiente, de la seleccion del consultor y de la
adjudicacion y posterior administracion del contrato”. En tal sentido, el
prestatario es responsable de preparar y poner en practica las actividades
programadas y, por lo tanto, de preparar los términos de referencia y las listas
cortas, seleccionar a los consultores, adjudicar el contrato y posteriormente
administrarlo. De conformidad con las conclusiones del sistema de evaluacion
de la capacidad institucional con respecto a este préstamo y en vista del nivel de
riesgo establecido, todas las actividades de adquisiciones y contrataciones se
realizaran con una supervision ex ante, segun se describe en la siguiente
seccion del presente Anexo lll.

Seleccién de Unica fuente o contratacidon directa. El programa considera
actualmente la posibilidad de un contrato directo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) por un monto total
de US$4 millones. Esta contratacion directa se fundamentaria en la experiencia
de la FAO en la realizacibn de encuestas agropecuarias como las que se
describen en el Componente 1 del presente préstamo y, por ende, la solicitud se
fundamentaria en la Seccién 3.10 (d) del documento GN-2350-9 que prevé que
“la seleccion directa puede resultar apropiada sélo si se presenta una clara
ventaja sobre el proceso competitivo: [...] (d) cuando solamente una firma esta
calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios”. El
Ministerio de Agricultura contrataria a la FAO, y se prevé que la solicitud de no
objecién al contrato se presente al Banco para no objecién de conformidad con
las normas y los procedimientos aplicables que rigen la contratacion directa de
servicios de consultoria. Esto no constituye una solicitud de aprobaciéon o no
objecion del contrato directo en cuestion, que, como se menciond, se tramitara
de acuerdo con las reglas aplicables durante la ejecucion.

Seleccién de consultores individuales. Los consultores individuales seran
seleccionados y contratados de acuerdo con lo dispuesto en la Seccion V del
documento GN-2350-9.
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Gastos recurrentes. Incluyen el pago de servicios publicos y otros gastos
operativos de oficina de la Unidad de Ejecucion, si hubiere.

Contratacién por anticipado/Financiamiento retroactivo. El Banco podra
financiar retroactivamente, en el marco del préstamo, los gastos elegibles
contraidos por el prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo para
(i) las tareas de disefio, la evaluacion ambiental y de impacto, y la supervision de
la infraestructura incluida en los Componentes 2 y 3; (ii) la contratacion de
personal especializado de la Unidad de Desarrollo de Servicios Agropecuarios
dedicado al programa; y (iii) el financiamiento de viajes, viaticos e insumos de
oficina, hasta un monto de US$350.000 (2,33% del monto del préstamo
propuesto), siempre y cuando se cumplan todos los requisitos sustancialmente
similares a los dispuestos en el acuerdo de préstamo. Dichos gastos deberan
haberse realizado el 16 de junio de 2016 (fecha de aprobacion del perfil de
proyecto) o en una fecha posterior a esta, pero bajo ninguna circunstancia
podran incluirse gastos contraidos mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacioén del préstamo.

Preferencia nacional. No se solicita preferencia nacional en el marco de este
préstamo.

Umbral de pais. Cuadro (miles de US$), www.iadb.org/procurement.

Umbral de licitacion
publica internacional *

Umbral de licitacion publica
nacional ** (obras complejas y >Servicios de consultoria
bienes no comunes)

Obras Bienes Obras Bienes Lista corta internacional

>1.000.000 >100.000 <1.000.000 <100.000 >100.000

* Cuando se adquieran obras simples y bienes comunes y su monto sea inferior a los umbrales de
licitacion publica internacional, puede utilizarse el sistema de comparacion de precios.

** Cuando se adquieran obras no complejas o bienes comunes por montos inferiores al umbral de
licitacién puablica nacional, se utilizara el sistema de comparacién de precios.

6.11

Plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones para la operacion por los
primeros 18 meses de la ejecucion del proyecto puede encontrarse en el
siguiente enlace electronico. Se usara el Sistema de Ejecucion de Planes de
Adquisiciones (SEPA) para la publicacion y actualizacion del plan de
adquisiciones durante la ejecucion del proyecto. Se prevé que el organismo
ejecutor usara el programa SEPA para la gestion de sus actividades de
adquisiciones. El plan de adquisiciones se actualizara en forma anual o cuando
sea necesario, 0 segun lo requiera el Banco (www.iadb.org/procurement;
http://www.iniciativasepa.org/bid/ sitio/guyana/index-_ing.htm). En el plan inicial
de adquisiciones inicial se enumeran todas las actividades previstas en el marco
de esta operacion. El cuadro que sigue incluye la lista de las principales
actividades de adquisiciones para el presente préstamo.
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Actividad

Informacion
adicional

Método de
adquisicién

Monto
estimado
en US$:

Monto
estimado
BID %:

Método
de
revision

Aviso
especifico de
adquisicién

Firma del
contrato

Edificios, laboratorios,
embalse y obras civiles en la
Regién 9

Obras

LPI

3.100.000

100

Ex ante

T3 2017

T4 2017

Construccion de matadero e
instalaciones conexas de

Obras

LPI

1.200.000

100

Ex ante

T4 2017

T1 2018

gestion de desechos en la

Regién 9

Equipos de laboratorio
(autoclave; trituradora de
suelos; incubadora;
analizador de contenido de

humedad)

Bienes LPI 120.000 100 Ex ante T2 2018

Censo agropecuario SD

Servicios de

4.000.000 100 Ex ante N/A

consultoria

Disefio y supervision de
construccion de
infraestructura agropecuaria

Servicios de

. SBCC
consultoria

680.000 100 Ex ante T1 2017

6.12

6.13

6.14

Supervisiéon. En el marco del presente préstamo, las actividades de
adquisiciones (i) no se prevé que sean de naturaleza ni supondran la adquisicion
de equipos médicos o terapéuticos; (ii) estaran sujetas a una revision ex ante
dado el nivel de riesgo sefialado; (iii) se enumeraran explicitamente en el plan de
adquisiciones aprobado y actualizado en SEPA,; (iv) se iniciaran una vez que
todas las especificaciones técnicas o términos de referencia sean validados por
el especialista sectorial del Banco; y (v) se documentaran de acuerdo con los
lineamientos generales de archivo que se suministraran como parte de la
capacitacion inicial del personal fiduciario y de acuerdo con las correspondientes
politicas del Banco.

Todas las modificaciones del presente mecanismo estan sujetas a un previo
acuerdo por escrito entre el organismo ejecutor y el Banco. La evaluacion de
capacidad y del nivel de riesgo pueden variar durante la ejecucion del proyecto
dependiendo de las conclusiones obtenidas de las actividades regulares de
supervision que se realizaran durante la vigencia del proyecto. Asi, las
modalidades de supervisién pueden variar conforme aumente la capacidad.

Registros y archivos. El organismo ejecutor mantendra todos los registros y
archivos de acuerdo con las practicas Optimas aceptadas y los lineamientos
generales que suministrard el Banco en la capacitacion inicial del personal
fiduciario. Todos los registros deben conservarse durante siete afios una vez
concluido el periodo de ejecucién de la operacién. Se recomienda asimismo que
los organismos ejecutores establezcan un sistema de archivo electrénico para
gue no se pierdan los archivos en papel.

T2 2018

T1 2017

T2 2017




