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RESUMEN DEL PROYECTO 
BELIZE 

PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS SÓLIDOS II 

(BL-L1021) 

Términos y condiciones financieras 

Prestatario: Belize 
Facilidad de Financiamiento Flexible

(a)
 

Plazo de amortización: 25 años 

Organismo ejecutor: Autoridad de 
Manejo de Desechos Sólidos (SWaMA), 
con el apoyo del Ministerio de Recursos 
Naturales e Inmigración (MNRI). 

Vida promedio ponderada 
original: 

15,25 años 

Período de desembolso: 5 años 

Fuente Monto (US$) % Período de gracia: 5,5 años 

BID (Capital 
Ordinario)

(e)

:
 

US$10.000.000 98 

Comisión de inspección y 
vigilancia: 

(b)
 

Tasa de interés: 
Basada en la tasa 
LIBOR 

Local: US$200.000 2 
Comisión de crédito: 

(b)
 

Moneda de aprobación: 

Dólares 
estadounidenses con 
cargo al Capital 
Ordinario 

Total: US$10.200.000 100 

Esquema del proyecto 

Objetivo/descripción del proyecto: 

El objetivo del proyecto es prestar apoyo a Belize en sus esfuerzos por reducir la contaminación ambiental 
mediante la mejora de las prácticas de manejo de desechos sólidos en los nuevos destinos turísticos del 
norte y sur de Belize. Concretamente, el proyecto financiará inversiones destinadas a mejorar el transporte 
de desechos sólidos, su recuperación y su eliminación final en las ciudades y poblados del corredor 
septentrional (Orange Walk y Corozal) y meridional (Stann Creek y Toledo) y en Belmopán, además de 
fortalecer la SWaMA como el organismo principal del sector del manejo de desechos. 

Cláusulas contractuales especiales previas al primer desembolso del préstamo: (i) el prestatario 

presentará un acuerdo suscrito entre este y la SWaMA, según el cual esta última asumirá las obligaciones 
relativas a la ejecución del proyecto (véase el párrafo 3.1) y (ii) el prestatario aprobará el Manual de 
Operaciones del Proyecto, que estará en vigor e incluirá aspectos fiduciarios así como los requisitos 
ambientales y sociales descritos en el Informe de gestión ambiental y social (IGAS) (véase el párrafo 3.2). 

Cláusulas contractuales especiales previas a los demás desembolsos del préstamo:  

(i) Antes de emitir los pliegos de licitación para las obras en el marco del Componente 1:  

 (a) el prestatario presentará la versión final de la evaluación ambiental y del plan de gestión ambiental 
y social al Banco para revisión y aprobación (véase el párrafo 2.8), y  

 (b) el prestatario presentará pruebas, a satisfacción del Banco, de la propiedad legal, las servidumbres 
y otros derechos relativos a las tierras en donde se realizarán las obras, así como los derechos 
ribereños necesarios para las obras respectivas (véase el párrafo 2.12);  

(ii) antes de iniciar las obras en el marco del Componente 1, el prestatario presentará al Banco el plan de 
cumplimiento ambiental, que incluye los permisos ambientales correspondientes emitidos por el 
Departamento del Medio Ambiente (DOE) (véase el párrafo 2.8);  

(iii)  antes de empezar a cerrar los vertederos, el prestatario presentará la versión final del plan de inclusión 
social al Banco para revisión y aprobación (véase el párrafo 2.8);  

(iv)  antes de la adjudicación del contrato para las obras de la celda adicional del relleno sanitario regional de 
la Milla 24, el prestatario realizará consultas públicas para la implementación de un mecanismo de 
recuperación de costos que cubra, por lo menos gradualmente, el costo de funcionamiento, 
mantenimiento y administración de las plantas de manejo de desechos sólidos financiadas con los 
recursos del proyecto (véase el párrafo 2.17); y (v)   
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(v) antes del desembolso del monto retenido en el marco del contrato para las obras de la celda adicional 
del relleno sanitario regional de la Milla 24, el prestatario pondrá en marcha el mecanismo de 
recuperación de costos, ajustado conforme sea necesario en función de las consultas públicas, mediante 
la aprobación de un decreto de gabinete o la adopción de cualquier medida jurídica adecuada para su 
implementación, y si los ingresos provenientes de ese mecanismo no generan suficientes recursos para 
cubrir el funcionamiento, mantenimiento y administración de las plantas de manejo de desechos sólidos 
financiadas con los recursos del préstamo, el prestatario se comprometerá a asignar recursos 
adicionales a los del préstamo para sufragar esos costos (véase el párrafo 2.17). 

Otras condiciones para la ejecución del proyecto: Antes de iniciar las operaciones de la primera estación 

de transferencia que se construya con los recursos del proyecto, el prestatario presentará el sistema de 
gestión ambiental y social correspondiente (véase el párrafo 2.8). 

Cláusula ambiental y social: El prestatario velará por el cumplimiento de todos los demás requisitos en 

materia ambiental, social y de salud y seguridad enunciados de la sección 5.8 a la sección 5.15 del IGAS 
(véase el párrafo 2.8). 

Excepciones a las políticas del Banco: Ninguna 

Alineación estratégica 

Desafíos
(c)

: SI 
 

PI 
 

EI 
 

Temas transversales
(d)

: GD 
 

CC 
 

IC 
 

 

(a)
 En virtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opción 

de solicitar modificaciones al calendario de amortización, así como conversiones de moneda y de tasa de 
interés. Al considerar tales solicitudes, el Banco tomará en cuenta los factores de carácter operativo y de 
gestión de riesgos. 

(b)
 La comisión de crédito y la comisión de inspección y vigilancia serán establecidas periódicamente por el 

Directorio Ejecutivo durante su revisión de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las 
políticas correspondientes. 

(c)
 SI (Inclusión social e igualdad); PI (Productividad e innovación) y EI (Integración económica). 

(d)
 GD (Igualdad de género y diversidad); CC (Cambio climático y sostenibilidad ambiental) e IC (Capacidad 

institucional y Estado de derecho). 
(e)

 De conformidad con el documento AB-2990, el desembolso de los fondos del Banco estará sujeto a los 
siguientes límites máximos: (i) hasta el 15% durante los primeros 12 meses; (ii) hasta el 30% durante los 
primeros 24 meses, y (iii) hasta el 50% durante los primeros 36 meses. Todos esos períodos se contarán 
a partir del momento en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operación de préstamo (véase el párrafo 
2.2). 

 



 
 

I. DESCRIPCIÓN Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS 

 Antecedentes, problema abordado y justificación A.

1.1 Diagnóstico del sector. En 2014, Belize tenía una población estimada de 
358.996 habitantes, de los cuales el 45% vivía en zonas urbanas. Belize se divide 
en seis distritos: Orange Walk y Corozal en el norte, Belize y Cayo en el centro, y 
Stann Creek y Toledo en el sur. Según el censo de 2010, las regiones del norte y 
del sur representaban el 48% del total de población, en tanto que los dos distritos 
centrales, que incluyen la Ciudad de Belize, la principal zona urbana de Belize y 
Belmopán, la capital del país, abarcaban el 52%. Con un total estimado de 
generación municipal de desechos sólidos de unas 130.000 toneladas anuales1, el 
acceso a servicios adecuados de recolección y eliminación de desechos sólidos 
varía considerablemente de una región a otra. El único relleno sanitario de Belize 
cubre la mayoría de las zonas de los distritos centrales, mientras que las regiones 
del norte y del sur eliminan sus desechos sólidos municipales en vertederos 
abiertos con escasas medidas de control ambiental o sanitario o ninguna. 

1.2 Desde un punto de vista histórico, el manejo de desechos sólidos en Belize no ha 
satisfecho las necesidades del país. La ausencia de plantas apropiadas de 
transferencia y eliminación final han puesto en riesgo el medio ambiente, la salud2 
de la población creciente y el sector del turismo. Al mismo tiempo, el número cada 
vez mayor de llegadas de turistas ha ejercido recientemente mayor presión en los 
servicios existentes de recolección y eliminación de desechos sólidos3. Hasta 
2009, los desechos sólidos recolectados en las ciudades y los pueblos de todo el 
país se dejaban en vertederos abiertos o controlados parcialmente. Esas plantas 
solían carecer de los controles técnicos y ambientales apropiados y funcionaban 
sin equipos adecuados ni material de cobertura suficiente. En las zonas costeras y 
las islas, la insuficiencia de prácticas de eliminación de desechos ha sido motivo 
de preocupación debido a la vulnerabilidad ambiental, los casos de desastres 
naturales y la proximidad de las islas a los arrecifes de coral. 

1.3 La Ley de Autoridades de Manejo de Desechos Sólidos de 2000 es el instrumento 
jurídico más importante que rige el sector de los desechos sólidos4. Asimismo, 
establece la estructura y funciones de la Autoridad de Manejo de Desechos 
Sólidos (SWaMA), un órgano institucional con personalidad jurídica independiente 
dentro del ámbito del Ministerio de Recursos Naturales e Inmigración (MNRI). La 

                                                
1
  Los estudios realizados en 2011 demuestran que la generación de desechos sólidos en San Ignacio, 

Ciudad de Belize, San Pedro y Cayo Caulker varía entre 0,99 y 1,24 kilogramos diarios per cápita. Si se 
parte del supuesto de la generación de un kilogramo diario per cápita, la generación de desechos 
municipales sólidos en Belize es de aproximadamente 130.000 toneladas anuales. 

2
  Según ONU-Hábitat (Solid Waste Management in the World’s Cities, 2010 United Nations Human 

Settlements Programme), las infecciones respiratorias agudas son considerablemente más graves en el 
caso de los niños que viven en familias en que los desechos sólidos se tiran o se queman en el patio en 
comparación con los de las familias de las mismas ciudades que reciben un servicio periódico de 
recolección de basura. 

3
  Según las cifras de la Junta de Turismo de Belize, las llegadas de turistas de pernoctación a Belize 

aumentaron en un 38% entre 2006 y 2015, de 247.309 a 341.125. 
4
  La Ley se centra en desechos sólidos residenciales y comerciales y define los desechos sólidos como 

desechos que incluyen la basura y los desperdicios, pero no los vehículos abandonados, los materiales 
de desecho de construcción, las ramas de los árboles, la tierra, la madera aserrada, los materiales de 
embalaje ni los productos derivados químicos. 
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SWaMA se encarga de establecer los mecanismos para la recolección y 
eliminación de desechos sólidos dentro de un área de servicios. Una de sus 
principales responsabilidades es ayudar a los municipios locales y a sus 
departamentos de saneamiento en diferentes actividades, como el diseño y 
aplicación de los requisitos reglamentarios para los sistemas de manejo de 
desechos sólidos; apoyo y asesoramiento jurídicos para la elaboración y 
renovación de acuerdos contractuales con los proveedores de servicios; el diseño 
y ejecución de programas de separación de desechos en la fuente, así como 
asesoramiento sobre estrategias de comercialización para el reciclaje de 
desechos, entre otros. La SWaMA siguió siendo ineficiente y carecía de personal 
suficiente hasta 20085. Sin embargo, a partir del ejercicio fiscal 2008-2009, y como 
parte del compromiso del Gobierno de Belize de mejorar el desempeño del sector, 
la SWaMA recibió recursos más adecuados para llevar a cabo su mandato y 
ahora funciona con un equipo de ocho profesionales y una junta directiva. La 
creación de la SWaMA ha mejorado el marco institucional del sector, lo que ha 
dejado margen para introducir mejoras del transporte de los desechos y su 
eliminación final (véanse los párrafos 1.6 a 1.9), mejorar la coordinación entre los 
agentes principales y elaborar una estrategia para encarar los desafíos del sector. 

1.4 El mayor nivel jerárquico en la estructura de gobernanza de la SWaMA reside en 
la junta directiva, que se encarga de las políticas y administración general de los 
asuntos de la entidad. La junta directiva consta de siete miembros que incluyen un 
presidente, un vicepresidente y cinco miembros, todos designados por el Ministro 
de Recursos Naturales e Inmigración. El Director Ejecutivo de la SWaMA participa 
en las reuniones sin derecho a voto y es el Secretario de la junta directiva. Cabe 
señalar que en 2015 cambió la constitución de la junta directiva de la SWaMA y el 
Directivo Principal del MNRI pasó a ser el Presidente y un representante del sector 
privado, el Vicepresidente. En virtud de esta nueva estructura, la junta directiva 
consta de cinco representantes del sector público y dos del sector privado. 

1.5 Los desechos sólidos a nivel residencial y comercial también están reglamentados 
por el capítulo 87 de la Ley de Concejos Municipales de 2000 (“la Ley de 
Concejos Municipales”) y la Ley de Concejos Provincilaes. La Ley de Concejos 
Municipales establece la estructura y obligaciones de dichos concejos en Belize, y 
en su artículo 30 (b) se les asigna la responsabilidad de coordinar y manejar la 
recolección y eliminación de toda la basura de todas las zonas residenciales o 
comerciales de su ciudad. Con respecto a los poblados, en el artículo 23 de la Ley 
de Concejos Provinciales se dispone que el concejo puede establecer 
reglamentos para la limpieza de las calles y otros espacios públicos. Según la 
Estrategia Nacional de Manejo de Desechos Sólidos finalizada recientemente, los 
mecanismos institucionales vigentes para los servicios municipales de recolección 
de desechos sólidos y limpieza de calles no cuentan con recursos suficientes ni 
son fiables, lo cual produce un efecto negativo en la cobertura y calidad del 
servicio6. En los últimos años, la SWaMA, como parte de su mandato, comenzó a 

                                                
5
  En 2008 solo estaba funcionando la junta directiva de la SWaMA, pues la entidad en sí no contaba con 

personal operativo; los primeros puestos se crearon en 2009. La primera asignación presupuestaria 
para sufragar sus costos operativos se aprobó en el ejercicio fiscal 2008-2009. 

6
  Integrated Skills: National Solid Waste Management Strategy and Implementation Plan, junio de 2015. 
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trabajar con los concejos provinciales para mejorar la calidad de los servicios que 
prestan. 

1.6 El primer proyecto de Manejo de Desechos Sólidos. En 2009, el Banco aprobó 
el Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos (BL-L1006) por un valor de 
US$14,9 millones con financiamiento del Banco, el Fondo OPEP para el 
Desarrollo Internacional (OFID) y el Gobierno de Belize. Este proyecto sirvió de 
base para introducir mejoras considerables en el sector, fortaleciendo la SWaMA y 
perfeccionando la infraestructura de transferencia de desechos sólidos y su 
eliminación final. 

1.7 La primera fase del proyecto, que concluyó en 2015 y ejecutó la SWaMA, ha dado 
lugar a la construcción del primer relleno sanitario en Belize, ubicado en la Milla 24 
de la autopista de George Price, que conecta la Ciudad de Belize, Belmopán y 
San Ignacio en la frontera con Guatemala. Este relleno sanitario, que comenzó a 
funcionar en agosto de 2013, ya está beneficiando las zonas urbanas de los 
distritos de Belize y Cayo, incluidos Ciudad de Belize, San Ignacio y Santa Elena, 
así como Benque Viejo. En el último trimestre de 2015, el relleno empezó a 
reportar beneficios a San Pedro (el principal destino turístico de Belize), 
Cayo Caulker (otros destino turístico importante), así como zonas del norte de 
Ciudad de Belize por medio de la finalización de tres nuevas estaciones de 
transferencia. Los vertederos del corredor occidental (Ciudad de Belize, San 
Ignacio y Burrell Boom) han sido cerrados y sustituidos por estaciones de 
transferencia, desde las cuales se transportan de manera segura los desechos 
sólidos hasta el relleno sanitario regional de la Milla 24.  

1.8 Antes del primer proyecto, no había ninguna planta en Belize para la eliminación 
segura de desechos sólidos municipales. Al final del proyecto, su primer resultado 
consistió en el acceso de 30.653 familias en Belize a la eliminación segura de 
desechos en un relleno sanitario. Ello representa un aumento del 0% de todas las 
familias de Belize en 2009 al 39% en 2015. En cuanto a la eliminación de los 
desechos sólidos municipales, entre agosto de 2013 (cuando se inauguró el nuevo 
relleno sanitario en la Milla 24) y octubre de 2015 se eliminó de forma segura un 
total de 56.711 de toneladas métricas de dichos desechos en el relleno sanitario, 
absorbiendo así la carga de los vertederos de Ciudad de Belize y San Ignacio y, 
más recientemente, de Cayo Caulker, San Pedro y zonas del norte de Ciudad de 
Belize. Los beneficios del proyecto también han incluido la ausencia de incendios, 
así como los efectos conexos en materia ambiental y de salud en los 
emplazamientos de los antiguos vertederos de Ciudad de Belize y San Ignacio. 
Asimismo, la primera fase del proyecto ha contribuido a reducir la vulnerabilidad y 
aumentar la resiliencia frente a los desastres naturales y los efectos del cambio 
climático. Ello se refleja en el cierre de los vertederos de las zonas costeras, 
ubicadas en zonas bajas, de manglares, que no son adecuadas y que son 
propensas a inundaciones y se encuentran muy cerca de las zonas urbanas. Por 
último, el proyecto contribuyó a mejorar el manejo de desechos sólidos en 
importantes destinos turísticos: como parte del proyecto, tres destinos turísticos 
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clave de Belize ahora tienen acceso a un relleno sanitario. Se trata de Belize 
Central, Belize Occidental y las Islas del Norte7. 

1.9 Con relación al aspecto institucional, durante la ejecución de la primera fase del 
proyecto, el personal de la SWaMA participó en más de 10 programas de 
capacitación tanto en Belize como en el extranjero. Como parte del proyecto se 
elaboraron tres directrices para la construcción, funcionamiento y cierre 
adecuados de las plantas de manejo de desechos sólidos. Entre las 
contribuciones principales figuran también la formulación de la Política y Estrategia 
de Manejo de Desechos Sólidos y la revisión del respectivo marco jurídico y 
normativo en Belize. Un resultado clave del proyecto ha sido la mejora de las 
condiciones de trabajo de 38 recicladores informales, que solían recuperar los 
elementos reciclables de los antiguos vertederos de Ciudad de Belize y San 
Ignacio. Dichos recicladores están trabajando ahora en las nuevas estaciones de 
transferencia en mejores condiciones de trabajo que incluyen (i) el acceso a 
plantas sanitarias diseñadas para hombres y mujeres, lo cual incluye duchas; (ii) la 
realización del trabajo conforme a reglas operativas de los emplazamientos dentro 
de un inmueble cerrado que proteja del sol y la lluvia y que ofrezca un espacio 
apropiado para almacenar el material recuperado; (iii) el acceso al equipo de 
protección personal para que se resguarden al manejar los desechos, y (iv) la 
capacitación en primeros auxilios y seguridad y salud en el trabajo. 

1.10 Desafíos remanentes del sector. Pese a esas mejoras, todavía existen desafíos 
pendientes que deben resolverse para registrar avances en el desempeño del 
sector, en particular la mejora de la eliminación final en las regiones del sur 
(distritos de Stann Creek y Toledo) y el norte (distritos de Corozal y Orange Walk), 
así como en Belmopán (la capital de Belize), todas las cuales previsiblemente 
también tendrán aumentos considerables de llegadas de turistas de pernoctación 
en un futuro cercano. Además, en lo que respecta al desarrollo estratégico del 
sector, la mejora del manejo de desechos especiales como los desechos 
peligrosos y médicos, el aseguramiento de la sostenibilidad financiera del sector 
de los desechos sólidos y la educación continua del público sobre la importancia 
de la reducción, el reciclaje y la reutilización son esenciales para lograr que el 
manejo de desechos sólidos sea eficiente y eficaz. 

1.11 En relación con el transporte y eliminación de desechos sólidos municipales, el 
censo de 2010 ofrece información detallada sobre las prácticas de recolección y 
eliminación en el norte y sur de Belize. Como se muestra en el Cuadro 1, de las 
diversas formas de eliminación inadecuada de desechos sólidos, la quema es la 
que se emplea con más frecuencia. Los distritos de Corozal (36,5%) y Orange 
Walk (39,4%) en el norte de Belize y Toledo (52%) en el sur de Belize tienen los 
porcentajes más elevados de quema como el principal tipo de eliminación. Debido 
al efecto adverso en la salud humana, además de la degradación de los recursos 
naturales de Belize, estas muestras de eliminación inadecuada indican que es 
necesario ampliar el actual sistema de transferencia del corredor occidental a los 

                                                
7
  El Plan Maestro de Turismo Sostenible Nacional de 2011 para Belize 2030 divide el país en siete 

regiones turísticas (Belize Occidental, Belize Central, Belize del Norte, las Islas del Norte, Belize de la 
Zona Costera del Sureste, Belize del Sur y el Arrecife de Belize). 
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corredores septentrional y meridional, así como promover la reducción de la 
generación de desechos sólidos en la fuente y el reciclaje. 

 

Cuadro 1: Eliminación de desechos sólidos por hogar en el norte y sur de Belize (% en 2010) 

 

Tirados al 
suelo 

Trasladados 
al vertedero 

Convertidos 
en abono 
orgánico 

Quemados 
Vertidos en 
el río, mar o 

laguna 

Ente-
rrados 

Recolectados 
por el 

municipio 
para su 

eliminación 
final en el 
vertedero 

Recolectados 
por camión 
de basura – 

servicio 
privado para 

su 
eliminación 
final en los 
vertederos 

Otros 

No se 
sabe/los 
datos no 

son 
seguros 

Corozal 1,9 23,5 0,2 36,5 0,0 0,5 27,3 8,6 0,0 1,5 

Orange Walk 2,7 21,4 0,2 39,4 0,1 0,4 32,2 2,4 0,1 1,1 

Stann Creek 2,8 10,0 0,2 22,4 0,1 2,9 45,4 14,4 1,2 0,5 

Toledo 4,4 11,8 1,0 52,0 0,1 2,8 21,4 5,8 0,4 0,3 

Fuente: SIB y FNUAP (2012). Belize Population and Housing Census, 2010, Country Report. 

 

1.12 Con respecto al reciclaje, para establecer mejores prácticas es necesario resolver 
la situación de los recicladores que trabajan informalmente recuperando 
materiales en los vertederos. Esta población se ve directamente expuesta a los 
desechos y emisiones de las actividades de quema. De los 50 recicladores 
informales permanentes que trabajan en los vertederos de las regiones del norte y 
sur y en Belmopán, 26% son mujeres. Además, un grupo de alrededor de 
10 mujeres trabajan como recicladoras irregulares en tres vertederos8. En los 
distritos meridionales y septentrionales se registran tasas elevadas de pobreza 
(véase el párrafo 1.24) y la situación de las mujeres es especialmente vulnerable 
en Belize, pues la carga de la pobreza recae principalmente sobre ellas (sobre 
todo en el caso de las mujeres que son cabezas de hogar9) debido a la baja 
participación en la fuerza laboral10, la representación excesiva en el sector 
informal y los empleos de baja remuneración11. Las mujeres que son cabeza de 
hogar son más propensas a ser más pobres que los hombres con esa misma 
función (30,5% frente a 23,6%, respectivamente)12, menos de la mitad de las 
mujeres participan en la fuerza laboral en comparación con el 80% de los 

                                                
8
  Orange Walk Town, Placencia y Dangriga. 

9
  Las mujeres que son cabeza de hogar son más propensas a ser pobres que los hombres con esa 

misma función: 30,5% frente a 23.6% en 2002, respectivamente (Poverty Assessment Report – Belize 
2002). 

10
  Menos de la mitad de las mujeres de más de 14 años participan en la fuerza laboral en comparación 

con el 80% de los hombres (fuente: Política Nacional de Género de 2013); la tasa de desempleo 
equivale a más de la mitad de los hombres: 22% frente a 11% en 2012, respectivamente (fuente: David 
Lindauer (2014). Labor Market Performance in Belize. BID). 

11
  UNICEF (2011). The Situation Analysis of Women and Children in Belize. 

12
  Poverty Assessment Report, Belize 2002. 

http://ambergriscaye.com/BzLibrary/trust466.html
http://www.nationalwomenscommission.org/Publications/NGP_final.pdf
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/6455/TN%20Labor%20Market%20Performance%20in%20Belize.pdf?sequence=1
http://www.unicef.org/sitan/files/SitAn_Belize_July_2011.pdf
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hombres, y la tasa de desempleo de las mujeres equivale a más de la mitad de la 
de los hombres (22% frente a 11%, respectivamente)13. 

1.13 El Plan Maestro de Turismo Sostenible Nacional para Belize 2030, aprobado en 
2012, indica que la eliminación insuficiente de desechos es un factor importante 
que limita el crecimiento del turismo. El plan maestro describe los problemas 
causados por la eliminación inadecuada de desechos en relación con cada 
destino turístico importante, como los daños ambientales, los peligros para la 
salud y la contaminación visual. El plan maestro informa que, en la región 
meridional, el traslado de desechos eliminados de manera inadecuada por el agua 
de escorrentía durante episodios de lluvias de gran intensidad es un motivo de 
preocupación principal, pues los desechos terminan llegando finalmente a las 
aguas destinadas a uso recreativo de Placencia y al litoral de Punta Gorda. 
Asimismo, según el plan maestro, Punta Gorda tiene una de las mayores 
incidencias de infestación de mosquitos, que se agrava con la presencia de agua 
estancada con desechos superficiales, lo cual actúa como un entorno propicio 
para la reproducción de vectores que causan enfermedades como la malaria y el 
dengue. En la región del norte, el plan maestro informa que los destinos turísticos 
se están viendo afectados principalmente por la basura y los desechos que se 
tiran al suelo, que los turistas pueden ver sobre todo en las carreteras y fuera de 
los alrededores de las ciudades. 

1.14 Estas preocupaciones indicadas en el plan maestro están relacionadas con 
importantes deficiencias en el manejo de desechos sólidos en los destinos 
turísticos de las regiones del sur y el norte de Belize. Por ende, es necesario 
mejorar la eliminación de desechos sólidos en esos distritos, especialmente en 
vista de la finalización reciente del primer proyecto de turismo sostenible y la 
reciente aprobación del segundo proyecto de este tipo, que han concedido 
prioridad a los nuevos destinos turísticos de ambas regiones y que, según lo 
previsto, recibirán un número creciente de turistas de pernoctación en los 
próximos años. Los resultados obtenidos al solucionar el transporte y eliminación 
de desechos sólidos en el corredor occidental y en las islas de Ambergris y Cayo 
Caulker deben ampliarse desde un punto de vista geográfico a esas otras 
regiones. Ello permitirá que la SWaMA y el Gobierno de Belize encaren con 
eficacia los desafíos que plantea el manejo inadecuado de desechos sólidos en 
todos los distritos de Belize. 

1.15 En cuanto a la parte central de Belize, la primera fase del Proyecto de Manejo de 
Desechos Sólidos no abarcó una importante zona urbana. Belmopán, la capital de 
Belize, con una población de 13.931 en 2010, es la zona urbana de más rápido 
crecimiento del país (su población se incrementó en un 173,8% entre 2000 y 
2010). Cuando se diseño la primera fase del proyecto, Belmopán era una ciudad 
pequeña en comparación con las demás zonas urbanas del corredor central y el 
vertedero no planteaba desafíos operativos importantes. No obstante, el vertedero 
actual, que abrió hace seis años, está ubicado a 4,5 millas al sur de Belmopán en 
la autopista de Hummingbird y es de por sí una atracción con varios 
establecimientos turísticos a lo largo del camino y la principal ruta para los turistas 

                                                
13

  Política Nacional de Género de 2013; y David Lindauer (2014). Labor Market Performance in Belize. 
BID. 
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que viajan a la región del sur de Belize por carretera, se ha deteriorado en los 
últimos años y debe cerrarse y ser sustituido por una estación de transferencia a 
fin de reducir sus efectos ambientales y en la salud. 

1.16 En lo relativo al manejo y eliminación final de los desechos peligrosos, industriales 
y médicos en Belize, se dispone de información limitada. El Reglamento de 
Desechos Peligrosos de 2009 regula dichos desechos. Las industrias que generan 
más desechos industriales son las de los cítricos, el azúcar, el banano, los 
camarones, la construcción, el licor y el transporte. En el plan de acción nacional 
de 2008 para el control de las fuentes terrestres de contaminación marina en 
Belize, el DOE indicó que los desechos industriales eran una de las causas 
principales de la contaminación marina y determinó la necesidad de establecer 
objetivos y calendarios para el manejo de tales desechos. El relleno sanitario de la 
Milla 24 incluye una celda especial para desechos peligrosos, que se pondrá en 
funcionamiento en cuanto se finalice el protocolo respectivo. 

1.17 En lo referente a la sostenibilidad financiera, el Gobierno de Belize expresó, por 
medio de la primera fase del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos, su deseo 
de avanzar para asegurar que hubiera un mecanismo claro destinado a recuperar 
una parte considerable del costo de prestar servicios de desechos sólidos en todo 
el país. Por medio de distintos estudios realizados en el marco de la primera fase 
del proyecto, el Gobierno de Belize definió varias alternativas para la recuperación 
de costos, siendo las más prometedoras las siguientes: (i) el recargo de las 
facturas de servicios públicos; (ii) el impuesto sobre la propiedad; (iii) el derecho 
de descarga, y (iv) el cobro directo por operadores privados en concepto de 
desechos sólidos. Según los estudios anteriores, la tarifa propuesta para el 
corredor occidental (los distritos de Belize y Cayo y las islas del norte de San 
Pedro y Cayo Caulker) oscilaba entre BZ$12 y BZ$18 mensuales por familia (la 
recuperación de costos tanto por la recolección como por la operación y 
mantenimiento de la transferencia y eliminación). Aunque todo lo anterior ha 
representado un avance considerable para definir técnicamente un mecanismo de 
recuperación de costos, en el primer proyecto el Gobierno de Belize adoptó la 
decisión final de subvencionar los costos del funcionamiento de todas las plantas 
construidas14. Un factor clave que dio lugar a esa decisión fue el de la desigualdad 
geográfica; el gobierno implementaría ese mecanismo a nivel nacional15 en lugar 
de elegir solamente a los usuarios de la superficie abarcada por la primera 
operación (es decir, el corredor occidental) para introducir una nueva tarifa, lo cual 
era por naturaleza una medida poco popular. Un indicador del compromiso de 
dicho gobierno para implementar tal mecanismo figura en la Estrategia de 
Crecimiento y Desarrollo Sostenible para Belize 2016-2019 (el principal 
documento de planificación del Gobierno de Belize para el período 2016-2019), 
que incluye la revisión de los mecanismos de recuperación de costos en el sector 

                                                
14

  Se estimó que ese costo operativo de las plantas correspondiente a 2015 era de alrededor de 
US$1,1 millones (o 0,06% del PIB). 

15
 Como resultado de la segunda fase del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos, la SWaMA estará en 

condiciones de abarcar todas las ciudades y poblados importantes de Belize, así como las principales 
zonas turísticas. Según lo previsto, la cobertura de la SWaMA se expandirá del 43% en 2015 al 86% en 
el quinto año, lo que permitirá (i) contribuir a la sostenibilidad financiera a largo plazo ampliando la base 
de ingresos y (ii) aliviar la preocupación de la desigualdad geográfica. 
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como medida clave para la consecución del objetivo relativo al estado sostenido o 
mejorado de los activos naturales, ambientales, históricos y culturales. 

1.18 Lecciones aprendidas de intervenciones anteriores. Si bien la ejecución de la 
primera fase del proyecto logró sus objetivos, hubo lecciones aprendidas de esa 
operación y otros proyectos de agua y saneamiento en Belize que se han tenido 
en cuenta en el diseño de esta segunda fase. 

1.19 El logro de una cobertura eficaz y el efecto de las inversiones en el manejo de 
desechos sólidos requieren una estructura de gobernanza que promueva y facilite 
la participación del gobierno central, las administraciones locales/municipales, el 
sector privado y las partes interesadas a nivel local al delinear claramente (i) el 
papel sectorial del MNRI y la SWaMA —como organismo ejecutor— en la 
planificación, desarrollo de la infraestructura y operaciones del sector; (ii) la 
función de los gobiernos locales en el manejo adecuado de los sistemas 
municipales de recolección de desechos sólidos, incluida su eliminación 
adecuada, y (iii) el potencial de la participación del sector privado en el diseño, 
construcción y funcionamiento de las plantas. Un avance importante hacia una 
mejor estructura de gobernanza es la finalización de la Estrategia y Plan 
Nacionales de Manejo de Desechos Sólidos, elaborados como parte de la primera 
fase del proyecto y que presentan recomendaciones y medidas para mejorar la 
gobernanza del sector. 

1.20 La sostenibilidad a mediano y largo plazo de las inversiones en infraestructura de 
manejo de desechos sólidos requiere la aplicación de mecanismos de 
recuperación de costos, lo cual puede conseguirse solo con esfuerzos 
coordinados orientados a introducir gradualmente un mecanismo de ese tipo que 
se implemente mediante fortalecimiento institucional y creación de capacidad, 
formulación de políticas y educación pública. El Gobierno de Belize está al tanto 
de ello y, como parte de la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo Sostenible, ha 
determinado que la revisión de los mecanismos de recuperación de costos es un 
objetivo clave del sector. El proyecto propuesto ayudará al Gobierno de Belize a 
trabajar para conseguir este objetivo. 

1.21 Para evitar cualquier retraso importante en la ejecución del proyecto, es necesario 
encontrar en una etapa temprana en el terreno el lugar en que se harán las 
inversiones de manera que el proceso de adquisición de tierras se inicie durante el 
diseño del proyecto. Por otro lado, el Gobierno de Belize tiene una gran deuda 
acumulada por adquisición de tierras, lo cual puede mitigarse únicamente si el 
proyecto puede financiar esta partida con financiamiento del BID (véase el 
párrafo 2.12). 

1.22 Por último, los datos sobre generación y composición de los desechos no suelen 
estudiarse apropiadamente, lo cual puede dar lugar a una determinación 
inadecuada del tamaño de las obras que se financiarán y agregar costos 
innecesarios al proyecto o, también, construir plantas demasiado pequeñas para 
la cantidad de desechos municipales sólidos que hay que procesar. Para mitigar 
esto durante el diseño del proyecto, se están realizando estudios de generación y 
composición de los desechos en todas las zonas del proyecto que permitan 
determinar el tamaño adecuado de las plantas. 
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1.23 Zonas propuestas de intervención para la segunda fase del proyecto. Para 

cubrir todas las zonas urbanas de Belize, el proyecto propuesto abarcará las 
regiones del norte y del sur de Belize, así como Belmopán (la única zona urbana 
del corredor occidental no comprendida en el marco de la primera fase del 
proyecto). Según las estimaciones se eliminan anualmente 34.000 toneladas de 
desechos sólidos municipales en vertederos abiertos de las zonas urbanas y 
pueblos aledaños de dichas regiones. Esas zonas se eligieron por los siguientes 
motivos: (i) ninguno de esos distritos ni Belmopán reciben servicios de rellenos 
sanitarios; en lugar de ello, los desechos sólidos municipales se queman o 
eliminan en vertederos abiertos cuyo manejo es deficiente como se muestra en el 
Cuadro 2; (ii) esas zonas han experimentado recientemente un crecimiento 
turístico y se prevé que sigan creciendo como resultado del Proyecto de Turismo 
Sostenible II, lo cual incrementa las dificultades de la eliminación adecuada de 
desechos sólidos municipales; (iii) la mayoría de los vertederos están situados en 
zonas vulnerables a los desastres naturales y los efectos del cambio climático, y 
(iv) esas zonas tienen niveles elevados de pobreza como se muestra en el 
párrafo 1.24. 

1.24 Esas regiones incluyen los distritos de Toledo y Corozal, donde la pobreza afecta 
a más de la mitad de la población. Tal como se muestra en los Cuadros 1 y 2, 
dichos distritos registran las tasas más bajas de recolección y eliminación de 
desechos sólidos en Belize. En Toledo, más del 50% de las familias queman su 
basura, lo que equivale al doble del promedio nacional. En Orange Walk, cerca del 
40% de las familias usan la misma práctica de quema. La recolección municipal 
en tales distritos está muy por debajo de los promedios nacionales y ninguno de 
esos distritos cuenta con un relleno sanitario; todos los desechos sólidos 
recolectados terminan en vertederos abiertos cuyo manejo es deficiente y que en 
muchos casos lindan con zonas pobladas, lo cual genera riesgos sanitarios y 
ambientales. 

 
Cuadro 2: Indicadores correspondientes a los corredores meridional  

y septentrional de Belize (2010) 

Distrito 
Población 

(2000) 
Población 

(2010) 

Cambio de 
porcentaje 
(población) 

Población que 
vive en 
pobreza 

% de 
familias que 
queman los 
desechos 

Toledo 24.094 30.785 27,8 60,4% 51,7% 

Stann Creek 25.228 34.323 36,1 43,7% 22,2% 

Orange Walk  40.132 45.946 14,5 42,8% 39,4% 

Corozal 33.846 41.061 21,3 56,2% 36,5% 

País 246.538 322.453 30,8 41,3% 26,9% 

Fuente: Belize Population and Housing Census Country Report 2010 y Belize Basic Indicators 
2010, Ministerio de Salud (volumen 8, año 2011). 

 

1.25 Diseño del proyecto. Este proyecto forma parte de una implementación gradual 
del Programa de Manejo de Desechos Sólidos, cuya prioridad es mejorar las 
prácticas de recolección, transporte y eliminación final de desechos sólidos. Sobre 
la base del análisis de los riesgos y lecciones aprendidas de la primera fase del 
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proyecto y a partir de los estudios realizados para el sector en los últimos años, se 
ha diseñado un conjunto específico de intervenciones para mejorar el desempeño 
del sector centrándose en las zonas urbanas remanentes del país. Al final del 
proyecto, todas las zonas urbanas de Belize y sus principales destinos turísticos 
contarán con un relleno sanitario, ubicado convenientemente en el centro del país. 
La nueva operación consiste en consolidar la SWaMA de manera que pueda 
abarcar todo el país haciendo hincapié en mejorar las capacidades de manejo 
para todo el transporte y eliminación de los desechos sólidos municipales. 

1.26 Las soluciones propuestas para el transporte y eliminación del manejo de 
desechos sólidos son sólidas desde un punto de vista técnico y de probada 
eficacia en Belize y la región. La primera fase del proyecto incluyó (i) el diseño, 
construcción y funcionamiento de un relleno sanitario anaeróbico de carácter 
convencional; (ii) la construcción y funcionamiento de cinco plantas de 
clasificación de estaciones de transferencia, y (iii) el cierre de los vertederos. Esta 
última actividad abarcó el cierre de los emplazamientos (no se permitió la 
eliminación de desechos adicionales), el cercado del perímetro y la cobertura final. 
Para transportar los desechos al relleno sanitario, se construyeron varias 
estaciones de transferencia, ubicadas convenientemente en los emplazamientos 
de los antiguos vertederos. El diseño de dichas estaciones de transferencia 
comprendió operaciones de vertido gravitacional en un inmueble cerrado, lo cual 
redujo considerablemente las emisiones de olores y el material de desplazamiento 
en lastre fuera del sitio. Asimismo, el diseño permitió implementar la separación de 
desechos dentro de las plantas, lo cual permitió aplicar una estrategia jerárquica 
que promoviera la recuperación antes de la eliminación final. El relleno sanitario 
de la Milla 24 funciona como un relleno convencional, con un régimen anaeróbico, 
que incluye aspectos operativos pertinentes como el registro y contro de acceso, 
la cobertura diaria, el peso de todos los camiones que transportan desechos 
sólidos, así como la gestión topográfica para asegurar la estabilidad estructural. 
En cuanto al control ambiental, el sistema de control de lixiviación incluye la 
conducción de la absorción basal hacia un sistema de tratamiento (los estanques 
funcionan en serie), que permite el vertido del residuo tratado solo cuando se 
alcanzan los parámetros previamente establecidos o, por el contrario, el lixiviado 
vuelve a circular en la masa de desechos. Con respecto al manejo del biogás, se 
dispone de una batería de drenajes verticales que alivia la acumulación de gas en 
el sistema. La SWaMA supervisa el rendimiento del sistema, que ha funcionado 
continuamente desde su inauguración; el programa de seguimiento ambiental ha 
demostrado su solidez (Auditoría ambiental del relleno sanitario regional de la 
Milla 24). 

1.27 Complementariedad con otras intervenciones del Banco en Belize. La 
operación tiene por objeto aprovechar las recientes inversiones hechas por el 
Banco para aumentar el turismo en Belize (BL-L1003: Programa de Turismo 
Sostenible I) y trabajar en coordinación con la nueva operación en el sector 
turístico (BL-L1020: Programa de Turismo Sostenible II). Este proyecto respaldará 
el propósito del Gobierno de Belize de diversificar los destinos turísticos al 
asegurar un manejo adecuado de los desechos sólidos en nuevos destinos 
turísticos. Concretamente, el proyecto propuesto contribuirá a uno de los objetivos 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40100389
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40100389
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del Programa de Turismo Sostenible II16, mejorando la sostenibilidad ambiental de 
los destinos turísticos. De los cuatro destinos turísticos propuestos en el segundo 
programa, cabe señalar que uno de ellos (Cayo Caulker) ya se está beneficiando 
de un mejor manejo de desechos sólidos en el marco de la primera fase del 
Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos y que dos de ellos (los distritos de 
Corozal y Toledo) se beneficiarán del nuevo proyecto. En lo atinente al cuarto 
destino, el complejo de Mountain Pine Ridge/Chiquibul/Caracol en el distrito de 
Cayo, esta zona se está beneficiando indirectamente de un mejor manejo de 
desechos sólidos gracias a su proximidad a San Ignacio, una zona que se 
benefició del primer proyecto y que representa un centro turístico para los 
visitantes de este destino. 

1.28 El Banco está respaldando este proyecto con una operación de cooperación 
técnica denominada Plan maestro de residuos sólidos en zonas turísticas 
(BL-T1067), que está financiando todos los estudios necesarios para diseñar esta 
operación, entre los que se incluyen un análisis de la generación de los desechos 
y una evaluación de las opciones de reciclaje, reutilización y reducción. Asimismo, 
se han evaluado las distintas opciones para la ubicación de las estaciones de 
transferencia y los diseños para el cierre de los vertederos abiertos. La opción 
preferida para el transporte y eliminación final se ha elegido teniendo en cuenta un 
análisis del costo mínimo de todas las alternativas. Se ha realizado un análisis 
ulterior de costo-beneficio de la opción escogida. Esos estudios de viabilidad 
incorporan las evaluaciones ambientales y sociales que se requieren y los diseños 
de ingeniería preliminares de la opción elegida, lo cual asegura el estado de 
preparación de la operación. Además, la operación de cooperación técnica 
financió una evaluación de mecanismos de recuperación de costos para asegurar 
la sostenibilidad financiera del manejo de desechos sólidos. 

1.29 Concordancia con las prioridades del Gobierno de Belize. Existe un claro 
consenso en el Gobierno de Belize en el sentido de que el sector de los desechos 
sólidos debe fortalecerse y mejorarse para conservar el frágil equilibrio de los 
recursos naturales del país de manera sostenible y eficiente en el plano ambiental. 
Tal como se refleja en los documentos del Gobierno de Belize con perspectivas a 
mediano y largo plazo: Horizonte 2030, Marco Nacional de Desarrollo para Belize 
2010-2030 y la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo Sostenible 2016-2019, el 
gobierno del país ha determinado que la mejora del manejo del sector de los 
desechos sólidos es una de sus principales prioridades en sus objetivos de 
desarrollo a corto y mediano plazo. El gobierno ha solicitado al Banco una nueva 
operación para mejorar el manejo de desechos sólidos en los ámbitos que no 
abarcó la primera fase del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos. Ello coincide 
con la Estrategia de Crecimiento y Desarrollo Sostenible, que ha establecido el 
objetivo de seguir ejecutando el Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos y crear 
intervenciones similares para mejorar la eliminación de desechos en las regiones 
del norte y sur del país. 

1.30 Concordancia estratégica. En la Estrategia de País del BID con Belize 
2013-2017 (documento GN-2746) se define la necesidad de mejorar el manejo de 

                                                
16

 El Programa de Turismo Sostenible II incluye el objetivo de promover la sostenibilidad medioambiental 
de los destinos turísticos y su resiliencia frente a desastres naturales y al clima. 
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desechos sólidos en las zonas turísticas comprendidas en una de las cuatro 
esferas prioritarias identificadas para recibir apoyo del BID. En esta esfera 
prioritaria, el turismo, se indica que la inadecuada recolección y eliminación final 
de desechos sólidos en los nuevos destinos turísticos es una variable clave para 
respaldar el crecimiento continuo y sostenido del sector turístico. El proyecto 
contribuirá a uno de los resultados de la estrategia, el de mejorar la gestión de 
desechos sólidos en zonas turísticas por medio de la ampliación de las zonas 
turísticas que tienen acceso a rellenos sanitarios, lo cual aumentará del 50% a 
partir de 2015 hasta el 100% al final del proyecto. 

1.31 El proyecto es compatible con la Actualización de la Estrategia Institucional 
2010-2020 (documento GN-2788-5) y con el desafío de desarrollo de inclusión 
social e igualdad, al beneficiar a los hogares con mejores condiciones ambientales 
en las zonas más pobres del país. Asimismo, el programa concuerda también con 
los siguientes temas transectoriales: (i) igualdad de género y diversidad y 
(ii) cambio climático y sostenibilidad ambiental, al crear igualdad de oportunidades 
de empleo para las mujeres, además de la recuperación ambiental de las zonas 
degradadas. El proyecto guarda coherencia con (i) la Estrategia de Infraestructura 
Sostenible para la Competitividad y el Crecimiento Inclusivo 
(documento GN-2710-5), pues contribuye a (a) promover el acceso a los servicios 
de infraestructura y (b) apoyar la construcción y mantenimiento de la 
infraestructura sostenible desde un punto de vista social y ambiental y (ii) las 
dimensiones de éxito y líneas de acción del Documento de Marco Sectorial de 
Agua y Saneamiento (documento GN-2781-3) en lo referente al acceso universal y 
servicios de mejor calidad, así como la sostenibilidad social y ambiental. 

1.32 Concordancia con las políticas del Banco. El proyecto propuesto y los objetivos 
sectoriales a nivel nacional son congruentes con los principios de la Política de 
Servicios Públicos Domiciliarios (documento GN-2716-6) y cumplen las 
condiciones de sostenibilidad financiera y evaluación económica. Las obras 
financiadas por el proyecto son viables desde un punto de vista socioeconómico 
(véase el párrafo 2.16). Con respecto a la sostenibilidad financiera, para asegurar 
que el servicio genere o reciba fondos suficientes para sufragar los costos 
operativos y de mantenimiento de los sistemas relacionados con el 
funcionamiento, el proyecto propuesto apoyará los esfuerzos del Gobierno de 
Belize para implementar gradualmente un mecanismo de recuperación de costos, 
y si los ingresos provenientes de dicho mecanismo no generan suficientes 
recursos, se asignarán recursos adicionales a la SWaMA por medio del 
presupuesto nacional17 (Cumplimiento de la Política de Servicios Públicos 
Domiciliarios). 

                                                
17

  El Gobierno de Belize considera que para alcanzar los objetivos establecidos en la Estrategia de 
Crecimiento y Desarrollo Sostenible (2016-2019) es importante crear un mecanismo de recuperación de 
costos para el sector. A fin de asegurar que el mecanismo se implemente con éxito se incluyen hitos 
específicos en esta operación como cláusulas contractuales especiales durante la ejecución (véase el 
párrafo 2.17). En caso de que no se obtengan suficientes ingresos del mecanismo se asignarán 
recursos adicionales a la SWaMA con cargo al presupuesto nacional de acuerdo con la Política de 
Servicios Públicos Domiciliarios del Banco, en la que se exige que dicha asignación se haga con 
transparencia. 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40127402
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40127402
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 Objetivo, componentes y costo B.

1.33 El objetivo del programa es apoyar a Belize en sus esfuerzos por reducir la 
contaminación ambiental mediante la mejora de las prácticas de manejo de 
desechos sólidos en los nuevos destinos turísticos del norte y sur de Belize. 
Concretamente, el proyecto financiará las inversiones para mejorar el transporte 
de desechos sólidos, su recuperación y su eliminación final en las ciudades y 
poblados de los corredores septentrional (Orange Walk y Corozal) y meridional 
(Stann Creek y Toledo) y en Belmopán, así como para fortalecer la SWaMA como 
el organismo principal en el sector del manejo de desechos. Los vertederos que 
se cerrarán son los de Corozal Town, Orange Walk Town, Belmopán, Dangriga, 
Independence/Placencia y Punta Gorda. En estas zonas se construirán estaciones 
de transferencia. Los objetivos de la operación se conseguirán por medio de 
inversiones en dos componentes. 

1.34 Componente 1: Inversiones para mejorar el manejo de desechos sólidos 
(US$8,3 millones). Este componente tiene por objeto mejorar el transporte, 
recuperación y eliminación final de desechos sólidos municipales en los 
corredores mencionados, así como en Belmopán. Gracias a los recursos del BID, 
se financiará lo siguiente: (i) el cierre de seis vertederos, incluida la adquisición de 
terrenos en esos emplazamientos en que la tierra no sea de propiedad del 
Gobierno de Belize; (ii) la construcción de seis estaciones de transferencia; (iii) la 
construcción de una nueva celda en el relleno sanitario regional de la Milla 24, y 
(iv) los diseños de ingeniería y la supervisión de las obras civiles. 

1.35 El cierre de los vertederos incluirá la nivelación del terreno, la compactación, el 
control de la lixiviación y la aplicación de una cubierta adecuada. De conformidad 
con un plan del emplazamiento que se preparará como parte de los diseños 
finales de los cierres, se erigirán plantas de transferencia y reciclaje de desechos 
en algunos de los antiguos vertederos para separar los desechos reciclables y no 
reciclables. En las estaciones de transferencia se separarán y compactarán los 
materiales reciclables mezclados en forma de pacas como preparación para ser 
enviados a los usuarios finales o compradores. Los desechos municipales sólidos 
que no se hayan separado para reciclarlos se trasladarán al relleno sanitario 
regional de la Milla 24. Los proyectos piloto localizados de elaboración de abono 
orgánico se ejecutarán en zonas elegidas para estudiar el potencial de reducción 
de los costos de transporte y eliminación final y emplear el producto final (abono 
orgánico) como mejorador del suelo. 

1.36 Componente 2: Fortalecimiento institucional y creación de capacidad  
(US$870.000). Este componente está destinado a asegurar la recuperación de 
costos de todo el sistema mediante la puesta en marcha de programas de 
educación pública y sensibilización y el mejor manejo del flujo de desechos 
distintos de los desechos sólidos municipales. Esta operación abordará la 
innovación en el sector de los desechos sólidos en Belize incorporando 
actividades orientadas a evitar y reducir la generación de desechos sólidos 
municipales e incluir la separación de los desechos en el punto de generación. Los 
recursos asignados a este componente permitirán financiar los servicios de 
consultoría y las actividades para fortalecer la SWaMA, lo cual incluye lo siguiente: 
(i) las consultorías que ayuden a diseñar e implementar un mecanismo de 
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recuperación de costos para el transporte y eliminación de desechos sólidos, en 
particular el apoyo al proceso de consultas públicas; (ii) los consultores y las 
actividades de capacitación para afianzar los conocimientos sobre operaciones de 
relleno y estación de transferencias, elaboración de abono orgánico, reciclaje y 
manejo de otros flujos de desechos, como los peligrosos, además de los servicios 
de asesoría en ámbitos como el apoyo jurídico para actividades de contratación y 
la elaboración de directrices normativas; (iii) las actividades y materiales de 
comunicación social/educación pública y sensibilización, entre ellos los folletos, los 
diarios, la radio y la televisión; (iv) la actualización y ejecución del plan de inclusión 
social para las recicladores informales, incluidas las actividades de género para 
los diferentes emplazamientos, y (v) el diseño y aplicación de un sistema de 
gestión ambiental y social para la SWaMA. 

1.37 Costos de gestión del proyecto. El proyecto financiará la gestión financiera, el 
seguimiento, la evaluación y las actividades de auditoría del proyecto que 
implementará el organismo ejecutor, así como la contratación de los consultores 
para fortalecer la SWaMA. 

1.38 Costo. El costo total estimado del proyecto será de US$10,2 millones, como se 
detalla en el Cuadro 3. De ese monto total, US$10 millones se financiarán con 
recursos del Capital Ordinario del BID y US$200.000 se sufragarán por medio del 
aporte de contrapartida: 

 
Cuadro 3: Resumen de los costos (en miles de US$) 

Componente/subcomponente BID Local Total % 

Componente 1: Inversiones para mejorar el manejo de 
desechos sólidos 

8.300 - 8.300 81% 

1.1  Cierre de los vertederos 1.824  1.824   

1.2  Construcción de estaciones de transferencia  3.430  3.430   

1.3  Construcción de una nueva celda en la Milla 24 2.200  2.200   

1.4  Diseños de ingeniería y supervisión 846  846   

Componente 2: Fortalecimiento institucional y creación 
de capacidad 

870 - 870 9% 

2.1  Mecanismo de recuperación de costos 190  190   

2.2  Capacitación y consultorías 190  190   

2.3  Campañas de comunicación social/sensibilización 
pública 

230  230   

2.4  Plan de inclusión social para los recicladores 
informales 

140  140   

2.5  Sistema de Gestión Ambiental y Social 120  120   

Gestión del proyecto 830 200 1.030 10% 

Organismo ejecutor del proyecto 700 150 850   

Seguimiento y evaluación 30 50 80   

Auditoría 100  100   

Total 10.000 200 10.200   
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 Indicadores de resultados clave C.

1.39 Resultados previstos. En el Cuadro 4 figuran los indicadores más importantes y 
resultados previstos del proyecto. En el Anexo II se incluye la Matriz de 
Resultados. 

 
Cuadro 4: Indicadores clave 

Indicador de resultados 
Valor de 

referencia 
Objetivo 

Porcentaje de destinos turísticos con acceso a rellenos sanitarios 50% 100% 

Hogares con un relleno sanitario en Belize para eliminar desechos 
sólidos 

30.653 75.277 

Toneladas de desechos sólidos eliminados en rellenos sanitarios en 
Belize (toneladas al año) 

28.861 87.246 

Porcentaje de desechos sólidos separados para reciclarlos en Belize 
(porcentaje) 

2% 5% 

 

II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES 

 Instrumentos financieros A.

2.1 Se trata de un préstamo específico para inversiones con un costo total estimado 
de US$10.200.000, de los cuales US$10.000.000 se financiarán con cargo al 
Capital Ordinario y US$200.000 provendrán de la contrapartida local. El período 
de desembolso será de 60 meses. En el cuadro que figura a continuación se 
muestra el calendario provisional de desembolsos para la operación. 

 
Cuadro 5: Calendario de desembolsos (en millones de US$) 

Financiamiento Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 Total 

BID 0,5 1,5 2,5 3,5 2 10 

Local 0,02 0,05 0,05 0,05 0,03 0,2 

Total 0,52 1,55 2,55 3,55 2,03 10,2 

Porcentaje 5% 15% 25% 35% 20% 100% 

 

2.2 De conformidad con el documento AB-2990, el desembolso de los fondos del 
Banco estará sujeto a los siguientes límites máximos: (i) hasta el 15% durante los 
primeros 12 meses; (ii) hasta el 30% durante los primeros 24 meses, y (iii) hasta el 
50% durante los primeros 36 meses. Todos esos períodos se contarán a partir del 
momento en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operación de préstamo. Dichos 
límites pueden dejar de ser aplicables en la medida en que los requisitos 
enunciados en la política del Banco sobre tales límites se hayan cumplido, a 
condición de que el prestatario haya recibido una notificación por escrito al 
respecto. 

 Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales B.

2.3 Dado que es probable que el proyecto produzca efectos negativos en materia 
ambiental y social sobre todo a nivel local y a corto plazo, para lo cual se han 
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adoptado inmediatamente medidas de mitigación eficaces, el proyecto ha recibido 
la clasificación ambiental de la categoría “B”. El perfeccionamiento del manejo de 
los desechos sólidos tendrá un efecto positivo en el entorno circundante de las 
zonas respectivas del proyecto mediante una mejor recolección, recuperación, 
tratamiento y eliminación de los desechos sólidos, que actualmente se descargan 
en vertederos abiertos o controlados o se queman, y mejorará la salud pública y la 
calidad de vida en general de los residentes locales. 

2.4 Durante la construcción, funcionamiento y desmantelamiento podría haber 
impactos y riesgos: la gestión inadecuada de la salud y la seguridad; la gestión 
inadecuada de materiales peligrosos y desechos sólidos; los derrames 
accidentales, la degradación del suelo, la flora y la fauna, así como impactos en la 
calidad del agua. Durante el diseño del proyecto, se comprobó que no había 
viviendas permanentes en los vertederos, por lo que no se prevén 
reasentamientos. En caso de que sea necesario un reasentamiento, se aplicará la 
Política Operativa OP-710. 

2.5 Se pondrán en práctica las siguientes directivas de la Política de Medio Ambiente 
y Cumplimiento de Salvaguardias del BID (OP-703): B.2 (Legislación y 
Regulaciones Nacionales); B.3 (Preevaluación y Clasificación); B.5 (Requisitos de 
evaluación ambiental); B.6 (Consultas); B.7 (Supervisión y cumplimiento); 
B.9 (Hábitats naturales y sitios culturales), B.10 (Materiales Peligrosos) y 
B.11 (Prevención y reducción de la contaminación). Asimismo, se aplicarán las 
siguientes políticas: Política de Acceso a Información (OP-102), Política sobre 
Gestión del Riesgo de Desastres (OP-704), Política Operativa sobre Igualdad del 
Género en el Desarrollo (OP-761), Política Operativa sobre Pueblos Indígenas 
(OP-765) y la Política Operativa sobre Reasentamiento Involuntario (OP-710). 

2.6 Durante la ejecución de la primera fase del proyecto de desechos sólidos, la 
SWaMA demostró tener capacidad para manejar con eficacia los efectos y riesgos 
ambientales y sociales. La SWaMA contrató un operador calificado para el relleno 
sanitario regional de la Milla 24 y creó un programa de inclusión social para 
recicladores en las estaciones de transferencia. Se ha determinado que existe un 
riesgo de nivel intermedio de que los recicladores informales experimenten efectos 
económicos adversos a corto plazo. Al trabajar con los recicladores informales en 
el marco de la segunda fase del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos se 
incorporarán las lecciones aprendidas durante la ejecución del primer proyecto 
implementando un plan de inclusión social, que establece el modo de mejorar las 
condiciones laborales de los recicladores permanentes que trabajan actualmente 
de manera informal en cada uno de los vertederos que serán cerrados. El plan de 
inclusión social contiene distintas opciones de inclusión para emparejar a los 
recicladores, conforme a criterios de elegibilidad. Su implementación consiste en 
actividades como talleres de creación de capacidad (sobre temas de organización 
o relacionados con el funcionamiento de las plantas) y la entrega de equipo que 
les permitirá realizar la recuperación de materiales reciclables dentro de las 
plantas de clasificación en las estaciones de transferencia. En relación con los 
desastres naturales, se ha determinado que existe un nivel intermedio de 
vulnerabilidad. En los estudios de viabilidad llevados a cabo durante la 
preparación de los proyectos se ha analizado detenidamente la elección de los 
emplazamientos mediante la adopción de criterios técnicos con respecto a los 
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riesgos vinculados con los desastres naturales (por ejemplo, las inundaciones y 
los incendios) y en los estudios específicos de los emplazamientos se 
incorporarán medidas de gestión del riesgo de desastres. 

2.7 Para manejar los impactos y riesgos ambientales y sociales, se preparó una 
evaluación ambiental/Plan de gestión ambiental y social para las inversiones en 
las regiones del norte y del sur, una evaluación ambiental/Plan de gestión 
ambiental y social18  para la estación de transferencias de Belmopán, un marco de 
plan de inclusión social, así como una evaluación ambiental para determinar las 
obligaciones correspondientes al relleno sanitario regional de la Milla 24, y estos 
estudios se pusieron a disposición del público en los sitios virtuales del Gobierno 
de Belize y el BID19. 

2.8 Las condiciones contractuales especiales durante la ejecución incluyen las 
siguientes: (i) antes de emitir los pliegos de licitación para las obras en el marco 
del Componente 1, el prestatario presentará al Banco la versión final de la 
evaluación ambiental y el plan de gestión ambiental y social para revisión y 
aprobación; (ii) antes de iniciar las obras en el marco del Componente 1, el 
prestatario presentará al Banco el plan de cumplimiento ambiental, que incluirá los 
permisos ambientales correspondientes emitidos por el DOE; (iii) antes de 
empezar a cerrar los vertederos, el prestatario presentará al Banco la versión final 
del plan de inclusión social para revisión y aprobación; (iv) antes de iniciar las 
operaciones de la primera estación de transferencia construida con los recursos 
del proyecto, el prestatario presentará el respectivo sistema de gestión ambiental y 
social20. Por otro lado, el prestatario comprobará el cumplimiento de todos los 
demás requisitos en materia ambiental, social y de salud y seguridad enunciados 
de las secciones 5.8 a 5.15 del IGAS. Consúltese el IGAS para obtener más 
información sobre la gestión y requisitos ambientales y sociales (véase el 
párrafo 3.5). 

2.9 Actividades de género. Teniendo en cuenta la Política Operativa sobre Igualdad 
de Género, este proyecto tratará de contribuir a cerrar las brechas de género 
promoviendo la igualdad de género en el mercado laboral. Dada la situación de 
las recicladoras (véase el párrafo 1.12), se prestará atención especial para 
mejorar sus condiciones de trabajo. Concretamente, dichas mujeres recibirán 
capacitación en actividades relacionadas con el funcionamiento de las distintas 
plantas de manejo de desechos sólidos o las actividades logísticas para 
transportar los flujos de desechos sólidos entre las plantas de manera que puedan 
beneficiarse de las nuevas oportunidades de empleo que genere el proyecto. 

                                                
18

  El Gobierno de Belize se refiere a la evaluación ambiental/plan de gestión ambiental y social como un 
estudio ambiental de nivel limitado. 

19
  http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BL-L1021;  

http://belizeswama.com/publications/solid-waste-management-project-bl-l1021-ii/. 
20

  Estas condiciones contractuales especiales, incluidas las que se mencionan en los párrafos 2.12 y 2.17, 
son todas condiciones previas al desembolso de los recursos del Banco para el financiamiento de 
actividades durante la ejecución del proyecto, salvo el inciso (iv) habida cuenta de que la operación de 
las estaciones de transferencia no es una partida financiada por el Banco. 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40124553
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=BL-L1021
http://belizeswama.com/publications/solid-waste-management-project-bl-l1021-ii/
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 Riesgo fiduciario C.

2.10 Durante la preparación de la operación se realizó una evaluación institucional 
detallada de la SWaMA teniendo en cuenta la aplicación de la metodología del 
Banco denominada Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI). 
En la evaluación se concluye que la ejecución de la primera fase del Proyecto de 
Manejo de Desechos Sólidos permitió que la SWaMA adquiriera la experiencia 
adecuada en la ejecución de proyectos de inversión financiados por el Banco, 
además de crear la capacidad necesaria de carácter institucional y fiduciario para 
cumplir adecuadamente los requisitos del Banco desde un punto de vista técnico, 
administrativo y fiduciario y satisfacer los requisitos nacionales, sectoriales, 
administrativos y de control del Gobierno de Belize. En la evaluación también se 
concluyó que resultaron prioritarias varias medidas específicas para subsanar las 
deficiencias de la estructura orgánica de la SWaMA y, concretamente, en relación 
con el número de personal necesario para fortalecer el entorno de control interno 
junto con sus operaciones en coordinación directa con el MNRI y por delegación 
de dicho Ministerio. Para mitigar los riesgos fiduciarios durante la ejecución del 
proyecto, se realizarán en la SWaMA evaluaciones periódicas de las capacidades 
y controles internos específicos de la gestión fiduciaria del proyecto por medio de 
visitas de inspección del Banco, con el fin de formular recomendaciones de 
medidas que permitan seguir introduciendo mejoras en caso necesario. 

 Otros riesgos y temas clave D.

2.11 Durante el diseño del proyecto se indicaron varios riesgos vinculados con su 
implementación, además de sus medidas de mitigación, que incluían lo siguiente: 
(i) la capacidad limitada de la SWaMA para asumir responsabilidades 
relacionadas con el manejo de desechos sólidos en la regiones remanentes de 
Belize; (ii) la falta de implementación de un mecanismo de recuperación de costos, 
y (iii) la reticencia de las partes interesadas para aceptar el programa. Las 
medidas de mitigación de esos riesgos son las siguientes: (i) la SWaMA, con los 
recursos del proyecto, contratará más consultores para reforzar durante la 
ejecución los aspectos relativos al financiamiento, las adquisiciones y los servicios 
técnicos para dar una respuesta adecuada a las regiones del norte y el sur; (ii) en 
el caso del mecanismo de recuperación de costos y la aceptación del proyecto por 
los beneficiarios, este proyecto incluye una sólida estrategia de comunicación y la 
contratación de una empresa especializada para ayudar a la SWaMA y al 
Gobierno de Belize a diseñar e implantar un plan de colaboración de las partes 
interesadas; y (iii) a fin de complementar las medidas para fomentar la aceptación 
entre los beneficiarios, según se señala en el inciso (ii) más arriba, y en atención 
particular a los recicladores informales, el plan de inclusión social elaborado para 
la presente operación refleja las prácticas óptimas de la primera fase del Proyecto 
de Manejo de Desechos Sólidos y contiene actividades de consulta dirigidas 
específicamente a crear un proceso de colaboración con los recicladores. 

2.12 Adquisición de tierras. La ejecución de la segunda fase del Proyecto de Manejo 
de Desechos Sólidos puede requerir la adquisición de propiedades privadas 
(tierras) con fines de uso público (para edificar estaciones de transferencia), ya 
sea por medio de un acuerdo negociado de adquisición o mediante expropiación 
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pública si la primera opción no prospera21. Las políticas del Banco permiten el uso 
de los fondos del préstamo para las adquisiciones de tierras, cuando es esencial o 
necesario para alcanzar los objetivos del proyecto. El Gobierno de Belize ha 
comenzado a encontrar lugares apropiados para las obras previstas en el marco 
del proyecto y ha iniciado negociaciones con los correspondientes propietarios de 
las tierras. Como condición contractual especial para el desembolso de los 
recursos del préstamo (fuera del primer desembolso), antes de emitir los pliegos 
de licitación para las obras, el prestatario presentará pruebas, a satisfacción del 
Banco, de la propiedad legal, las servidumbres y otros derechos relativos a las 
tierras en donde se realizarán las obras, así como los derechos ribereños 
necesarios para las obras respectivas. 

2.13 Viabilidad técnica. Durante la preparación del proyecto, se analizaron las 
siguientes alternativas para la eliminación de los desechos sólidos municipales en 
los corredores septentrional y meridional de Belize: (i) la construcción de dos 
nuevos rellenos sanitarios: uno en el corredor septentrional y otro en el corredor 
meridional, cada uno con sus respectivas plantas de clasificación de estaciones de 
transferencia; (ii) la construcción de un relleno sanitario en el corredor 
septentrional (en este caso, los desechos municipales sólidos generados en el 
corredor meridional se desviarían al relleno sanitario existente de la Milla 24); 
(iii) la construcción de un relleno sanitario en el corredor meridional (en este caso, 
los desechos municipales sólidos generados en el corredor septentrional se 
desviarían al relleno sanitario existente de la Milla 24), y (iv) la eliminación de 
todos los desechos sólidos generados en los corredores septentrional y meridional 
en el relleno de la Milla 24. 

2.14 Respecto del análisis de las alternativas, se tuvieron en cuenta los siguientes 
aspectos: (i) la construcción de nuevos rellenos sanitarios implica aspectos 
complejos considerables, en particular la actividad de encontrar tierras apropiadas 
con buenas condiciones hidrogeológicas y apoyo comunitario22; (ii) las tasas de 
generación de desechos en los corredores septentrional y meridional son 
relativamente bajas; (iii) las cuatro alternativas incluirían la construcción de 
estaciones de transferencia, en particular plantas de clasificación. Lo que varía 
entre estas alternativas es la distancia que deberían recorrer los camiones antes 

                                                
21

  La operación contemplará el cierre de seis vertederos y la construcción de seis estaciones de 
transferencia. Estas obras son indispensables para reducir la contaminación ambiental derivada de la 
eliminación inadecuada de desechos sólidos y para transferir los desechos sólidos municipales al 
relleno sanitario de la Milla 24. En el caso de que se requiera adquirir un terreno, este será pequeño y 
no representará un porcentaje importante de los recursos de la operación. La adquisición de tierras no 
es poco común en los proyectos de Belize; de hecho para la primera fase del Proyecto de Manejo de 
Desechos Sólidos también fue necesario adquirir un terreno para las obras de infraestructura (relleno 
sanitario y estaciones de transferencia).  

22
 Las ampliaciones de los rellenos existentes, como el relleno sanitario de la Milla 24, genera 

normalmente menos oposición comunitaria que la construcción de un relleno completamente nuevo en 
un terreno en campo abierto. Asimismo, estas ampliaciones suelen ser más eficaces en función de los 
costos con respecto a las plantas complementarias compartidas y la infraestructura como carreteras, 
unidades de tratamiento de lixiviación y estaciones de pesaje. Si bien la construcción de rellenos en los 
corredores septentrional y meridional es viable desde un punto de vista técnico, las condiciones 
hidrogeológicas de los dos corredores no parecen ser favorables para la ubicación de un relleno. Ello 
requeriría la inclusión de medidas preventivas costosas de construcción y funcionamiento en la fase de 
diseño y construcción de esos rellenos. 
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de llegar al relleno sanitario. La máxima distancia requerida corresponde a la 
cuarta alternativa, pues la máxima distancia del corredor septentrional al relleno 
sanitario de la Milla 24 es de unos 150 km, y la máxima distancia del corredor 
meridional a dicho relleno es casi de 250 km, y (iv) existe un amplio sistema de 
red nacional de carreteras en Belize. La red primaria de carreteras permite hacer 
conexiones terrestres aceptables entre la región del norte y el sur del país, y la 
extensión de la red de carreteras es adecuada en términos de cobertura23. El 
análisis realizado como parte del diseño del proyecto dio lugar a la elección de la 
cuarta alternativa por razones técnicas y económicas. Dicha alternativa representa 
un caso hipotético con un solo relleno sanitario (el de la Milla 24) para todos los 
desechos sólidos municipales generados en Belize, alimentado por una red de 
estaciones de transferencia. En vista de las bajas tasas de generación de 
desechos sólidos en los corredores meridional y septentrional, esta alternativa 
daría lugar a un número bastante pequeño de viajes, alrededor de dos o tres por 
día. Conforme a la evaluación ambiental, este número de viajes no representaría 
un efecto adicional considerable en la red de carreteras. 

2.15 El relleno sanitario de la Milla 24 tiene terreno disponible para su ampliación, lo 
cual le permite recibir los desechos adicionales provenientes de los corredores 
septentrional y meridional. Para minimizar los costos de transporte de desechos, 
el proyecto financiará la construcción de varias estaciones de transferencia, 
dejando margen para un transporte rentable de desechos desde los 
emplazamientos de generación hasta el destino final. Se trata de un enfoque 
práctico, teniendo en cuenta la red de carreteras de Belize, que permite realizar un 
transporte fiable y continuo entre las estaciones de transferencia y el relleno 
sanitario de la Milla 24. 

2.16 Viabilidad socioeconómica. Se realizó un análisis de costos y beneficios del 
componente de infraestructura. El proyecto es viable desde un punto de vista 
económico, pues muestra una tasa económica de rentabilidad del 13% y usa una 
tasa de descuento del 12%, un valor actualizado neto económico de 
US$0,5 millones (análisis socioeconómico). El análisis se complementó con una 
evaluación apropiada de sensibilidad. Aunque el proyecto es sensible a las 
variaciones de las principales variables, uno de sus beneficios importantes, su 
repercusión en el turismo, es probablemente infravalorado. Por lo tanto, los 
resultados muestran que el proyecto es viable incluso en un caso hipotético 
conservador. La tarifa promedio para los servicios de recolección, transporte y 
eliminación de desechos sólidos sería de unos BZ$15 mensuales por hogar 
(US$7,5). Basándose en los datos obtenidos de la encuesta socioeconómica 
realizada entre julio y septiembre de 2015 como parte de la preparación del 
proyecto, esa tarifa representa aproximadamente el 1,3% del ingreso familiar 
promedio, lo cual está comprendido en un nivel aceptable a nivel internacional. 

2.17 Viabilidad financiera. Durante la preparación del proyecto, se creó un modelo 
financiero para determinar el nivel de tarifas que sería necesario para recuperar 
los costos de funcionamiento, mantenimiento y administración de la SWaMA. El 
nivel de tarifas indicado del resultado del modelo se considera un nivel aceptable a 

                                                
23

  División de Transporte del BID (INE/TSP), Technical Note: Transport Sector, Belize. Brian Mc Nish, 
2013. 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40113366
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nivel internacional (véase el párrafo 2.16). En cuanto a la implementación eficaz 
del mecanismo de recuperación de costos, se deben llevar a cabo las siguientes 
actividades y tareas: (i) la selección de una alternativa concreta de recuperación 
de costos (recargo/impuesto/derecho); (ii) la definición de la estructura de 
recargo/impuesto/derecho por segmentos (hogares, establecimientos comerciales, 
etc.); (iii) el calendario de implementación (la implementación gradual es una 
opción), y (iv) el establecimiento de mecanismos institucionales relativos al cobro 
del recargo/impuesto/derecho, incluido el modo en que están relacionados con los 
gobiernos locales y otras partes pertinentes (por ejemplo, un servicio público). 
Todas estas actividades requerirán un gran esfuerzo de coordinación con las 
partes interesadas. Por consiguiente, como condición contractual especial para el 
desembolso del préstamo (fuera del primer desembolso) (i) antes de la 
adjudicación del contrato para las obras de la celda adicional en el relleno 
sanitario regional de la Milla 24, el prestatario realizará consultas públicas para la 
implementación de un mecanismo de recuperación de costos que cubra, por lo 
menos gradualmente, el costo de funcionamiento, mantenimiento y administración 
de las plantas de manejo de desechos sólidos financiadas con los recursos del 
proyecto y (ii) antes del desembolso del monto retenido en el marco del contrato 
para las obras de la celda adicional del relleno sanitario regional de la Milla 24, el 
prestatario pondrá en marcha el mecanismo de recuperación de costos, ajustado 
en función de las consultas públicas, aprobando un decreto de gabinete o 
adoptando cualquier medida jurídica conveniente para su implementación, y si los 
ingresos provenientes de ese mecanismo no generan suficientes recursos para 
cubrir el funcionamiento, mantenimiento y administración de las plantas de manejo 
de desechos sólidos financiadas con los recursos del préstamo, el prestatario se 
comprometerá a asignar recursos adicionales a los del préstamo para sufragar 
esos costos. 

III. PLAN DE EJECUCIÓN Y ADMINISTRACIÓN 

 Resumen de los mecanismos de ejecución A.

3.1 La SWaMA, con el apoyo del MNRI, se encargará de la ejecución del proyecto. 
Como condición previa al primer desembolso, el prestatario presentará un 
acuerdo suscrito entre este y la SWaMA, según el cual, esta última asumirá 
las obligaciones relativas a la ejecución del proyecto. La implementación del 
proyecto se incorporará en la estructura actual de la SWaMA, que está 
encabezada por el Director/Director del proyecto, y contará con el personal 
necesario de finanzas, adquisiciones, manejo de desechos sólidos, medio 
ambiente y comunicaciones sociales para cumplir con eficacia sus 
responsabilidades operativas y de inversiones incrementales de carácter 
recurrente en el marco de la primera y segunda fases del Proyecto de Manejo de 
Desechos Sólidos. En particular, se asignarán los recursos del Banco para seguir 
sufragando los honorarios del especialista financiero e ingeniero de manejo de 
desechos de la SWaMA, contratados anteriormente en el marco de la primera fase 
del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos, además de cubrir los costos de 
cuatro puestos creados en virtud de contratos de consultoría renovables a corto 
plazo que incluyen un funcionario de adquisiciones, un empleado de contabilidad y 
dos oficiales de desechos sólidos. Estos profesionales formarán parte de la 
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estructura orgánica de la autoridad y se sumarán a esta bajo la dirección de la 
Oficina del Director/Director del Proyecto, sin dejar de contribuir a la consolidación 
de una mayor capacidad técnica, operativa y administrativa de la SWaMA. El 
Director Ejecutivo, que también forma parte de la junta directiva de la SWaMA, 
asumirá la responsabilidad de ejecutar la segunda fase del Proyecto de Manejo de 
Desechos Sólidos y comprobará, entre otros, la adecuada gestión administrativa y 
financiera de los recursos del proyecto24. 

3.2 Entre las responsabilidades específicas de la SWaMA figuran las siguientes: (i) la 
planificación, incluidas la preparación, ejecución, coordinación y actualización 
periódica del plan de ejecución del proyecto, el plan anual de operaciones y el 
plan de adquisiciones; (ii) la gestión financiera, en particular la presupuestación, 
contabilidad y presentación de informes financieros, así como la preparación de 
solicitudes de anticipos de fondos y desembolsos del proyecto; (iii) el seguimiento, 
como la preparación de informes técnicos, así como los informes sobre los 
avances físicos, ambientales, sociales y financieros, además de los informes de 
varianza de los resultados reales en comparación con las previsiones; (iv) el 
control financiero, con inclusión de la contratación de las auditorías externas 
anuales del programa; (v) la evaluación, que abarca las evaluaciones intermedia y 
final del proyecto, y (vi) la coordinación interinstitucional con las instituciones 
públicas y privadas de las partes interesadas en el proyecto que comprenden las 
municipalidades locales, las instituciones del gobierno central y las partes 
interesadas privadas, además de cumplir la función de enlace y coordinación del 
proyecto con el Banco25. Como condición previa al primer desembolso, el 
prestatario aprobará el Manual de Operaciones del Programa, que estará en 
vigor e incluirá aspectos fiduciarios así como los requisitos ambientales y 
sociales descritos en el IGAS. 

3.3 Todas las inversiones en la infraestructura propuesta se iniciarán en el segundo 
año y abarcarán un período de tres años, lo cual permitirá completar los diseños 
finales durante el primer año de ejecución. El cierre de los vertederos y la 
construcción de las estaciones de transferencia se llevarán a cabo en el segundo, 
tercer y cuarto años. La ampliación del relleno sanitario de la Milla 24 comenzará 
en el tercer año y se completará en el quinto año del programa. Las dos celdas 
actuales del relleno sanitario permitirán que este reciba los desechos sólidos 
municipales durante el primer año de funcionamiento de las estaciones de 
transferencia. 

3.4 Adquisiciones y contrataciones. Todas las actividades de adquisiciones y 
contrataciones relacionadas con el proyecto se realizarán conforme a las políticas 
del Banco: las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el 

                                                
24

  La SWaMA, a nivel operativo, consta de un director, un especialista financiero, un ingeniero de manejo 
de desechos, un oficial senior de desechos sólidos, un oficial junior de desechos sólidos, un oficial de 
comunicación social y un asistente de proyectos. Durante la ejecución del proyecto se reforzará este 
equipo con la contratación de un oficial de adquisiciones, un oficial de contabilidad y dos oficiales de 
desechos sólidos. 

25
  La SWaMA organizará reuniones semestrales con el gobierno local y el sector privado en cada una de 

las regiones que se beneficien del proyecto. La SWaMA ya ha celebrado una reunión inicial con la 
Asociación de Alcaldes de Belize a través del Ministerio de Trabajo, Gobiernos Locales y Desarrollo 
Rural. 
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Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Políticas para 
la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9), según proceda. 

 Resumen de los mecanismos de seguimiento de resultados B.

3.5 La SWaMA se encargará de hacer un seguimiento del desempeño del programa y 
sus avances durante toda la ejecución (M&E). El seguimiento del proyecto se 
basará en la Matriz de Resultados, el Informe de seguimiento del proyecto y el 
plan anual de operaciones. La SWaMA presentará dos informes de avance 
semestrales durante toda la ejecución del proyecto, lo cual incluirá la presentación 
de informes financieros semestrales e informes ambientales y sociales dentro de 
un plazo de 60 días contados a partir del final de cada semestre. Con los recursos 
del préstamo se contratará una empresa de contadores públicos independientes 
aceptable por el Banco para preparar los estados financieros anuales del 
proyecto, que se presentarán al BID dentro de un plazo de 120 días contados a 
partir del cierre de cada ejercicio fiscal. Ello se hará desde el ejercicio fiscal en que 
se realicen los primeros gastos del proyecto. 

3.6 Con los recursos del préstamo la SWaMA contratará evaluadores independientes 
para efectuar (i) una evaluación intermedia en un plazo de 30 meses contados a 
partir de la fecha de la suscripción del contrato del préstamo o después de que se 
haya desembolsado el 60% de los recursos, lo que ocurra primero y (ii) una 
evaluación final del proyecto, después de que se haya desembolsado el 90% de 
los recursos del préstamo. Se realizará un análisis socioeconómico ex post como 
parte de la evaluación final. Las evaluaciones incluirán informes sobre el 
cumplimiento de las salvaguardias ambientales y sociales. En el Anexo III figuran 
otros mecanismos fiduciarios y requisitos de auditoría. 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40125557
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40124594
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1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID 

     Retos Regionales y Temas Transversales

     Indicadores de contexto regional

     Indicadores de desarrollo de países

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia  de país

     Matriz de resultados de la estrategia de país GN-2746

     Matriz de resultados del programa de país GN-2849

      Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del país (si no se encuadra 

dentro de la estrategia de país o el programa de país)

II. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderación Puntuación máxima

9.0 10

3. Evaluación basada en pruebas y solución 9.4 33.33% 10

     3.1 Diagnóstico del Programa 2.4

     3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0

     3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Análisis económico ex ante 10.0 33.33% 10

      4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Análisis Costo-Efectividad o Análisis 

Económico General
4.0

     4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5

     4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5

     4.4 Supuestos Razonables 1.5

     4.5 Análisis de Sensibilidad 1.5

5. Evaluación y seguimiento 7.5 33.33% 10

     5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5

     5.2 Plan de Evaluación 5.0

Calificación de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad

Se han identificado medidas adecuadas de mitigación para los riesgos principales

Las medidas de mitigación tienen indicadores para el seguimiento de su 

implementación

Clasificación de los riesgos ambientales y sociales

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales 

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Sí

No-Fiduciarios

La participación del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos 

beneficiarios o la entidad del sector público en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo Sí

Medio ambiente

     Antes de la aprobación se brindó a la entidad del sector público asistencia 

técnica adicional (por encima de la preparación de proyecto) para aumentar las 

probabilidades de éxito del proyecto

Sí

     La evaluación de impacto ex post del proyecto arrojará pruebas empíricas para 

cerrar las brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el 

documento de proyecto o el plan de evaluación.

B

El programa mejorará las condiciones de los 

trabajadores de reciclado.

El Banco otorgó apoyo al sector mediante la 

cooperación técnica "Solid Waste Master Plan for 

Tourist Areas” (BL-T1067).

Esta es la segunda operación de Gestión de Residuos Sólidos que busca contribuir a mitigar los efectos negativos de la disposición inadecuada de residuos sólidos en el medio 

ambiente, la salud y en el sector turístico del país. 

El diagnóstico ha identificado los retos aún existentes en el sector y presenta información cualitativa importante que permite comprender los factores causales con respecto a los 

problemas específicos y generales identificados.  La lógica vertical de la operación es clara e identifica los beneficios esperados con el mejoramiento de la disposición de residuos 

sólidos y de la sostenibilidad del sistema de gestión a partir de las intervenciones propuestas.  

El análisis económico presenta una evaluación de costo-beneficio que estima el deseo de pago utilizando técnicas de valoración contingente. Los beneficios económicos esperados 

directamente por la implementación del proyecto se justifican por el aumento de la calidad del servicio de recolección, transporte y disposición final de los residuos sólidos domésticos. 

Los indicadores económicos de la evaluación son positivos con una tasa de retorno del 13% y un valor presente de US$ 547,000 con la aplicación de una tasa de descuento del 12%. 

El análisis de sensibilidad demuestra que el proyecto es particularmente sensible a sobrecostos en las inversiones y a la reducción del deseo de pago de los beneficiarios. 

El plan de evaluación propone una evaluación de costo-beneficio ex post y un análisis de antes y después a partir de los indicadores de resultados.  

Se han identificado como riesgos medios de impacto alto: (i) la capacidad limitada de SWaMA para absorber las responsabilidades relacionadas con la gestión de residuos SWM en las 

regiones restantes de Belice; (ii) la vulnerabilidad a desastres naturales; y (iii) la falta de implementación de un mecanismo de recuperación de costos. Todos los riesgos calificados 

como medios presentan medidas de mitigación.

La operación está incluida en el Programa de Operaciones de 2016, que se espera reciba la aprobación del Directorio Ejecutivo.

IV. Función del BID - Adicionalidad

Administración financiera: Presupuesto, Contabilidad y 

emisión de informes.

Nota: (*) Indica contribución al Indicador de Desarrollo de Países correspondiente.

Sí

Sí

Sí

Medio

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

Alineado

-Inclusión Social e Igualdad

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climático y Sostenibilidad Ambiental

Alineado

Aumentar de manera sostenible la demanda

y los gastos de los visitantes que pernoctan

La intervención está incluida en el Programa de 

Operaciones de 2016.

III. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigación

I. Alineación estratégica
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Matriz de Resultados 
Nombre del proyecto Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos II 

Objetivo del proyecto 

El objetivo del proyecto es prestar apoyo a Belize en sus esfuerzos por reducir la contaminación ambiental mediante la mejora de las prácticas de manejo de 
desechos sólidos en el norte y sur de Belize. Concretamente, el proyecto financiará inversiones destinadas a mejorar el transporte de desechos sólidos, su 
recuperación y su eliminación final en las ciudades y poblados del corredor septentrional (Orange Walk y Corozal) y meridional (Stann Creek y Toledo) y en 
Belmopán, además de fortalecer la SWaMA como el organismo principal del sector del manejo de desechos. 

Resultados 

Resultado 1: Mejora de la eliminación de los desechos sólidos 

Indicador Unidad de medición 
Valor de 

referencia 
Año de 

referencia 
Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 

Fin del 
proyecto 

Comentarios/medios de 
verificación 

Porcentaje de destinos 
turísticos

1
 con acceso

2
 a 

rellenos sanitarios 
(indicador de la Estrategia 
de País) 

% 50% 2015     100% 100% Informe de avance semestral 

Eliminación inadecuada 
de desechos municipales 
sólidos en vertederos 
abiertos del norte y sur de 
Belize y de Belmopán 

Toneladas/año 34.540 2015     0 0 

Evaluación final del proyecto y 
de los informes de 
cumplimiento en materia 
ambiental y social 

Hogares que eliminan 
desechos sólidos en un 
relleno sanitario en Belize 

Hogares 30.653 2015     75.277 75.277 

Evaluación final del proyecto 
basada en informes 
operativos mensuales sobre 
rellenos  

Porcentaje de familias que 
eliminan desechos sólidos 
en un relleno sanitario en 
Belize 

% 39% 2015     88% 88% 

Evaluación final del proyecto 
basada en informes 
operativos mensuales sobre 
rellenos 
 
 
 

                                                           
1
 El Plan Maestro de Turismo Sostenible Nacional de 2011 para Belize 2030 divide el país en siete regiones turísticas (Belize Occidental, Belize Central, Belize 

Septentrional, las Islas del Norte, Belize de la Zona Costera del Sureste, Belize Meridional y el Arrecife de Belize). 
2
  Tener acceso significa que los desechos sólidos generados en estos destinos turísticos se transportarán a un relleno sanitario para su eliminación final en lugar 

de botarlos en vertederos abiertos. 
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Toneladas de desechos 
sólidos eliminados en 
rellenos sanitarios en 
Belize 

Toneladas/año 28.861 2015     87.246 87.246 

Evaluación final del proyecto y 
de los informes de 
cumplimiento en materia 
ambiental y social 
 
 
 

Resultado 2: Mejora de las prácticas de manejo de desechos sólidos 

Indicador Unidad de medición 
Valor de 

referencia 
Año de 

referencia 
Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 

Fin del 
proyecto 

Comentarios/medios de 
verificación  

Porcentaje de desechos 
sólidos separados para 
reciclarlos en estaciones 
de transferencia 

(Toneladas 
recuperadas por los 

recicladores/toneladas 
recibidas por las 
estaciones de 

transferencia) x 100   

2% 2015     5% 5% 

Informes de avance 
semestrales e informes de 
cumplimiento en materia 
ambiental 
 
 

Resultado 2: Mejora de las prácticas de manejo de desechos sólidos 

Recicladoras (mujeres) 
informales que realizan 
actividades de reciclaje en 
mejores condiciones

3
 

Porcentaje 0%      20% 20% 

 
Informes de avance 
semestrales e informes de 
cumplimiento en materia 
ambiental 
 
 
 
 
 

Resultado 3: Sistema sostenible desde un punto de vista financiero de manejo de desechos sólidos 

Indicador Unidad de medición 
Valor de 

referencia 
Año de 

referencia 
Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 

Fin del 
proyecto 

Comentarios/medios de 
verificación 

Eficiencia en el cobro de la 
tarifa por desechos sólidos 

% de ingresos 
derivados del 

cobro/facturación 
 

N.A. 2015     25% 25% 
Informes semestrales y 
evaluación final 

                                                           
3
 El 20% del número total de personas que realizan actividades de reciclaje en mejores condiciones. 
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Productos 

Componente 1: Inversiones de capital destinadas a mejorar el manejo de desechos sólidos 

Producto Unidad de medición 
Resultados 
vinculados 

Costo  
(US$) 

Valor de 
referencia 

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 
Fin del 

proyecto 
Comentarios/medios de 

verificación 

Formulación de diseños de 
obras 

Diseños 1 846.000 0 0 6 0 0 0 6 

Informes semestrales y 
aprobaciones de diseños por 
parte de la SWaMA 
 
 
 

Cierre de vertederos Vertedero 1,2 1.824.000 0 0 0 0 3 3 6 

Certificado de finalización 
suscrito por el supervisor de 
construcción y la SWaMA. 
Informes semestrales 
presentados al BID 
 
 

Productos 

Componente 1: Inversiones para mejorar el manejo de los desechos sólidos 

Construcción de 
estaciones de 
transferencia 

Estación de 
transferencia 

1,2 3.430.000 0 0 0 0 3 3 6 

Certificado de finalización 
suscrito por el supervisor de 
construcción y la SWaMA. 
Informes semestrales 
presentados al BID 
 
 
 

Ampliación del relleno 
sanitario de la Milla 24 

Relleno sanitario 1 2.200.000 0 0 0 0 0 1 1 

Certificado de finalización 
suscrito por el supervisor de 
construcción y la SWaMA. 
Informes semestrales 
presentados al BID 
 
 
 
 

Componente 2: Fortalecimiento institucional y creación de capacidad 

Productos Unidad de medición 
Resultados 
vinculados 

Costo  
(US$) 

Valor de 
referencia 

Año 1 Año 2 Año 3 Año 4 Año 5 
Fin del 

proyecto 
Comentarios/medios de 

verificación 

Finalización del estudio de 
recuperación de costos 

Estudio 3 50.000 0 0 0 1 0 0 1 

Certificado de finalización 
suscrito por la SWaMA. 
Informes semestrales 
presentados al BID 

Ejecución del Plan de Plan 3 140.000 0 0 0 0 0 1 1 Certificado de finalización 
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colaboración de las partes 
interesadas 

suscrito por la SWaMA. 
Informes semestrales 
presentados al BID 

Finalización de las 
actividades de 
capacitación en manejo de 
desechos sólidos 

Actividades 3 190.000 0 0 2 3 3 3 10 Informes semestrales 

Implementación de 
campañas de 
sensibilización del público 

Campañas 1, 2, 3 230.000 0 0 0 0 1 0 1 

Certificado de finalización 
suscrito por la SWaMA. 
Informes semestrales 
presentados al BID 
 
 
 
 
 

Componente 2: Fortalecimiento institucional y creación de capacidad 

Implementación del plan 
de inclusión social para 
recicladores informales

4
 

Plan 2 140.000 0 0 0 0 3 3 6 
Informes semestrales e 
informes de cumplimiento en 
materia ambiental y social 

Aprobación del Sistema de 
Gestión Ambiental y 
Social

5
 

Sistema 1 120.000 0 0 0 1 0 0 1 
Informes semestrales e 
informes de cumplimiento en 
materia ambiental y social 

 

                                                           
4
  La implementación implica que se ha establecido una correspondencia entre los recicladores identificados y las distintas opciones de inclusión que se definen 

en el Plan de Inclusión Social y que, conforme a los criterios de elegibilidad de dicho plan, los recicladores elegidos han recibido las actividades de capacitación 
establecidas, el equipo de protección personal y han comenzado a trabajar en las estaciones de transferencia recuperando material reciclable. El plan beneficia 
tanto a los recicladores como a las recicladoras. 

5
  La aprobación se dará una vez recibida la autorización de la SWaMA. 
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MECANISMOS FIDUCIARIOS 

País Belize 

Nombre Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos II 

Número de proyecto BL-L1021 

Organismo ejecutor Autoridad de Manejo de Desechos Sólidos (SWaMA) 
con el apoyo del Ministerio de Recursos Naturales e 
Inmigración (MNRI) 

Equipo fiduciario Graham Williams (FMP/CBL) y John Primo (FMP/CBL) 

I. RESUMEN EJECUTIVO 

1.1 En el marco del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos II se concederá un 
préstamo de US$10 millones con cargo a los recursos del Capital Ordinario para 
que el Banco siga respaldando el desarrollo del sector de manejo de desechos 
sólidos. La Autoridad de Manejo de Desechos Sólidos (SWaMA) ejecutará el 
programa con el apoyo del Ministerio de Recursos Naturales e Inmigración 
(MNRI). SWaMA ejecutó satisfactoriamente la primera frase del programa de 
manejo de desechos sólidos, aprobado en 2009 y concluido en junio de 2015, que 
dio lugar a la construcción del primer relleno sanitario en Belize en la Milla 24 de la 
autopista de George Price. 

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR 

2.1 La SWaMA, con el apoyo del MNRI1, será responsable del seguimiento general 
del proyecto y de las obligaciones relativas a la preparación de informes, por lo 
que se le encomendará el registro adecuado de la documentación del proyecto, 
los libros y cuentas, los estados financieros auditados, la creación de un programa 
de trabajo del proyecto, los informes de avance semestrales, una evaluación 
intermedia de carácter independiente del proyecto, así como la presentación de un 
informe de evaluación de culminación del proyecto dentro de un plazo de tres 
meses contados a partir de la fecha de cierre del proyecto. Además, la SWaMA 
estará dotada del personal necesario bajo el liderazgo de un director ejecutivo que 
asumirá la responsabilidad de ejecutar este segundo Proyecto de Manejo de 
Desechos Sólidos y velará por una adecuada gestión administrativa y financiera 
de los recursos del proyecto. 

                                                
1
  El MNRI, que presidirá y participará en la Junta Directiva de la SWaMA, se encargará de la supervisión 

general del programa. Se cerciorará además de que el programa esté integrado en la agenda general 
de desarrollo social y económico, las políticas y los planes del Gobierno de Belize, además de 
comprobar y facilitar el desembolso puntual y eficaz de los fondos durante todo el período de ejecución 
del proyecto. Por otro lado, teniendo en cuenta los actuales mecanismos administrativos, el MNRI 
seguirá prestando a la SWaMA servicios compartidos de gestión de recursos humanos, sistemas de 
información sobre gestión y otros y seguirá ofreciendo el control eficaz y transparente del sistema de 
pagos. 
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2.2 Se recomienda que la SWaMA (i) utilice Smart Stream (SS) para la administración 
financiera del proyecto; (ii) presente al Banco informes de avance semestrales que 
incluyan datos sobre la ejecución del presupuesto, por categoría y fuente de 
financiamiento, y (iii) asegure que una empresa independiente de contadores 
públicos aceptable para el Banco prepare los estados financieros anuales del 
programa para su presentación al Banco. Si bien Smart Stream se utilizará para la 
administración financiera general del programa, se recomienda adoptar, 
paralelamente, un programa informático contable genérico. 

III. EVALUACIÓN DEL RIESGO FINANCIERO Y MEDIDAS DE MITIGACIÓN 

3.1 Durante la ejecución de la primera fase del Proyecto de Manejo de Desechos 
Sólidos, la SWaMA demostró tener la capacidad de gestionar con eficacia los 
efectos y riesgos ambientales y sociales por medio de una sólida supervisión y la 
aplicación de prácticas aceptadas a nivel internacional para proteger los recursos 
terrestres, acuáticos y aéreos. La SWaMA contrató un operador calificado para el 
relleno sanitario regional de la Milla 24 y creó un programa de inclusión social para 
recicladores. En la operación actual, la gestión de los aspectos ambientales, 
sociales, de salud y seguridad se basan en el plan de gestión ambiental y social, 
el plan de cumplimiento ambiental y los procedimientos de gestión ambiental, 
social, de salud y seguridad del operador del relleno sanitario de la Milla 24. 

3.2 Basándose en la evaluación institucional, se propone modificar la estructura 
orgánica actual de la SWaMA para seguir fortaleciendo su capacidad y hacer que 
la ejecución de la segunda fase del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos sea 
más eficiente. Durante la ejecución del proyecto se contratarán consultores para 
los siguientes puestos: un oficial de adquisiciones, un oficial de contabilidad y dos 
oficiales de desechos sólidos. Para mitigar los riesgos fiduciarios, se realizará en 

la SWaMA una evaluación de las capacidades y controles internos específicos de 
la gestión fiduciaria del programa mediante visitas de inspección del Banco, con el 
fin de formular recomendaciones de medidas que permitan seguir introduciendo 
mejoras en caso necesario. Un riesgo común en este tipo de proyecto de inversión 
es la falta de preparación para la ejecución en el momento de la elegibilidad. En 
los proyectos que incluyen obras civiles, ello puede deberse a los problemas en la 
adquisición de tierras u otros requisitos normativos, como los procesos complejos 
de toma de decisiones y consultas. Sin embargo, en el marco de la primera fase 
del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos, la SWaMA evitó esos riesgos 
planificando con antelación todos los requisitos necesarios para contratar la 
construcción del relleno sanitario y las estaciones de transferencia. En el caso de 
la nueva operación propuesta, la SWaMA ya ha iniciado la adquisición de las 
tierras necesarias para las futuras obras de infraestructura. 

IV. ASPECTOS QUE DEBEN TENERSE EN CUENTA EN LAS CONDICIONES  
ESPECIALES DEL CONTRATO 

4.1 A continuación figuran los mecanismos fiduciarios que deben tenerse en cuenta 
para su inclusión en las condiciones especiales: 

a. Tipo de cambio acordado con el organismo ejecutor. El tipo de cambio 
se acordó con el organismo ejecutor y se aplicará de la siguiente forma: 
(i) reembolso de gastos efectuados: tipo de cambio vigente publicado por el 
Banco Central de Belize en la fecha de pago en que se efectúe cada gasto; 
(ii) presentación de informes sobre cuentas o justificación del anticipo de 
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fondos: tipo de cambio vigente utilizado en la conversión de la moneda de la 
operación a la moneda local, y (iii) desembolsos en monedas distintas del 
dólar estadounidense o el dólar de Belize: en el caso de un pago directo o el 
reembolso de una garantía de carta de crédito, el monto equivalente de la 
moneda de la operación se fijará según el monto efectivamente 
desembolsado por el Banco. 

b. Estados e informes financieros, auditados y no auditados. (i) Los 
informes de avance que presente semestralmente la SWaMA al Banco 
deberán incluir informes financieros semestrales; (ii) a partir del año fiscal en 
que se efectúan los primeros gastos del proyecto, deberán presentarse 
estados financieros anuales del proyecto auditados por una empresa 
independiente de contadores públicos aceptable para el Banco dentro de los 
120 días contados a partir del cierre del ejercicio fiscal y (iii) dentro de un 
plazo de 120 días contados a partir de la fecha del último desembolso del 
programa, deberán presentarse al Banco estados financieros finales, 
auditados por una empresa independiente de contadores públicos aceptable 
para el Banco. 

V. MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCIÓN DE LAS  
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES 

5.1 Los mecanismos fiduciarios que rijen las adquisiciones establecen las condiciones 
que se aplicarán a todas las actividades de ejecución de adquisiciones y 
contrataciones del proyecto. 

5.2 Ejecución de las adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones y 
contrataciones para el proyecto propuesto se llevarán a cabo de conformidad con 
las Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras Financiados por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) del 11 de marzo de 2011, 
las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores Financiados por el 
Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9) del 11 de marzo de 
2011 y las disposiciones establecidas en el contrato de préstamo y el plan de 
adquisiciones. Por otro lado, el prestatario deberá, para todos los proyectos, 
preparar y presentar al Banco una versión preliminar del aviso general de 
adquisiciones (AGA). El plan de adquisiciones del programa, que abarca la 
duración de la ejecución del proyecto, puede consultarse en el siguiente enlace: 
plan de adquisiciones e indica el procedimiento que debe aplicarse para la 
adquisición de bienes, la contratación de obras y servicios de consultoría y de otro 
tipo y la selección de consultores individuales. 

a. Selección de consultores individuales. Se emplea a consultores 
individuales para tareas para las que (i) no se necesiten equipos de personal; 
(ii) no se necesite apoyo profesional adicional externo (de la oficina central), 
y (iii) la experiencia y las calificaciones de la persona sean los requisitos 
primordiales. La selección de consultores individuales se lleva a cabo 
teniendo en cuenta sus calificaciones para realizar el trabajo. No se requiere 
publicación de avisos y los consultores no necesitan presentar propuestas. 
Los consultores se seleccionarán comparando las calificaciones de por lo 
menos tres candidatos entre quienes hayan expresado interés en el trabajo, 
o bien hayan sido contactados directamente por el prestatario. Los 
consultores pueden ser seleccionados directamente siempre que se 
justifique en casos excepcionales. Ello se llevará a cabo de conformidad con 

http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40126068
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los párrafos 5.1 a 5.4 de la Sección V (Selección de Consultores 
Individuales) del documento GN-2350-9. 

b. Capacitación. El plan de adquisiciones detallado indica los servicios de 
consultoría para los que son aplicables la capacitación y los talleres, 
conforme al documento GN-2350-9. Si el trabajo incluye un componente 
importante de capacitación o transferencia de conocimientos a consultores 
nacionales o al personal del prestatario, en los términos de referencia se 
indicarán los objetivos, naturaleza, alcance y objetivos del programa de 
capacitación, incluidos los detalles sobre los instructores y destinatarios de la 
capacitación, las competencias que se transferirán, el calendario, así como 
los mecanismos de seguimiento y evaluación. El costo del programa de 
capacitación se incluirá en el contrato del consultor y en el presupuesto del 
trabajo asignado. 

c. Otros aspectos. Uso de documentos nacionales u otros documentos que no 
sean los que el Banco emplea normalmente en las licitaciones públicas: 
Ninguno. 

Gráfico 1 – Umbrales (en US$) 

Umbral de licitación 
pública internacional* 

Límites de licitación pública 
nacional** (obras complejas y bienes 

no comunes) 

Servicios de 
consultoría 

Obras Bienes Obras Bienes 
Lista corta 

internacional 

>1.000.000 >100.000 100.000 – 1.000.000 25.000 – 100.000 >200.000 

* Cuando se trate de adquirir obras simples y bienes comunes y su monto esté por debajo de 
los umbrales de licitación pública internacional, se puede usar la comparación de precios. 

**  Cuando se trate de adquirir obras complejas y bienes no comunes con montos por debajo de 
los límites de licitación pública nacional, se usará la comparación de precios. 

 

5.3 Supervisión de adquisiciones y contrataciones – Plan de adquisiciones y 
supervisión. El plan de adquisiciones de la operación, que abarca la duración de 
ejecución del proyecto, indica los procedimientos que deben aplicarse para la 
adquisición de bienes, la contratación de obras o servicios y el método de 
selección de consultores con respecto a cada contrato o grupo de contratos. 
Asimismo, indica los casos que requieren precalificación, el costo estimado de 
cada contrato o grupo de contratos y el requisito de revisión previa o posterior a 
cargo del Banco. El plan de adquisiciones se preparará para abarcar un período 
inicial de dieciocho (18) meses y se actualizará anualmente, cuando sea 
necesario, o cuando lo requiera el Banco (www.iadb.org/procurement). 

VI. GESTIÓN FINANCIERA 

6.1 Programación y presupuesto. El prestatario se ha comprometido a asignar, para 
cada ejercicio fiscal de ejecución del proyecto, un margen fiscal adecuado para 
garantizar que el proyecto se ejecute sin restricciones, tal como se determina en 

http://www.iadb.org/procurement
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los instrumentos operativos regulares, como el plan de ejecución del proyecto, el 
plan financiero y el plan de adquisiciones. 

6.2 Sistemas de contabilidad e información. La contabilidad del proyecto se llevará 
a cabo aplicando el sistema de gestión financiera del Gobierno de Belize, Smart 
Stream (SS), de conformidad con las normas internacionales financieras y de 
presentación de informes y las normas internacionales de contabilidad del sector 
público, cuando proceda. Smart Stream se complementará con el uso de otro 
sistema contable apropiado como Quick Books para facilitar la presentación de 
informes en el marco del proyecto. Durante la ejecución del proyecto, el Banco 
hará un seguimiento del desempeño de Smart Stream y formulará una 
recomendación respecto de la necesidad de seguir usando un sistema contable 
paralelo. Se prevé que Smart Stream (i) facilitará el registro y la clasificación de 
todas las transacciones financieras, de acuerdo con la fuente de financiamiento y 
las categorías de inversión y (ii) suministrará información sobre la ejecución 
financiera del proyecto, tanto programada como efectiva, los compromisos 
asumidos en el marco del proyecto, el plan financiero a seis meses, los estados 
financieros, los informes de desempeño y cualquier otro informe que podría 
requerir el MNRI o el BID. 

6.3 Desembolsos y flujos de fondos. La SWaMA se encargará de presentar todas 
las solicitudes de desembolso al Banco. Los recursos del financiamiento del BID 
que se soliciten por adelantado se usarán para liquidar gastos elegibles previstos 
durante los próximos 180 días. Los fondos se depositarán en una cuenta especial, 
denominada en dólares de Belize (BZ$), que se creará exclusivamente para el 
programa en el Banco Central de Belize. 

6.4 Con arreglo al documento AB-2990, el desembolso de los fondos del Banco estará 
sujeto a los siguientes límites máximos: (i) hasta el 15% durante los primeros 
12 meses; (ii) hasta el 30% durante los primeros 24 meses, y (iii) hasta el 50% 
durante los primeros 36 meses. Todos esos períodos se contarán a partir del 
momento en que el Directorio Ejecutivo apruebe la operación de préstamo. Dichos 
límites pueden dejar de ser aplicables en la medida en que los requisitos 
enunciados en la política del Banco sobre tales límites se hayan cumplido, 
siempre que el prestatario haya recibido una notificación por escrito al respecto. 

6.5 Para justificar las solicitudes de desembolso, la SWaMA deberá mantener la 
documentación adecuada y original: recibos contables, facturas canceladas, 
recibos de pago, contratos de empleo, certificados de pago de derechos de 
aduaneros, certificados de obras, documentos de embarque, descarga y 
almacenamiento, informes sobre bienes/servicios recibidos y cualquier otro 
documento justificativo de pago aceptable para el Banco. 

6.6 La SWaMA se compromete a mantener un riguroso control sobre el uso dado a 
los anticipos de fondos para poder verificar y conciliar fácilmente los saldos entre 
los registros del ejecutor y los del Banco (informe de LMS1). 

6.7 Por cada nuevo anticipo de fondos, la SWaMA justificará por lo menos el 80% de 
los anticipos acumulados que ya se hayan recibido. En general, los anticipos 
abarcarán un período de no más de 180 días. 

6.8 Para solicitar desembolsos del Banco, el organismo ejecutor presentará los 
siguientes formularios y documentos justificativos: 
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Gráfico 2 – Formularios y documentos justificativos 

Tipo de desembolso Formularios obligatorios 
Formularios 

opcionales/información que 
puede solicitar el Banco 

Anticipo 
Solicitud de desembolso 
Plan financiero 
Lista de compromisos 

 
Informes de avance 
físico/financiero 

Reembolsos de pagos 
efectuados 

Solicitud de desembolso 
Situación de ejecución del 
proyecto 
Declaración de gastos 
 

Lista de compromisos 
Informes de avance 
físico/financiero 

Pago directo al proveedor 
Solicitud de desembolso 
Documentación justificativa 
aceptable 

Lista de compromisos 
Informes de avance 
físico/financiero 

 

6.9 En general, la documentación justificativa de los anticipos y el reembolso de pagos 
efectuados se conservará en la oficina de la SWaMA. La documentación 
justificativa original de los pagos directos se remitirá al Banco para su tramitación. 
El Banco podrá realizar una revisión ex post de los documentos justificativos de 
desembolso. Esas revisiones no suponen una aprobación automática del total de 
gastos, en función de las muestras revisadas. 

6.10 Control y auditoría internos. La SWaMA asumirá la responsabilidad de diseñar y 
aplicar un sólido sistema de control interno del proyecto. El sistema que se 
establezca deberá ofrecer un aseguramiento razonable de que los fondos del 
proyecto se hayan utilizado para los fines previstos. 

6.11 Control externo y presentación de informes. En cada ejercicio fiscal durante la 
ejecución del proyecto, la SWaMA se encargará de preparar informes financieros 
semestrales del proyecto, estados financieros anuales auditados y un estado 
financiero final auditado al final del proyecto. Los estados financieros serán 
auditados por una empresa independiente de contadores públicos aceptable para 
el Banco. La empresa que se contrate para auditar el programa se seleccionará 
conforme a los procedimientos del Banco que se especifican en el 
documento AF-200. 

6.12 Plan de supervisión financiera. La supervisión financiera se realizará teniendo 
en cuenta las evaluaciones inicial y posterior de riesgos que se lleven a cabo para 
la SWaMA. Las visitas de inspección financiera, contable e institucional se 
realizarán de forma anual abarcando lo siguiente: (i) la revisión de la conciliación y 
la documentación justificativa de los anticipos de fondos y comprobantes; (ii) el 
cumplimiento de los procedimientos, y (ii) la revisión ex post de los desembolsos. 

6.13 Mecanismo de ejecución. La SWaMA, con el apoyo del MNRI, se encargará de 
implementar y administrar todos los componentes del préstamo, lo cual incluye la 
supervisión, los desembolsos y toda la presentación de informes al Banco. A tal 
efecto, se celebrará un acuerdo entre el prestatario y la SWaMA en virtud del cual 
esta última asumirá las obligaciones relativas a la ejecución del proyecto. La 
SWaMA, a nivel operativo, consta de un director, un especialista financiero, un 
ingeniero de desechos sólidos, un oficial senior de desechos sólidos, un oficial 
junior de desechos sólidos, un oficial de comunicación social y un asistente de 
proyectos. Durante la ejecución del proyecto se reforzará este equipo con la 
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contratación de un oficial de adquisiciones, un oficial de contabilidad y dos 
oficiales de desechos sólidos. 

6.14 Cuenta designada. El programa tendrá una cuenta designada en el Banco 
Central de Belize. La SWaMA efectuará los pagos de las operaciones diarias con 
los recursos de la cuenta del MNRI (fondo consolidado), y tras presentar un 
memorando al Ministerio de Finanzas y Desarrollo Económico (MFED), los fondos 
se reembolsarán al fondo consolidado con recursos de la cuenta del Banco 
Central creada para el programa. 

 



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 
 
 
 
 

PROYECTO DE RESOLUCIÓN DE-__/16 
 
 
 

Belice. Préstamo ____/OC-BL a Belice 
Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos II 

 
 
 

El Directorio Ejecutivo 
 
RESUELVE: 
 

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en 
nombre y representación del Banco proceda a formalizar el contrato o contratos que sean 
necesarios con Belice, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar 
en la ejecución del Proyecto de Manejo de Desechos Sólidos II. Dicho financiamiento será 
hasta por la suma de US$10.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario 
del Banco, y se sujetará a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones 
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo. 
 
 
 

(Aprobada el __ de _________ de 2016) 
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