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Andlisis del Proceso Licitatorio HTA-A-RP-01-0081-1, realizado por Aguas Nacionales — Empresas
Publicas de Medellin (AN/EPM), con la finalidad de poder ser reconocido para financiacion con
recursos de la operacion.

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2.

1.38.

El 25 de marzo de 2009 (Resolucién DE-9/09), se firma el contrato de Préstamo 2120/0C-CO, CO-L1034:
Programa de Saneamiento del Rio Medellin — Segunda Etapa, con Empresas Publicas de Medellin (EPM) para
el financiamiento de la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bello (PTAR Bello)l,
con la cual se lograra alcanzar el tratamiento del 95% de las aguas residuales de la ciudad de Medellin y area
metropolitana; y el fortalecimiento del desarrollo institucional de la empresa, con la implementacion Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en el Grupo Empresarial de EPM.

En el afio de 2011, se contraté la construccién de la PTAR de Bello. En la concepcion del proyecto y
recomendacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), se establecid que la disposicion de los biosélidos
resultante de la depuracién de las aguas residuales tratadas en planta, se llevaria a cabo mediante un proceso
de compostajez, con el cual se garantizaria que el producto (biosélido compostado) alcance las condiciones
fisicoquimicas y microbiolégicas exigidas por la legislacién colombiana. La Resoluciéon Metropolitana 523 del 8
de mayo 2009, otorgé la Licencia Ambiental para la PTAR Bello y en el Articulo16° aprobd el compostaje como
tratamiento para los biosélidos.

Al fin de optimizar la estabilizacién y deshidratacion del biosélido®, y obtener un mejor producto que el
compostaje, EPM mediante estudios concluyo que el secado térmico con cogeneracion, mediante una turbina a
gas, seria una alternativa mas adecuada, logrando como beneficios:

- Reduccion del volumen de biosdlidos a disponer, de 390 Ton/dia que se trataran (300 ton/dia de la PTAR
Bello y 90 ton/dia de la PTAR San Fernando), a 126 Ton/dia por disponer por fuera de la planta.

i) PTAR Bello capacidad de 5 m*/s, horizonte 2020, tratamiento secundario mediante lodos activados; ii) Construccién interceptor Norte del Rio
Medellin y conexiones, se extendera en aproximadamente 7.7 km, didmetro interno entre 1.8 my 2.4 m.

2 Proceso biolégico controlado de transformacién y valorizacién de substratos organicos en un producto estabilizado, higienizado, parecido a tierra
vegetal y rico en sustancias himicas.

% La alternativa de compostaje presenta un limitante de importante para su implementacion, requiere un volumen considerable de materia organica
como material de enmienda, el cual no se encuentra facilmente disponible en las cantidades requeridas, lo que podria generar problemas
operativos en la planta.

Carrera7 No. 71 - 21, Torre B, Piso 19 - www.iadb.org
PBX.:32570 00 - FAX: 32570 50 - Bogota, D.C., Colombia


http://www.iadb.org/

El biosélido para disposicion final pasara de un 30% de sequedad a un 90%, sera un producto de mayor
higiene, de poco olor, que se puede almacenar, facil de transportar y adecuado para cualquiera de los
métodos de procesamiento disponible.

Eliminacién de gérmenes patdégenos (Coliformes fecales, salmonella, huevos de helmintos) para obtener
un producto final higiénicamente inofensivo y Util para uso y/o disposicién final de conformidad con la
normatividad ambiental (Decreto 1287 de 2014).

Obtencion de un producto final de olor no ofensivo (comparable con olor a tierra) y en cumplimiento de la
normatividad ambiental (Resolucion 1541 de 2013).

Posibilidades de uso y/o disposicion final del biosélido: ElI material seco se puede utilizar como
combustible sélido, fertilizante o en cualquiera de las alternativas presentadas en el Articulo 8 del Decreto
1287 de 2014 de acuerdo con su categoria y clasificacion.

2. SOLICITUD DE AGUAS NACIONALES — EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN

2.1. Mediante oficio 201530148099 del 02 de diciembre de 2015, AN/EPM solicité6 al Banco considerar que con
recursos del préstamo se financie el proceso licitatorio HTA-A-RP-01-0081-1, realizado por AN/EPM
utiizando un método de licitacion publica internacionalmente conocido como “Licitacion con dialogo
competitivo4” y que EPM denomina en este caso “Solicitud de oferta no vinculante”, que tiene como objeto el
disefio, construccién de obras civiles, fabricacién, suministro, montaje, pruebas en campo, puesta en marcha
y operacion de una planta de tratamiento de biosdlidos mediante secado térmico, en la planta de tratamiento
de aguas residuales Bello (PTAR Bello), con modalidad “Llave en Mano”

2.2. Mediante convocatoria HTA-A-RP-01-0081-1A, AN/EPM ha llevado a cabo el proceso de selecciéon vy
contratacion para la construccion de la Planta de Secado Térmico de los biosolidos producidos en el proceso
de depuracién en la PTAR Bello (la planta igualmente tratara los biosélidos de la PTAR de San Fernando,
financiada con recurso del BID).

PROYECTO: CO-L1034, Programa de Saneamiento del Rio Medellin — Segunda Etapa
CONTRATO DE PRESTAMO No. 2120/0C-CO

Plan de Adquisiciones

Categoria y Descripcion del Costo Estimado| oo Normativa Método Revision Financiamiento
Contrato de Adquisicion Millones de USS P Adquisicion | (Ex-ante ¢ Ex-post)

1. INGENIERIA Y ADMINISTRACION 13.83
1.2 Interventoria 9.40
1.2.1 Interventoria a la construccidn de las obras de la . )
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Bello 717 Consufioria | Prestatario B B 100.0%
1.2.2 Interventoria al disefio y construccidn de las obras 138 Consultoria  Prestatario B R 100.0%
del Interceptor Norte
1.2.4 Interventoria de la Planta de Manejo de Biosdlidos 085 Consultoria  Prestatario - - 100.0%
1.3 Asesorias 442
1.3.1 Asesorias a la Empresa durante la construccidn de
las obras de la Planta de Tratamiento de Aguas 442 Consultoria  Prestatario - - 100.0%
Residuales Bello
2. COSTOS DIRECTOS 501.47
2.1 Planta de Tratamiento de Aguas Residual 425.83

2.1.1 Construccidn de |as obras de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Bello y 409.62 Obra Banco LPI Ex-ante 9216% 7.84%
arrangue de la PTAR.

2.1.2 Disefio y Construccian de |a Planta de Manejo de

— 16.21 Obra Prestatario = = 100.0%
Biosdlidos

2.3. La obra de la cual AN/EPM esta solicitando al BID la financiacion con recursos del préstamo 2120/CO-CO, se
considerd en el disefio financiarla con la operacion y posteriormente al arranque del programa llevarla a cabo
como contrapartida, como se puede observar en el cuadro anterior®. El proceso seguido por la empresa se

4 En la literatura anglosajona este método se conoce como “Competitive dialogue bidding” y es utilizado desde hace mucho tiempo por parte de
Agencias de compras y contrataciones de varios paises europeos y no europeos.

® Esta adquisicion desde la aprobacién del préstamo, ha sido parte del plan de adquisiciones asi como del plan de re-elaborado a la entrada en
vigencia del contrato de préstamo.



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

trata de un llamado privado con un método de convocatoria similar a la Licitacion Internacional Limitada (LIL)
prevista en las Politicas del Banco en materia de adquisiciones (GN-2349-9, parrafo 3.2)°.

AN/EPM dada la normatividad establecida en el pais y sobre la cual opera, utiliza un régimen de derecho
privado para sus compras y contrataciones, siendo esta una Empresa de Servicios Publicos (ESP) integrada
bajo la figura de Empresa Industria y Comercial del Estado (EIC), de propiedad del Municipio de Medellin, las
actividades de la empresa son regidas por la Ley 142 de 1994 y Ley 143 de 1994, que en materia de
contratacion establece: “ARTICULO 31. REGIMEN DE LA CONTRATACION. Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley (Ley 142 de 1994) no
estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, salvo
en lo que la presente ley disponga otra cosa”; y en el “ARTICULO 32. REGIMEN DE DERECHO PRIVADO
PARA LOS ACTOS DE LAS EMPRESAS. Salvo en cuanto la Constitucion Politica o esta ley dispongan
expresamente lo contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como
los requeridos para la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de
ellas, en lo no dispuesto en esta ley (Ley 142 de 1994), se regiran exclusivamente por las reglas del derecho
privado”.

Por lo anterior, la eventual validacion del procesos licitatorio utilizado por AN/EPM, seria de un proceso con
régimen privado bajo normas especificas del ente comprador (ESTATUTO DE CONTRATACION DE AGUAS
NACIONALES EPM SA ESP, Anexo I) y no de un proceso al amparo de las normas de compras y
contrataciones estales segun ley de Colombia (Ley 80 y derivadas)7. El Estatuto de Contratacion
mencionado, es un documento adecuado para la tramitacion de procesos de adquisiciones de obras, bienes
y servicios considerando principios de economia, eficiencia y observancia de la imparcialidad y de la
transparencia. El Estatuto contempla disposiciones precisas que no inducen a interpretaciones o a
selecciones y adjudicaciones no justificadas.

El registro en América Latina (AmLat) de este tipo de plantas es muy limitado y, de la revisién realizada por
AN/EPM, solo en Brasil existe una de caracteristicas similares para el manejo de biosélidos con tecnologia
de secado térmico de lodos; como tal:

No hay conocimiento técnico operativo en la construccién de semejante planta en AmLat, bajo los
requerimientos necesarios para la PTAR de Bello (5.0 m*/seqg).

- AN/EPM no posee ingenieria de este tipo, ni previa experiencia para el desarrollo de proyectos con ésta
tecnologia.

- AN/EPM ha definido los productos finales esperados y sobre la base a esto intuir una solucién, en funcion
del desarrollo tecnoldgico que sobre la materia se ha realizado.

Sobre la base de esta solucion (disefio preliminar a nivel de factibilidad) AN/EPM procedié a buscar y
contactar las posibles compafias que podrian llevar a cabo el proyecto de Secado Térmico para el
manejo de biosélidos en la PTAR de Bello.

AN/EPM, sobre la base de las consideraciones del punto anterior, opté para la determinacion de la mejor
oferta utilizar una metodologia conocida como “Licitacion con dialogo competitivo” y que AN/EPM llama en
esta oportunidad “Solicitud de oferta no vinculante®. Este método ha sido utilizado por EPM con éxito en
otras oportunidades desde el afio 2011: 38 llamados; monto total adjudicado aproximadamente de
USD$101.5 millones (llamados desde USD$90 mil a USD$13.0 millones con un gran niamero de oferentes y
de mdltiples paises, Anexo Il). En este sentido, se puede indicar que:

® La licitacién internacional limitada (LIL) es esencialmente una LPI convocada mediante invitacién directa y sin anuncio pablico. La LIL puede ser
un método adecuado de contratacién en los casos en que (a) haya solamente un nimero reducido de proveedores, o (b) haya otras razones
excepcionales que puedan justificar el empleo cabal de procedimientos distintos de los de una LPI. En la LIL, los Prestatarios deben solicitar la
presentacion de ofertas de una lista de posibles proveedores que sea suficientemente amplia para asegurar precios competitivos. En los casos en
que haya sélo un nimero limitado de proveedores, la lista debe incluirlos a todos. En los casos de LIL, las preferencias nacionales no aplican. Salvo
en lo relativo a anuncios y preferencias requeridas en una LPI, en este método aplican todas las reglas de la LPI, incluida la publicacién de la
adjudicacion del Contrato, tal como se indica en el parrafo 2.60 del GN-2349-9

" El sistema de compras y contrataciones estales de Colombia no ha sido todavia objeto de evaluacién por parte del Banco. Se espera que con la
vigencia del nuevo sistema de evaluacion MAPS4 de OECD/DAG se pueda acordar con las autoridades locales este paso ;

8 Se trata de una metodologia en la que el contratante solicita al mercado la mejor oferta de la cual conoce solo parcialmente la tipologia de
ingenieria necesaria, pero tiene relativamente claro el producto final y los resultados esperados. La ventaja de este sistema licitatorio es que el
contratante, dada la peculiaridad del producto final, puede conversar los aspectos técnicos relevantes en varias etapas con varios oferentes, de
estas sesiones surgen las ofertas finales. Todo viene registrado en reportes bipartidos que hacen parte del reporte final de adjudicacion, sujeto a
auditoria de los entes de control internos y externos.



- En método utilizado es conocido, tiene aceptacion y es considerado entre las practicas licitatorias
utilizadas. Se trata de una metodologia ya en uso desde hace varios afios por las Agencias de compras y
contrataciones estales de muchos paises (UK, Nueva Zelandia, Canada, Espafia, Holanda, entre otros),
ademas de ser indicada por la UE, mediante su Directiva 2004/18/EC, como método de seleccion y
contratacion a aplicarse, cuando se amerite; finalmente, desde junio del 2015, el Banco Mundial indica la
licitacion con dialogo competitivo como una practica a seguir en materia de adquisiciones9

- El método es recomendado para proyectos de infraestructuras complejos de los cuales el contratante
tiene la capacidad de definir sus requerimientos técnicos pero, por la tipologia de tecnologia a
implementar, no quiere o no puede definir/identificar la solucion éptima presente en el mercado. Se trata
de un proceso complejo que por lo general tiene un plazo de ejecucién bastante extenso (la literatura
prevé alrededor de 80 semanas para llegar a la adjudicacién). La idea del procesos es que mediante
rondas sucesivas de dialogo con los potenciales oferentes, previamente seleccionados con base su
experiencia, se logren desarrollar propuestas que sean técnicamente y econémicamente viables vs las
necesidades identificadas, para asi llegar a las ofertas finales.

- AN/EPM lo ha utilizado en el pasado con éxito y posee la metodologia necesaria para llevarlo adelante.
Para llevar adelante este método se necesita de un Organismo Ejecutor (OE) muy bien estructurado
desde el punto de vista del gerenciamiento de los procesos de adquisiciones, con funciones segregadas,
un elevado conocimiento técnico del objeto de licitacion asi como un alto estandar ético en el manejo de
las distintas etapas del proceso, acompafiado por un estricto control interno, cosa que AN/EPM ha
demostrado en el pasado; el nimero de empresas de distintos paises de afuera de AmLat que participan
a este tipo de llamado, y que han participado en esta oportunidad, de alguna forma subraya la confianza
gue el mercado tiene sea en el método, que sobretodo en la forma con la cual AN/EPM lo aplica.

3. PROCESO DE ADQUISICIONES SEGUIDO POR AN/EPM PARA LA CONTRATACION DE LA PLANTA DE
SECADO TERMICO

l1I-1 IDENTIFICACION DEL MERCADO Y PUBLICIDAD

1. AN/EPM, como resultado del informe de disefio preliminar, procedié a identificar y a contactar las posibles
compafiias que podrian llevar a cabo el proyecto de Secado Térmico de los biosdlidos producidos en la PTAR
de Bello mediante el disefio y la construccion de la Planta de Secado Térmico.

2. Las firmas potencialmente interesadas, identificadas mediante una investigacion de mercado realizada por
AN/EPM, han sido contactadas mediante un llamado privado similar a la Licitacién Internacional Limitada (LIL)
prevista en las Politicas del Banco en materia de adquisiciones (GN-2349-9, parrafo 3.2).

3. Se identificaron 17 empresas de 10 paises, todos miembros del Banco, de Asia, Europa mas EEUU (Anexo

).
-2 PLIEGO

4. Se ha utilizado un pliego denominado “Condiciones de solicitud de oferta no vinculante” (Anexo IV); este
resulta ser consono a la metodologia a aplicarse; no introduce restricciones de participacion y otorga la
suficiente libertad al ente contratante para poder realizar las distintas fases de verificacién y negociacién con
los oferentes.

5. El pliego fue proporcionado a las 17 firmas en fecha del 27 de febrero de 2015.

Este fue objeto de sucesiva analisis por parte de los potenciales oferentes durante la visita a las instalaciones
fisicas del proyecto, que estas realizaron en fecha del 10 de marzo de 2015, durante la cual fueron informados
sobre las generalidades del proceso y para solucionar inquietudes generales.

l1I-3 CALIFICACION DE LOS ASPECTOS DE EXPERIENCIA

7. Una vez individuadas las 17 firmas especializadas, AN/EPM, dada la complejidad de la tecnologia y la relativa
escaza informacion disponible de esta, siguiendo lo previsto por la modalidad de seleccién ha iniciado un

® The World Bank, PROCUREMENT IN WORLD BANK INVESTMENT PROJECT FINANCING, PHASE II: THE NEW PROCUREMENT
FRAMEWORK, The Vision: “Procurement in Investment Project Financing supports clients to achieve value for money with integrity in delivering
sustainable development” June 11, 2015, C. Procurement Regulation for Borrowers, 21. Regulations contain Management's requirements for all
those carrying out the procurement of goods, works, and consulting and non-consulting services under IPF operations



proceso iterativo de recibo y solicitud de informacién por parte de la firmas identificadas con la finalidad de
poder llegar a los potenciales oferentes que cumplan con los certificados de calidad y experiencia de acuerdo
a lo solicitado.

Analizando los aspectos de experiencias de las firmas especializadas identificadas versus lo inicialmente
pedido por AN/EPM, esta ultima identificé solo cuatro firmas como posibles oferentes. Por lo tanto, con el
proposito de ampliar el nimero de participantes y promover una competencia mas diversa y equilibrada,
AN/EPM decidio de modificar la exigencia del certificado de experiencia de 12 TonH,O/hora a 8 TonH,O/hora
(oficialmente a partir de la Adenda No. 1, la modificacidon no afecta sustancialmente a la oferta), con lo que
finalmente se logré identificar ocho posibles oferentes de las 17 firmas especializadas:

Tabla 1 - Lista de posibles Oferentes invitados al proceso licitatorio

Compafiia Pais Posible tecnologia de secado a ser ofrecida
Andritz Austria Lecho fluidizado

Buss-SMS-Canzler Alemania Secador de banda

Haarslev Dinamarca Secador de banda

Huber Alemania Secador de banda

STC (Aqualogy) Espafa Secador de banda

Sulzle Klein Alemania Secador de banda

Thermo System Alemania Secador de banda

Waterleau Bélgica Secador de banda vertical

lI-4 REUNION PREVIA A LA PRESENTACION DE OFERTAS

9.

10.

Identificados los posibles oferentes, AN/EPM decide realizar una presentacion general del proyecto en las
instalaciones de la PTAR Bello el dia 10 de marzo de 2015, con el propdsito de conocer las principales
inquietudes de cada participante antes de la entrega de su oferta, explicar las especificaciones técnicas y
contractuales del proyecto (enviadas previamente para revision de los Oferentes) y propiciar un espacio
abierto en el cual pudiesen conocer potenciales socios de las especialidades complementarias.

Durante la presentacién se contd con la presencia de personal de siete de las ocho compafiias invitadas; la
Unica compafiia ausente correspondié a Sulzle Klein, quien previamente (06 de marzo de 2015) informé sobre
su intencion de participar Gnicamente como proveedor de equipos y no como contratista de la solucion llave
en mano de acuerdo a lo solicitado.

[1I-5 PEDIDO DE OFERTAS

11.
12.

13.

14.

15.

El plazo de entrega de ofertas de las 8 firmas fue fijado en el 8 de abril de 2015;

A pedido de los oferentes AN/EPM concede ampliar el plazo ultimo de entrega hasta el dia 11 de mayo de
2015;

Los posibles oferentes durante todo el periodo tuvieron la posibilidad de pedir aclaraciones; en total se
recibieron 11 consultas que generaron 4 comunicados de aclaracion

El dia 11 de mayo de 2015 se recibieron cuatro ofertas:

Tabla 2 - Oferentes que presentaron oferta

Compaifiia Pais Tecnologia de secado ofrecida
Andritz Austria Lecho fluidizado

Haarslev Dinamarca Secador de banda

Huber Alemania Secador de banda

STC (Aqualogy) Espafia Secador de banda

Recibidas las ofertas, AN/EPM procedio a realizar su revision técnica general con el objetivo de conocer si las
mismas cumplirian o0 no con las especificaciones técnicas prestablecidas.



16. Como resultado se encontré que las ofertas de los siguientes grupos cumplian sustancialmente con lo
especificado:

a. Consorcio Huber/Schrader Camargo (en adelante Huber) y
b. Union Temporal Haarslev/iConinsa Ramon H (en adelante Haarslev)

17. El desarrollo del proceso es resumido en un documento de AN/EPM (Anexo V)

l1I-6 REUNIONES DE ENTENDIMIENTO TECNICO

18. El procesos de “Solicitud de oferta no vinculante” prevé, dada la confidencialidad que las empresas prefieren
tener acerca de su tecnologia, una serie de reuniones de entendimiento técnico durante las cuales las partes
afinan el pedido y la oferta desde el punto de vista técnico con la finalidad de obtenerla mejor tecnologia
posible;

19. 30 junio — 03 de julio de 2015, se dio una primera ronda de reunién de entendimiento técnico con los
Oferentes precalificados Haarslev y Huber (en reuniones separadas), quienes tuvieron el derecho de ir
acompafiados con sus compafieros de consorcio o unién temporal asi como con sus respectivos proveedores
gue consideraran éstos relevantes,

20. 19y 20 de agosto de 2015 segunda reunién con los dos oferentes con una duracién de 2 dias (en total 1 dia
por Oferente) (Anexo VI 'y Anexo VII).

[1I-7 EVALUACION Y ADJUDICACION

21. AN/EMP realiz6 la comparacién de las ofertas técnicas segun oferente comparando el alcance y parametros
de desemperio ofrecidos con respecto a lo solicitado en las especificaciones técnicas. Debido a la cantidad de
informacion resultado del analisis comparativo, se elaboré el documento “Comparacion Oferta Técnica Huber
y Haarslev”, el cual organiza y resume los comentarios principales identificados en ambas ofertas técnicas
(Anexo VII).

22. Entendimiento técnico: De acuerdo con la evaluacién realizada por AN/EPM, el entendimiento técnico
general demostrado por Haarslev era superior al presentado por Huber. Esto segin AN/EPM se evidencia en
la calidad de la informacion suministrada y la fluidez técnica de sus interlocutores durante las reuniones de
entendimiento técnico. El resultado final del analisis técnico indica que:

a. Ambas ofertas cumplen sustancialmente en los aspectos técnicos con lo solicitado.

b. Ambos oferentes no presentan objecion en cuanto al plazo esperado de construccion y puesta en
marcha del proyecto. Huber requiere de 23,5 meses, mientras que Haarslev 22 meses (en ambos
casos sin incluir etapa de operacion y mantenimiento).

23. Oferta econdmicas: segun los informes de AN/EPM las ofertas econdmicas de los dos grupos de firmas son
las siguientes (valor aproximado segun rateo cambiario que se aplique):

a. Haarslev USD$46,458,352
b. Huber USD$50,164,874

24. Andlisis financiero: si bien para los requisitos de participacion no se establecieron indicadores financieros
minimos, si se pidi6 a los oferentes adjuntar a sus propuestas los estados financieros de las firmas
participantes, con el fin de determinar la situacion financiera de los oferentes y con ello su capacidad de
ejecucion de la obra. Los indicadores'® y su cumplimiento fueron analizados por la Direccion Analisis
Financiero de AN/EPM. De acuerdo a la revisién de los documentos de oferta, resulta que:

a. La oferta de la Union Temporal “Planta Biosdlidos PTAR Bello” conformada por HAARSLEV
INDUSTRIES - CONINSA RAMON H es considerada no elegible. Los indicadores indican para el afio
2014:

% Generalmente se establece como Indicador de Liquidez (Activo Corriente / Pasivo Corriente) que sea mayo o igual a uno; Endeudamiento (Pasivo
Total / Activo Total) menor de 0.80; y Capital de Trabajo (Activos Corrientes — Pasivos Corrientes) en funcién del valor de la inversion, que permita
adelantar la obra y tener recursos para el desarrollo de la misma.



i. Capital de trabajo negativo USD$-2.911.989
ii. Endeudamiento para el 2014 fue del 94% y

iii. Indice de liquidez de 0.63 (Activo Corriente USD$4.917.837, Pasivo Corriente
USD$7.829.826);

Este comportamiento negativo se evidencia ya desde el afio 2013
i. Capital de trabajo negativo USD$-2.257.975

i. Indice de liquidez de 0.57 (Activo Corriente USD$2.958.868, Pasivo Corriente
USD$5.216.843);

Teniendo en cuenta estos indicadores y los porcentajes de participacion, la Unién Temporal no
cumpliria con los indicadores financieros que el grupo empresarial AN/EPM tiene establecidos para
ser una oferta elegible

La oferta del Consorcio HUBER-SCHRADER es elegible y sus indicadores financieros indican para el
afo 2014:

i. Capital de trabajo USD$7.872.221
ii. Endeudamiento para el 2014 fue del 40% y

ii. Indice de liquidez de 1.62 (Activo Corriente USD$20.539.437, Pasivo Corriente
USD$12.667.216);

Este comportamiento se evidencia ya desde el afio 2013
i. Capital de trabajo USD$18.916.107
ii. Endeudamiento 40% vy

iii. Indice de liquidez de 1.51 (Activo Corriente USD$55.836.605, Pasivo Corriente
USD$36.920.498);

25. Propuesta de adjudicacion de AN/EPM: Finalizando las etapas del proceso, AN/EPM indica que la oferta
gue cumple con los requisitos de la Solicitud de oferta no vinculante para la planta de secado térmico y que
posee la capacidad financiera es el Consorcio HUBER-SCHRADER

4. ANALISIS DEL PROCESO ADELANTADO POR AN/EPM

4.1. Sobre la base de la documentacion analizada, se han verificado los aspectos salientes del proceso HTA-A-
RP-01-0081-1A que tiene como objeto el disefio, construccién de obras civiles, fabricacién, suministro,
montaje, pruebas en campo, puesta en marcha y operacion de una planta de tratamiento de biosélidos
mediante secado térmico, en la planta de tratamiento de aguas residuales Bello (PTAR Bello), con modalidad
“Llave en Mano”. De lo que se ha podido verificar:

a)

b)

<)
d)

AN/EPM, dada la especificidad de la planta y de la oferta internacional, ha utilizado un llamado
denominado “Solicitud de oferta no vinculante”.

Se trata de un proceso aceptado por el mercado y utilizado por muchas Agencias de compras y
contrataciones estales (sobre todo en el caso de bienes y obras que tienen particularidades no
frecuentes en el mercado). Los oferentes y el contratante - durante el proceso - tienen varias rondas de
comunicaciones mediante las cuales logran aclarar los aspectos técnicos y las expectativas del
contratante vs. su necesidad; el llamado a las firmas que por experiencia y tecnologia ofrecida son
identificadas como las més responsivas al objeto de licitacion se genera partiendo desde estas rondas.

El pliego utilizado es acorde al objetivo y al método y no restringe la participacion de oferentes.

En el caso de la planta en objeto, AN/JEPM logra identificar 17 principales actores en el mercado
especifico; el hecho que 17 grandes firmas de 10 paises distintos (ninguna de AmLat, lo cual nos indica
la falta de tecnologia en el continente ademés de la especificidad de la misma) acepten de participar a



e)

f)

g)

h)

K)

n)

una “Solicitud de oferta no vinculante”, nos ratifica de un lado que el método de seleccion es noto y de
aplicacién comuan y del otro, la confianza que el mercado internacional le tiene en AN/EPM sea en el
manejo de la metodologia que en la transparencia y debido proceso del mismo.

El proceso ha seguido una pauta de identificacion de los potenciales oferentes similar a la prevista en
las normas del Banco: se trata de un llamado mediante invitacién directa y sin anuncio publico a un
grupo consistente de firmas especializadas (17) de distintos paises (10) todos miembros del Banco (LIL
del Banco, ref. pie de pagina n° 5).

Se ha realizado una etapa de pre-calificacion de méritos de experiencia, seguido una etapa de invitacion
a presentar ofertas a 8 de las 17 firmas identificadas.

De estas 8, cuatro presentaron oferta técnica; en adelante se ha desarrollado una etapa de validacién
técnica de las ofertas recibidas, quedando como técnicamente consistentes 2 de 4 ofertas.

Dos oferentes, la Union Temporal “Planta Biosélidos PTAR Bello” conformada por HAARSLEV
INDUSTRIES - CONINSA RAMON H y el Consorcio HUBER-SCHRADER han presentado ofertas
econdmicas; la oferta del Consorcio HUBER-SCHRADER es considerada elegible tanto por la propuesta
técnica como capacidad financiera, los indicadores financieros de la Union Temporal “Planta Biosolidos
PTAR Bello”, no demuestran dicha capacidad.

Las pautas licitatorias seguidas refieren a una practica comercialmente aceptada por el mercado y
representan una forma eficiente para individuar el producto que mas se adhiere a las necesidades del
contratante, respetando los principios bésicos de la contratacion (.

Como tal, del analisis del proceso se puede decir que los principios rectores de la contratacién se han
respetados, entre otros: publicidad, debido proceso, economia, transparencia, competencia e igual
tratamiento de los oferentes, mismos que son similares a los contemplados en las Politicas del Banco en
materia de adquisiciones.

Desde el punto de vista del riesgo fiduciario que el proceso genera, dada la modalidad, secuencialidad y
difusion del proceso en todas sus etapas, recomendaciones y andlisis sucesivos que AN/EPM ha
realizado, no se identifican riesgos mayores de los cominmente aceptables derivados de una licitacion
internacional.

No hubo protestas por parte de los proponentes en ninguna de las etapas del proceso (“observaciones”
segun indicado en los reportes de EPM).

Se concuerda, sobre la base de los indicadores proporcionados por AN/EPM, con la apreciacion de
riesgo financiero que esta realiza y que es la base de la no elegibilidad de una de las dos ofertas
técnicamente responsivas;

El oferente propuesto para ser adjudicado es de nacionalidad de un pais miembro del Banco.

5. PROCEDIMIENTO A SEGUIR

5.1. La Politica OA-430, Tramite de Cambios Sustanciales a Operaciones Aprobadas por El Directorio Ejecutivo,
en el numeral B. Operaciones con Garantia Soberana, establece que los siguientes son cambios que tienen
caracter de sustanciales y fundamentales en toda operacion con garantia soberana, y que por lo tanto
requieren la aprobacion del Directorio Ejecutivo: Excepciones importantes a las politicas de adquisiciones,
como, por ejemplo, las siguientes: i) excepciones a la utilizacion de las politicas de adquisiciones del Banco,
en su totalidad; o ii) excepciones que supongan la utilizacion de métodos de adquisiciones no previstos en las
politicas de adquisiciones del Banco.

5.2.

Lo solicitado por AN/EPM, se enmarca en estas excepciones, de ahi que el procedimiento a seguir es el
siguiente:

a. Cambio sustancial y fundamental no es extenso, se denominara “modificaciéon” y no sera necesario

cumplir con todas las etapas del ciclo de proyecto (tampoco se requerira la preparacién de un perfil de
proyecto).

e La propuesta de modificacién de préstamo que se envia primero a QRR, luego a OPC por dos
dias y finalmente al directorio por procedimiento corto;

¢ Los documentos de la propuesta de modificacion incluiran:



Referencia a la solicitud del prestatario;

Descripcién del cambio propuesto;

Descripcién del estado actual del préstamo que se modificara;
Justificacién del cambio propuesto; y

Recomendacion del equipo de proyecto.

b. Tramite: El tramite y la documentacién seran coordinados entre el equipo de proyecto, LEG y VPS.

6. RECOMENDACION

6.1. Por lo que al proceso de seleccidn y contratacion concierne, reconociendo que AN/EPM ha seguido de forma
puntual lo establecido en la modalidad de seleccion utilizada y no identificandose riesgos fiduciarios
especificos o de entidad mayor a los de una LPI con normas del Banco, el resultado del proceso podria ser
sujeto a que eventualmente se reconozca con recursos de financiacién del préstamo 2120/0C-CO.

6.2. En la eventualidad que el contrato resultante del proceso de seleccion en objeto sea reconocido elegible por
el Banco como parte de la financiacion del préstamo 2120/0C-CO, este debera:

a) Utilizar el modelo de contrato en uso en el Banco para Licitacién Publica Internacional (LPI).

b)  Garantizar la suscripcién de las garantias y seguros accesorios tipicos de la normativa local y de lo
comunmente utilizado en los contratos de obras del Banco; finalmente.

c) Laeventual adjudicacion del contrato debera ser publicada en UNDBOnline.



