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WASHINGTON D.C., USA

Tengo el agrado de dirigirme a usted para hacer referencia a las medidas y
acciones que estan siendo adoptadas por el Gobierno del Presidente Horacio Cartes, en especial por
esta Cartera de Estado, para encarar con éxito el importante desafio que representa la ejecucion de los
planes de desarrollo proyectados. En este marco, se ha venido desarrollando con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el "Programa de Gestién de Inversion Publica”, el cual
comprende compromisos de transformaciones profundas tendientes a fortalecer nuestro sistema de
inversion publica. Las reformas que este Programa impulsa tienen como objetivo principal mejorar la
eficiencia en el financiamiento y la gestion de la inversion publica.

Se trata de un esfuerzo amplio para mejorar y consolidar nuestro incipiente
sistema de inversion publica mediante la adopcién de un conjunto de medidas de politica dirigidas a:
(i) fortalecer el marco estratégico, legal e institucional del Sistema Nacional de Inversion Publica; (ii)
mejorar la gestion de los programas y proyectos de inversion publica; y (iii) promover el uso de
medidas innovadoras para el financiamiento de la inversion publica.

La inversién publica tiene un papel central en el plan de Gobierno, en la
medida que los programas y proyectos de inversion publica son los medios fundamentales por los
cuales el Gobierno Nacional aborda los principales desafios de desarrollo del pais. Sin embargo, la
eficiencia de la inversién publica en Paraguay y su consecuente impacto econoémico y social, se
encuentra limitada, entre otros factores, por la incipiente y atn débil capacidad institucional del
Estado para gestionar con la eficiencia que anhelamos los proyectos de inversion piblica. Esta
falencia, evidenciada en sobrecostos, retrasos y baja realizacién presupuestaria en la ejecucion de los
proyectos, es un desafio urgente e importante que precisa de reformas profundas para su superacion.

En los ultimos afios, el Estado ha realizado importantes esfuerzos para mejorar
la gestion de la inversion publica; en este contexto, en el afio 2010 se establecieron los lineamientos
generales para el disefio y coordinaciéon de las politicas, normas y procedimientos para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). En 2011 se cred la Direccion del
Sistema de Inversién Publica (DSIP) como érgano rector encargado de la administracion del SNIP.
En 2012 se establecen los procedimientos y procesos del SNIP, asi como los roles institucionales de
la Secretaria Técnica de Planificacion (STP) y del Ministerio de Hacienda en el sistema. En el mismo
ano (2012) se cred un Fondo de Pre-inversion con el objetivo de financiar estudios de pre-inversion.
Sin embargo, a pesar de estos importantes avances, el SNIP-atn arrastra una serie de desafios
que no han sido suficientemente abordados. Entre ellos: (i) el débil marco estratégico, legal e
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institucional del SNIP; (ii) la limitada capacidad para la gestién de los proyectos de inversion
publica; y (iii) la falta de un marco normativo que permita utilizar medidas alternativas para el
financiamiento y gestion de proyectos de gran envergadura. La relevancia del tema para el desarrollo
econémico y social del pais justifica la definicion de un ambicioso programa de reformas como el
que se propone.

Es notable el consenso que el pais ha logrado en los ultimos afios acerca de la
imperiosa y urgente necesidad de mejorar significativamente la eficiencia y transparencia en el uso
de los recursos piiblicos, particularmente los destinados al financiamiento de proyectos de inversion.
Este consenso permite impulsar el disefio y ejecucion de este programa de reformas garantizando su
sostenibilidad en el tiempo. La estrategia de reformas propuesta por este programa, que el BID ha
apoyado en su disefio, apunta a abordar los problemas arriba senalados y se ordena en los siguientes
tres ejes fundamentales:

» Fortalecimiento del marco estratégico, legal e institucional del SNIP, con el propésito de
brindar herramientas para lograr la articulacion institucional del mismo y su consolidacion
mediante; (i) el desarrollo de un marco estratégico y normativo del SNIP; (ii) el
fortalecimiento de los procesos y herramientas de la DSIP como el ente rector del SNIP; y
(iii) el fortalecimiento de las capacidades de los cuadros técnicos del SNIP;

» Mejoramiento de las capacidades para la gestion de programas de inversion publica, a fin de
apoyar a las entidades que conforman el SNIP en mejorar su capacidad para gestionar
programas de inversion, a través de: (i) el fortalecimiento de la etapa de pre inversion; y (ii)
el mejoramiento de los procesos de programacion presupuestaria y la gestion fiduciaria; y.

» Desarrollo de medidas innovadoras para el financiamiento y la gestion de la inversion
publica. En este eje se promovera el uso de medidas innovadoras para mejorar el
financiamiento y la gestion de grandes proyectos de inversion publica.

En términos de condiciones macroecondmicas, el pais cuenta con una de las
economias mas dinamicas de la region y una sélida situacion macroecondmica, durante la ultima
década (2005-2014), el pais ha experimentado una ripida expansién econémica con una tasa de
crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) de 5%, superior al de décadas anteriores,
alcanzando un PIB per cépita de USS 4447 en 2014. La pobreza total se redujo de 41,2% (2007) a
22,6% (2014). Este periodo de crecimiento se ha caracterizado por una mayor estabilidad
macroecondmica con una inflacion estable de 6,2% promedio anual; solidez de las cuentas fiscales
con superavits consecutivos hasta el afio 2011 y déficits moderados a partir del afio 2012. Para
contener el posible crecimiento del déficit, en 2013 se promulgoé la Ley de Responsabilidad Fiscal
que establece un limite de déficit fiscal de 1,5% del PIB para la elaboracién del Presupuesto General
de la Nacion. El déficit fiscal en 2014 fue de 1.1% del PIB. Paraguay mantiene una solida posicion
externa con un nivel de reservas internacionales en torno a 22% del PIB, que representa el 180% de
la deuda externa, lo que permite afrontar sus obligaciones con solvencia.
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Se estima que la economia paraguaya seguiria creciendo en los proximos afios
por encima del promedio de la region; sin embargo, las perspectivas para 2015 y 2016 apuntan a
tasas de crecimiento mas moderadas, entre 3,7% y 4%, en un contexto regional menos favorable.
Este crecimiento se daria en un marco de estabilidad de precios. Para el afio 2015 se estima una tasa
de inflacion de 3,7%, nivel que se mantiene por debajo de la meta anual del Banco Central del
Paraguay, que es de 4,5%. La proyeccion para el 2016 es de una tasa de inflacion de 4,3% al fin del
afio. En cuanto a las perspectivas fiscales, el Ministerio de Hacienda proyecta un déficit fiscal a 2018
en el orden de 0,5% del PIB.

Pese al crecimiento sefialado, la posicién solida de las cuentas fiscales v el
manejo responsable de la macroeconomia, el Estado Paraguayo enfrenta alin importantes retos para
sustentar de manera més efectiva el proceso de crecimiento econdémico y desarrollo social. Frente a
un contexto internacional y regional de mediano plazo menos favorable que en afios anteriores, se
torna ain mas urgente adoptar medidas tendientes a superar las falencias que limitan la eficiencia en
la gestion de las inversiones publicas a fin de apuntalar el crecimiento de la economia, acelerar las
obras publicas necesarias para impulsar la productividad y mejorar el acceso y calidad de los
servicios sociales basicos con especial énfasis a los sectores méas vulnerables de la poblacién. En
particular, es prioritario impulsar las medidas contenidas en el programa tendientes al fortalecimiento
del sistema nacional de inversion y la formacion de los cuadros técnicos responsables por la
formulacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos de inversion publica.

Por todo lo expuesto, el Gobierno del Paraguay considera necesario y
pertinente contar con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, a través de un préstamo
basado en politica de hasta doscientos millones de délares de los Estados Unidos de América
(US$ 200.000.000.-), a ser desembolsados en dos tramos de cien millones de d6lares de los Estados
Unidos de América (US$ 100.000.000.-) cada uno, una vez verificado el cumplimiento de las
condiciones acordadas con el Banco.

A través de esta Carta de Politica, el Gobierno del Paraguay se compromete a
implementar las acciones descritas en la Matriz de Politica acordada con el Banco, en las siguientes
dimensiones: (i) mantenimiento de un marco macroeconémico estable; (ii) fortalecimiento del marco
estratégico, legal e institucional del SNIP; (iii) mejoramiento de las capacidades para la gestion de
programas de inversion publica; y (iv) desarrollo de medidas innovadoras para el financiamiento y la
gestion de la inversion publica.

Hago propicia esta oportunidad para
consideracion.
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