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RESUMEN DEL PROYECTO

BAHAMAS
PROGRAMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y JUSTICIA
(BH-L1033)
Términos y condiciones financieros
Facilidad de Financiamiento Flexible*
Prestatario: El Commonwealth de las Bahamas Periodo de amortizacion: 25 afios
(las Bahamas) Vida promedio ponderada
Organismo ejecutor: Ministerio de Seguridad original: 15,25 afios
Nacional Periodo de desembolso: 5 afios
Periodo de gracia: 5,5 afios
Monto 0 Comision de inspeccion y o
Fuente (millones de US$) o vigilancia:
BID (Capital S Basada en la tasa
Ordinario) 20 100 | Tasa de interés: LIBOR
Local: 0 0 Comision de crédito: fala
Dolar estadounidense
Total: 20 100 | Moneda de aprobacion: con cargo al Capital
Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto. El objetivo general es contribuir a la reduccién de la delincuencia y la violencia
(homicidios, robos a mano armada y violaciones) en las Bahamas. Los objetivos especificos son (i) mejorar
comportamientos para la resolucién no violenta de conflictos en Nueva Providencia; (ii) incrementar la
empleabilidad y el empleo de la poblacién de jovenes en riesgo en Nueva Providencia; (iii) fortalecer las
capacidades institucionales de los servicios de justicia, y (iv) reducir la tasa de reincidencia de las personas en el
sistema penitenciario.

Cléausulas contractuales especiales previas al primer desembolso: El prestatario debe presentar, a satisfaccion
del Banco, pruebas documentadas de (i) la creacion por el Ministerio de Seguridad Nacional de la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP) y la seleccion del administrador del proyecto, el especialista en adquisiciones, el
especialista financiero y el especialista en seguimiento y evaluacién; (ii) la aprobaciéon de un Manual de
Operaciones del Programa, con sus acuerdos de gestion fiduciaria y el plan de ejecucién del proyecto, y (iii) el
establecimiento de un Comité Coordinador del Programa, demostrando que este comité ya ha celebrado su
primera reunion (parrafo 3.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

El proyecto

califica como: SEQ[X] PTI [X] Sector [X] Geogréfico [X] % beneficiarios [ ]

(*) Conforme a las condiciones de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la
opciodn de solicitar modificaciones al calendario de amortizacion, asi como de las conversiones de monedas y de las tasas
de interés. El Banco, para considerar estas solicitudes, tendra en cuenta los aspectos operativos relacionados con la
gestion de riesgos.

(**) La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables
de la politica del Banco.
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I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacion

En afos recientes, uno de los principales obstaculos al desarrollo econémico de la
region del Caribe ha sido el persistente incremento de la incidencia de la
delincuencia y la violencia®. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) estima, en la edicion 2013 del Estudio mundial sobre el
homicidio, tasas de homicidio en el Caribe de alrededor de 20 por cada 100.000
habitantes®. EI Commonwealth de las Bahamas (las Bahamas) no ha escapado a
esta tendencia regional: los datos recopilados por la Policia Real de las Bahamas
confirman un incremento constante de los delitos mas violentos, concretamente
homicidios, robos a mano armada y violaciones.

La tasa de homicidios, por ejemplo, se duplicé con creces en el Gltimo decenio?®,
En 2013 era de 31,5 por cada 100.000 personas‘. En ese afio, una proporcion
considerable de victimas de homicidio correspondié a jovenes (37% de ellos
menores de 25 afos), varones (87%), cuya muerte fue causada por un arma de
fuego (82%) y por represalias (33%)°. Como se muestra en el Grafico 1, las
Bahamas presenta una tendencia preocupante en comparacién con otros paises del
Caribe, en los que las tasas de homicidio se mantienen estables o estan
descendiendo.

Asimismo, los incidentes de robo a mano armada aumentaron un 81% (de 199 en
2004 a 361 en 2013)° y las denuncias de violaciones se incrementaron en un
17% desde 2004, segun datos de la Policia. Los datos registrados en la Sala de
Urgencias muestran ademas que el nimero de casos de violaciones tratados solo
en el Hospital Princess Margaret (Nueva Providencia) era casi 1,5 veces mas alto
que los que se habian registrado a nivel nacional con la Policia, lo que indica que

Caribbean Human Development Report, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012.
Esta cifra es considerablemente més alta que el promedio mundial de 6,2 por cada 100.000 habitantes.

Véase, UNODC — GSH 2013.

Datos inéditos proporcionados por la Unidad de Investigacion y Planeacion de la Policia Real de las

Bahamas.

Cifra calculada empleando datos suministrados por la Unidad de Investigacion y Planeacion de la

Policia Real de las Bahamas y estimaciones demograficas de mediados de afio de la Division de
Poblacion del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas (2013).

Datos inéditos proporcionados por la Unidad de Investigacion y Planeacion de la Policia Real de las

Bahamas.

Datos inéditos proporcionados por la Policia Real de las Bahamas.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39640199
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el problema es probablemente mayor que el que se denuncia ante las autoridades
policiales’.

Esta situacion de inseguridad afecta principalmente a Nueva Providencia, donde
se encuentra la capital del pais (Nassau) y reside aproximadamente 70% de la
poblacién bahamesa® y donde tuvieron lugar 86% de los homicidios y 79% de las
denuncias de violacion en los ultimos cinco afios. Las tasas de delincuencia
observadas en esta zona relativamente pequefia (21,1 millas por 6,8 millas)
exceden notablemente las que se registran en otras islas pobladas y mas grandes
del pais. En el siguiente cuadro se presentan las tasas de delincuencia de Nueva
Providencia comparadas con la isla que ocupa el segundo lugar en nimero de
habitantes del pais (Gran Bahama):

Cuadro 1. Tasas de delincuencia y violencia por cada 100.000 personas

Delincuencia y violencia Unidad 2011 2012 2013
Homicidios Gran Bahama Tasa 17,3 21,0 12,7
Nueva 442 37,0 441
Providencia
Robos a Gran Bahama Tasa 156,0 186,8 139,6
mano armada | Nueva 507,3 529,4 511,4
Providencia
Violaciones Gran Bahama Tasa 15,4 22,9 22,6
Nueva 33,7 30,6 34,6
Providencia

Problema abordado y factores causales. El problema general que abordara este
programa es el de altas tasas de delincuencia y violencia (homicidios, robos a
mano armada y violaciones) que se observan en las Bahamas. Para ello, el
programa se centrara en cuatro problemas especificos: (i) uso de la violencia para
resolver conflictos en Nueva Providencia; (ii) altas tasas de desempleo y
desaliento® entre los jovenes de Nueva Providencia; (iii) limitada capacidad del
sistema de justicia penal para enfrentar la delincuencia y la violencia, y (iv) altas
tasas de reincidencia.

" De 313 mujeres entrevistadas en fechas aleatorias en el Departamento de Accidentes y Urgencias del
Hospital Princess Margaret, 40,3% fueron fisicamente maltratadas, 39% agredidas verbalmente y
22,4% fueron victimas de abuso sexual en algin momento de su vida. De las mujeres que no tenian
objeciones para revelar ante los trabajadores de atencién de la salud que fueron victimas de abuso,
aproximadamente la mitad habia notificado el dltimo incidente de abuso a la Policia. Burnett-Garraway
(2001).

® Las Bahamas tiene una poblacion de 353.658 habitantes (de los cuales 248.948 residen en Nueva
Providencia) (Departamento de Estadistica, Centro de Poblacién y Vivienda 2010).

Los “trabajadores desalentados” son personas que pueden o no haber trabajado antes, pueden trabajar y

estan dispuestas a trabajar, pero no estdn buscando trabajo activamente porque creen que no lo van a
encontrar (Departamento de Estadistica).
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Uso de la violencia para resolver conflictos en Nueva Providencia. Las
estadisticas recientes apuntan a una prevalencia de la violencia como una manera
de resolver disputas en las relaciones interpersonales y comunitarias, sobre todo
entre los jovenes, lo que a su vez ha exacerbado la percepcion general de
inseguridad (38,8% de los residentes de Nueva Providencia notificaron que se
sienten inseguros 0 muy inseguros caminado solos fuera de sus vecindarios
después de que oscurece)”. Los datos administrativos de la Policia y del
Departamento de Servicios Correccionales de las Bahamas (BDOCS), sefialan que
una proporcion considerable de victimas de homicidios se encuentran en el grupo
etario de 18 a 25 afios (32% de las victimas de homicidios en 2013) y 56% de la
poblacion carcelaria (sentenciados y bajo prision preventiva) tienen entre 15 y
29 afnos (63% de las lecturas de cargos en 2013 correspondieron a personas de
24 afios 0 menores). Esta tendencia con frecuencia esta determinada por la
dindmica familiar, nociones de roles de género y habitos violentos desarrollados
en la escuela™:

a. Los métodos demasiado estrictos de educacion y crianza de los hijos
promueven la normalizacion de la violencia como método para resolver
disputas. En wuna encuesta reciente’?, 57,1% de los que respondieron
coincidieron en que era necesario golpear o castigar fisicamente a un nifio que
se porta mal y 60,5% notificaron que habian sufrido castigos fisicos por parte
de sus padres cuando eran nifios.

b. Si bien la mayoria de las victimas de delitos son hombres, la violencia contra
la mujer también es motivo de preocupacion®®: 33% de las personas que
respondieron a una encuesta reciente estuvieron de acuerdo en que se justifica
que un hombre le pegue a su esposa/pareja**.

c. En 2011, 10,4%de los estudiantes bahameses admitieron que habian
introducido un arma (una pistola o un cuchillo) a la escuela, y
40,4% sefialaron que se habian involucrado en peleas fisicas una 0 méas veces
en los ultimos 12 meses®™. Ademés, 47% de los bahameses expresaron
preocupacion sobre la seguridad de los nifios en las escuelas®™.

10

11

Encuesta sobre Victimizacion en las Bahamas. LAPOP. (2014).
Departamento de Salud y Servicios Humanos de Estados Unidos, 2001; Lipsey y Derzon, 1998; Resnick

et al., 2004; Mercy et al., 2002; Rosay et al., 2000; Williams et al., 1999.
2 Ibid 10.
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Entre los estudios que examinan este problema en las Bahamas cabe mencionar: Carroll, M., Fielding,

W. J., Brennen, S. y Hutcheson, S. (2011), Burnett-Garraway, C. H. (2001), Plumridge, S. J. y Fielding,
W. J. (2009).

14

15

Encuesta de College of the Bahamas y del Centro de Atencién de Crisis de las Bahamas (2012).
Encuesta de prevalencia del uso de drogas en las escuelas secundarias de las Bahamas (2011).

% 1hid 10.



1.7  Altas tasas de desempleo y desaliento en Nueva Providencia, que elevan el

riesgo de involucrarse en actividades delictivas y violentas*. En las Bahamas,
las tasas de desempleo juvenil son altas®™ y han venido aumentando durante mas
de 10 afios (de 15% en 2001 a 30,8% en 2014 entre los jovenes de 15 a 24 afios de
edad)®. Prevalecen ademas altas tasas de desempleo a largo plazo, lo que significa
que 50% de los jovenes permanecen desempleados por mas de un afio. En Nueva
Providencia especificamente, 10.605 jovenes de 15 a 29 afios estdn desempleados
0 desalentados, y de estos, 13% estan desalentados. Como puede verse en el
Gréfico 2, existe una correlacion positiva entre las tasas de desempleo (de jovenes
de 15 a 24 afios) y las tasas de robo, asesinato y robo domiciliario, y todas ellas
presentan una tendencia ascendente. Los determinantes del desempleo y
desaliento de los jovenes estan vinculados a varios factores:

a. Aptitudes laborales inadecuadas de la poblacién en riesgo®. En una
encuesta realizada recientemente a empleadores de las Bahamas (en Nueva
Providencia y en Gran Bahama) se demostré la clara importancia de las
aptitudes laborales para satisfacer las demandas del mercado de trabajo, en
este orden: aptitudes técnicas para tareas especificas (66% de los empleadores
entrevistados), aptitudes conductuales (25% de los empleadores) vy
alfabetizacion 'y conocimientos aritméticos béasicos (16% de los
empleadores)®. Asimismo, los empleadores citan la carencia de habilidades
especificas como el principal obstaculo para contratar trabajadores
(34%), seguida de la falta de experiencia (29%) y las pocas cualidades para las
relaciones interpersonales y la comunicaciéon de los postulantes (28%). Esta
situacién esta vinculada a la poca pertinencia del sistema de educacion y
capacitacién®. Por altimo, el hecho de que los empleadores no encuentren las
aptitudes adecuadas entre las personas que buscan un empleo es mas

17

18

19

20

21

22

En Raphael, Steven y Winter-Ebmer, Rudolf (2001) se presenta un andlisis de datos a nivel estatal de los
efectos del desempleo en la delincuencia y la violencia en Estados Unidos y se llega a la conclusion de
que el desempleo es un importante determinante de la tasa de delincuencia. La relacion entre el
desempleo y la delincuencia y la violencia también queda de manifiesto en otros estudios como
Bushway, Shawn. “Labor Markets and Crime” en Wilson, J.Q. y Petersilia, J. comps. 2011 Crime and
Public Policy y en Downes, Andrew. “Labor Markets and Human Resources Development in the
Caribbean” (2007).

El elevado desempleo de los jovenes es un fendbmeno mundial al cual la region no es inmune, pero seguin
los datos més recientes recopilados en encuestas de hogares, cuatro paises caribefios (Jamaica, la
Republica Dominicana, las Bahamas y Barbados) son los que registran las tasas mas altas (32,5%,
28,3%, 30,8% y 26,1%, respectivamente).

Segln la Encuesta de la Fuerza Laboral mas reciente, 27,2% de los jévenes de Nueva Providencia (de
15 a 24 afios de edad) estaban desempleados en 2012. Este porcentaje es considerablemente mas alto si
se lo compara con la tasa de desempleo de adultos jovenes (25 a 29 afios) que era 18,3%.

La atencidn se centra en las personas de 15 a 29 afios que no asisten a un establecimiento educativo y
estan desempleadas o desalentadas, y residen en zonas de altas tasas de delincuencia y violencia.

Véanse mas detalles en “Understanding Employers’ Demands in the Bahamas and in New Providence”.

Los paises con sistemas educativos vinculados al mercado laboral obtienen mejores resultados en lo que
se refiere al empleo juvenil (Ryan, 2001; Hanushek et al., 2011; Eichhorst et al., 2012).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39498396
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39522214

preocupante para los jovenes, porque la combinacion de falta de aptitudes,
capacitacion y experiencia laboral puede llevar a un circulo vicioso de
desempleo (34% de las empresas de diferentes sectores que participaron en la
encuesta contratan mano de obra extranjera® para puestos que podrian ocupar
bahameses, incluidos los jovenes)®.

b. Politica de desarrollo de la fuerza laboral fragmentada y poca eficacia y
eficiencia de las iniciativas existentes de intermediacion laboral, sobre
todo por parte del Servicio Publico de Empleo en Nueva Providencia. Las
Bahamas cuenta con recursos limitados para ayudar a los jovenes en riesgo a
mejorar sus oportunidades en el mercado laboral®. Recientemente, el pais ha
hecho avances en el disefio y puesta en marcha de una iniciativa pablica de
mayor cobertura llamada Agencia de Capacitacion Nacional (National
Training Agency), que trabajara principalmente con desempleados, en muchos
casos para ubicarlos en sus primeros puestos de trabajo. Existe ademas el
Servicio Publico de Empleo, en el Ministerio de Trabajo, pero tiene capacitad
limitada —en términos de personal calificado, infraestructura fisica e
institucional y articulacion con el sector privado— para enterarse de las
vacantes y poder responder a las demandas de los actuales y potenciales
empleadores. Por el momento, el Servicio Publico de Empleo Unicamente
refiere 9% de las personas que buscan trabajo a las empresas con vacantes
abiertas y colocan menos de 2% de los desempleados.

1.8 Limitada capacidad del sistema de justicia penal. Desde 2008, las Bahamas ha

recibido calificaciones cada vez mas bajas en el indice de Gobernanza Mundial
(IGM) de 2012 en relacion con el estado de derecho®. La poca confianza en el
sistema judicial puede exacerbar los problemas de delincuencia y violencia en un
pais, porque crea un terreno fértil para la violencia extrajudicial y de la gente que
toma la justicia por mano propia¥. Una gran preocupacién es la considerable
acumulacién de casos judiciales atrasados: (i) el nimero de casos no programados
de delitos graves (entre ellos, homicidios, robos a mano armada y violaciones) ha
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Encuesta de Salarios y Productividad (2012) realizada por el Departamento de Estadistica con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Fazio y Pinder (2014).

En cuanto a la contratacion de jovenes, en el analisis de la Encuesta de Salarios y Productividad de 2012
se observa que los empleadores que ocupan el tercer y cuarto lugar en orden de importancia para jovenes
menores de 25 afios son los sectores de “artes, entretenimientos, recreacion y otros) y “servicios de
hoteles y restaurantes” (Fazio y Pinder, 2014).

En general, los programas de capacitacion juvenil que existen se centran a hacer participar a los jévenes
en actividades tales como las artes, deportes, idiomas extranjeros, musica, y solo un nimero limitado se
orientan al desarrollo de aptitudes especificas para incrementar la empleabilidad y la insercion laboral en
sectores especificos.

Los indicadores son mediciones compuestas que cubren: (i) voz y rendicién de cuentas; (ii) estabilidad
politica y ausencia de violencia; (iii) eficacia del gobierno; (iv) calidad de las disposiciones normativas;
(v) estado de derecho y (vi) control de la corrupcion.

El alto porcentaje de asesinatos por motivos de represalia en las Bahamas (33%) sugiere una falta de
confianza y de satisfaccion con el sistema de justicia penal para resolver delitos y disputas.



llegado a 814 en los ultimos 14 afios; (ii) la acumulacién aumenta constantemente
porque se demora la resolucion de casos (de cada tres casos que se envian a juicio
cada semana, solo se resuelve uno —es decir, se alcanza un veredicto— y los
otros tienen que reprogramarse para una fecha posterior), y (iii) la Corte Suprema
resolvié Unicamente 18% de los casos de delitos graves en 2013%.

1.9  Estos desafios institucionales se derivan de dificultades vinculadas a (i) el papeleo

(todos los asuntos delictivos graves se manejan en expedientes fisicos, y no existe
un sistema de manejo de casos computarizado; las transcripciones de los juicios se
hacen a mano y no existen herramientas digitales de registro; la programacion de
los casos se hace con base en la disponibilidad individual de cada abogado en
lugar de establecerse un calendario comin compartido, lo que ocasiona una
constante reprogramacion de casos)®; (ii) la ausencia de un defensor publico (la
Corte Suprema basa sus decisiones en expedientes sumarios, llamados Crown
Briefs, para determinar si se requiere un abogado defensor y si el acusado esta en
condiciones financieras de contratarlo)®, y (iii) la carencia de mecanismos
alternativos como la justicia restaurativa, que podrian aliviar la excesiva carga de
trabajo del sistema judicial, pero que, aunque algunos estudios la recomiendan®,
todavia no se ha puesto en practica.

1.10 Alta tasa de reincidencia en las Bahamas. En 2013, se calculé que la tasa de

reincidencia®® era de 24%en el sistema penitenciario para adultos. El
Departamento de Servicios de Bienestar y Rehabilitacion (Department of
Rehabilitative Welfare Services [DRWS]) es responsable de la rehabilitacion
social de delincuentes adolescentes (de 12 a 18 afios de edad)®* y el BDOCS se
ocupa de los prisioneros adultos. La tasa de encarcelamiento en las Bahamas era
de 379 por cada 100.000 adultos en 2013 (en comparacion con un promedio
mundial de 144)*. Algunos de los factores subyacentes son los siguientes:
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Informacion suministrada por la Procuraduria General.

Jennifer Leach. Court Reporting & Transcription Services Evaluation Program. Informe Final Report y
Plan de Accion Propuesta para las Bahamas. 2013.

Unicamente hay 30 abogados voluntarios a quienes se les asignan los expedientes sumarios, y esta
situacion deja a muchos acusados sin representacién legal adecuada (Report on the Creation of the
Office of the Public Defender in The Bahamas, Secretaria del Commonwealth, 2014).

Wallace, R., Willie, K. Changing on the Inside: RJ in Prisons, The International Journal of Bahamian
Studies, 2013.

En las Bahamas, el concepto de reincidente se refiere a los adultos mayores de 18 afios que hayan sido
convictos més de una vez en su vida.

En 2013, el DRWS atendid a 186 delincuentes juveniles en dos centros: Willie Mae Pratt para jovencitas
y Simpson Penn para varones. La unidad de servicios a delincuentes juveniles y atencion posterior a su
egreso suministré servicios de supervisién y orientacion psicoldgica a 209 jovenes (57,4% varones y
42,5% mujeres) dados de alta de ambos centros y referidos por el tribunal, parientes u otras entidades.

World Prison Population List (10* Edicion), Centro Internacional para Estudios Penitenciarios, 2013.



a. El DRWS tropieza con grandes dificultades® para proporcionar tratamiento y
servicios a los jovenes a fin de reducir la probabilidad de que vuelvan a
delinquir, por ejemplo: (i) los servicios actuales no tienen en cuenta
necesidades especificas de tratamiento, sobre todo asistencia psicologica,
capacitacion en aptitudes sociales, aptitudes para resolucion de conflictos,
educacion correctiva y capacitacion laboral. Solo 60% de los jovenes
terminaron el ciclo de educacion basica; (ii) carencia de herramientas
automatizadas para manejar los casos y recopilar, guardar y analizar datos
sobre delincuentes juveniles y llevar registro de su progreso hacia la
rehabilitacion, y (iii) no existe un programa de capacitacion especifico para el
manejo socioeducativo de los delincuentes juveniles. Ninguno de los
funcionarios del DRWS pasé por un proceso de capacitacion continua sobre
orientacion psicoldgica y rehabilitacion de delincuentes juveniles.

b. EI BDOCS, por otra parte, funciona con una carga de trabajo 50% mayor a su
capacidad oficial®, alberga a un gran nimero de reclusos que esperan ser
llevados a juicio (42% en 2013)* y padece considerables restricciones en sus
servicios de rehabilitacion y reintegracion®, como la falta de (i) un modelo
integrado de rehabilitacion (los programas y servicios actuales se disefian y
ofrecen en forma ad hoc* y cubren a aproximadamente 35% de la poblacion
carcelaria); (ii) métodos y herramientas para dar seguimiento y evaluar
sisteméaticamente los programas de rehabilitacion (no existe un sistema para
recopilar, guardar y analizar datos sobre los reclusos ni para llevar registro de
su progreso hacia la rehabilitacion, ni durante el tiempo que pasan en prision
ni después de recobrar la libertad); (iii) un plan de capacitacion regular para
sus funcionarios sobre las formas de proporcionar servicios de rehabilitacion
(Unicamente 20% de los funcionarios del BDOCS recibe capacitacion para
brindar servicios de rehabilitacién), y (iv) oportunidades de reintegracion (en
2014, unicamente 2% de los reclusos se beneficiaron del programa de
permisos para salir a trabajar (WRP) y facilitar la transicion de la prision a la
insercion en la comunidad).

1.11 Prioridades del gobierno. ElI Gobierno de las Bahamas ha sefialado al fendbmeno
de delincuencia y violencia como un reto de alta prioridad y ha respondido con
varias iniciativas en diferentes frentes. Las actividades incluyen intervenciones
sociales focalizadas y planeacion urbana (que incluyen planes de prevencion de la
delincuencia y la violencia y se canalizaron a través del programa de renovacion
urbana dirigido por el Ministerio de Obras Publicas), una mayor presencia policial
en zonas peligrosas (bajo la coordinacion del Ministerio de Seguridad Nacional),

% Informe Anual 2013 del DRWS.

La prision de Fox Hill de las Bahamas tiene una poblacién diaria promedio de 1.506 reclusos.
Centro Internacional para Estudios Penitenciarios, Online World Prison Brief, 2013.

Segun datos inéditos del BDOCS.

Se ofrece a los reclusos un minimo de 40 programas de desarrollo diferentes.

w
>

w
b

w
©

w

9


http://www.prisonstudies.org/country/bahamas

1.12

1.13

iniciativas para incrementar la eficiencia del sistema de administracion de justicia
(por ejemplo: la iniciativa de justicia rapida, puesta en practica por la
Procuraduria General), y la aprobacién de la ley correccional, marcando asi un
cambio de politica hacia un enfoque de rehabilitacion (implementado por el
BDOCS).

Alineacion estratégica. El programa concuerda con las Guias Operativas para el
Disefio y la Ejecucion de Programas en el Area de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (documento GN-2535-1), la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones
para el Crecimiento y el Bienestar Social (documento GN-2587-2) y el
Documento de Programa de Pais para 2015. También concuerda con el &mbito
prioritario de seguridad ciudadana de la Estrategia de Pais del BID con el
Commonwealth de las Bahamas, 2013-2017 (documento GN-2731) y su matriz,
que incluye objetivos relacionados con la capacidad institucional del sector
publico para responder ante la delincuencia y la violencia. Asimismo, el programa
es congruente con el Documento de Marco Sectorial de Seguridad Ciudadana y
Justicia (documento GN-2771-3)®, asi como con el Documento de Marco
Sectorial de Trabajo (documento GN-2741-3). También contribuira a las
prioridades de financiamiento del Noveno Aumento General de Recursos
(documento AB-2764) para (i) atencion a paises pequefios y vulnerables y
(ii) reduccion de la pobreza y aumento de la equidad; especificamente incluyendo
intervenciones focalizadas en el desempleo juvenil como factor de riesgo que
contribuye a la delincuencia y la violencia. Por otra parte, contribuira a la meta de
desarrollo regional de reducir los homicidios y al producto de las ciudades que se
benefician de proyectos de seguridad ciudadana, tal como se define en el Marco
de Resultados. Por ultimo, el programa es coherente con la Politica Operativa
sobre Igualdad de Género en el Desarrollo (documento GN-2531-10).

Intervenciones del Banco en el sector. EI Banco ha caracterizado a la
delincuencia y la violencia como uno de los principales obstaculos para el
desarrollo humano y econémico de la regién*. Este programa es el primer
proyecto de seguridad ciudadana que se ejecutara en las Bahamas y estd en
consonancia con experiencias previas del Banco en el Caribe, donde se han
implementado similares estrategias multisectoriales e intervenciones basadas en
pruebas (por ejemplo, en Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago)*.

0 Las actividades financiadas observan las dimensiones de éxito del Documento de Marco Sectorial
porque (i) proporcionan acceso a programas integrales de prevencion de la delincuencia y la violencia
para jovenes en riesgo y (ii) aseguran el acceso a servicios de rehabilitacion eficientes y oportunos para
los prisioneros.

1 \/éanse documentos del Banco sobre el tema en la lista de publicaciones.

%2 \éase informacion sobre resultados y lecciones aprendidas de estos programas en el resumen de
resultados.



http://www.iadb.org/en/projects/project-details,1301.html?Country=&Sector=&Status=&query=GY0071
http://www.iadb.org/en/projects/project-details,1301.html?Country=&Sector=&Status=&query=JA-L1043
http://www.iadb.org/en/projects/project-details,1301.html?Country=&Sector=&Status=&query=TT-L1003
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39609135
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39612249
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39612249

1.14

1.15

B.
1.16

Lecciones aprendidas. Entre las lecciones clave identificadas en operaciones
pertinentes previas financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en materia de seguridad ciudadana en el Caribe* cabe mencionar lo siguiente:

a. Dada la dificultad de la labor multisectorial que se requiere para atacar la
delincuencia y la violencia, es necesario prestar atencion a los mecanismos de
coordinacion y rendicion de cuentas. Es fundamental contar con una
estructura dentro de la cual puedan celebrarse acuerdos entre el programa y las
dependencias y los ministerios pertinentes para asegurar una ejecucion
efectiva (el Comité Coordinador del Programa que se describe en el parrafo
3.2 es un reflejo de esta leccion).

b. Dado el énfasis que hace este tipo de programas en iniciativas ascendentes, es
esencial asegurarse de que la sociedad civil sienta continuamente como suyo
el programa. Para ello es necesario que exista una comunicacion adecuada
durante toda la ejecucion. Por consiguiente, crear mecanismos que favorezcan
la adopcién del programa por parte de la sociedad civil y herramientas que
propicien una comunicacion positiva resulta un elemento clave para la
ejecucion efectiva del programa. Esta leccion se materializa invirtiendo en
actividades de extension (véase el parrafo 1.17).

c. Se recomienda realizar una inversién considerable en un marco, recursos y
capacidad de seguimiento y evaluacion, asi como en indicadores exhaustivos,
y prestar atencién a los resultados del programa (véase el parrafo 3.5).

Justificacion, estrategia de intervencion y beneficiarios. El programa
contribuird a reducir la delincuencia y la violencia en las Bahamas por medio de
un enfoque integral que combina estrategias de prevencion con actividades de
fortalecimiento institucional a nivel nacional y local. De hecho, el programa hara
hincapié en (i) la prevencion social en la isla Nueva Providencia (donde se siente
con mas intensidad la incidencia de la delincuencia y la violencia) y (ii) el
fortalecimiento de la capacidad institucional dentro de las dependencias
responsables del enjuiciamiento, la condena y la rehabilitacion de personas que
estdn en conflicto con la ley. Se considera que este enfoque sistematico es
necesario para atender debidamente las varias causas subyacentes del problema de
delincuencia y violencia que padece el pais. Los beneficiarios del programa seran
(i) residentes de Nueva Providencia, especialmente los jovenes en el caso de los
Componentes | y 1l y (ii) la Procuraduria General, el Poder Judicial, el BDOCS y
el DRWS en el caso de los Componentes 111y IV.

Objetivo, componentes y costo

El objetivo general es contribuir a la reduccién de la delincuencia y la violencia
(homicidios, robos a mano armada Yy violaciones) en las Bahamas. Los objetivos
especificos son (i) mejorar comportamientos para la resolucién no violenta de

8 Véase El Desafio de la Ejecucion: Lecciones de Cinco Proyectos de Seguridad Ciudadana (documento
RE-456), OVE, 2013.



-10 -

conflictos en Nueva Providencia; (ii) incrementar la empleabilidad y el empleo de
la poblacién de jovenes en riesgo en Nueva Providencia; (iii) fortalecer las
capacidades institucionales de los servicios de justicia, y (iv) reducir la tasa de
reincidencia de las personas en el sistema penitenciario.

1.17 Componente I. Prevencion de la delincuencia y la violencia social en Nueva

Providencia (US$4.849.000). El objetivo de este componente es mejorar
conductas para la resolucién no violenta de conflictos en la isla de Nueva
Providencia. Incluird intervenciones diferenciadas basadas en datos empiricos
(realizadas conjuntamente con organizaciones no gubernamentales [ONG] locales
y escuelas, ademéas de otras entidades locales) a fin de prevenir la violencia
interpersonal. Para ello, se llevaran a cabo las siguientes actividades: (i) cursos de
orientacion a jovenes, adultos y lideres locales para erradicar normas que
promueven la aceptacion de la violencia (por ejemplo: como educar y criar a los
hijos*, compresion de la nocion de género®, programas de reduccion del riesgo de
violacion®®, campafias de concientizaciéon puablica y de cambio conductual®, asi
como orientacion psicoldgica y técnicas de resolucién de conflictos impartidas en
centros remodelados)®; (ii) actividades de prevencion de la violencia en la escuela
(con la intencién de mejorar las aptitudes interpersonales y la sociabilidad,
inculcar el control del temperamento y reforzar las aptitudes para resolver

44

45

46

47
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Los cursos para ensefiar a los padres cdmo educar y criar a los hijos se basaran en el modelo Triple P. En
una evaluacion de un ensayo aleatorio controlado de este modelo se constatd una reduccién de 22% en
una escala validada que mide la reaccién exagerada de los padres (Morawska, A. 2010).

Se utilizard como modelo el Programa H y M, que alienta una concepcion positiva de la masculinidad
(en una encuesta cuasiexperimental se observaron considerables cambios positivos en 10 de 17 puntos
de actitud relacionada con el género, en tanto que no hubo cambios en el grupo de control (Moestue,
et al 2013).

En datos empiricos se sefiala que la participacion de las mujeres en programas de reduccién de riesgos
—sobre todo los que incluian entrenamiento en defensa personal—reduce la probabilidad de ser
victimas de un ataque sexual en el futuro (Hanson y Broom, 2005; Ullman, 2007; y una investigacién
mas reciente de Orchowski, Gidycz y Raffle, 2008). En un metaanalisis se llegé a la conclusion de que
de las 918 mujeres de los grupos de tratamiento, 20,3% declararon que habian sido victimadas
sexualmente durante el periodo de seguimiento, en comparacién con 24,5% de las 868 mujeres de los
grupos de control, es decir, hubo una reduccién de cuatro ataques sexuales por cada 100 mujeres que
asistieron al programa (Hanson y Broom, 2005, p. 366).

En Nicaragua se lanz6 una exitosa campafia de comunicacion masiva “Somos Diferentes, Somos
Iguales”. En un estudio longitudinal de dos afios se constatd que los jovenes “mayormente expuestos” al
programa tenian 33% mas de probabilidades que los “menos expuestos” de conocer un recurso para
prevenir la violencia y 48% mas de probabilidades de haber presenciado uno en los tltimos seis meses
(Mostue, et al 2013).

Puede encontrarse un buen modelo en el programa “Becoming A Man” (Volverse hombre). En una
evaluacién se observo lo siguiente: La intervencion redujo el nimero de arrestos por delitos violentos
durante el afio del programa en 8,1 por cada 100 jovenes (44%). Las encuestas de estudiantes aportan
datos empiricos que indican que las aptitudes sociocognitivas son mediadoras de estos impactos
(Investigacién del laboratorio de delincuencia de la Universidad de Chicago y Resumen de Politicas
sobre “Becoming A Man — Sports Edition”, julio de 2012).
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conflictos® ademéas de fomentar relaciones solidarias y comprensivas entre los
jovenes)® y (iii) actividades dirigidas a interrumpir la violencia juvenil (con las
que se propiciara un enfoque de salud pablica que considere a la violencia como
una conducta aprendida que puede evitarse con métodos de control de
enfermedades)*.

1.18 Componente Il. Empleabilidad y capacitacion para el empleo® de los jovenes

y fortalecimiento del Servicio Publico de Empleo (US$4.080.000). Este
componente tiene por objeto aumentar la empleabilidad y las posibilidades de
conseguir empleo de los jovenes en riesgo® (de 15 a 29 afios) en Nueva
Providencia. Las intervenciones incluyen (i) capacitacion mediante un programa
de empleabilidad para jovenes en riesgo, centrado en el desarrollo de aptitudes
personales (responsabilidad, grado de compromiso, desarrollo de trabajo en
equipo, persistencia y autocontrol), capacitacion por medio de proyectos de
desarrollo comunitario y educacion correctiva (alfabetizacion y destrezas

49

50

51

52

53

Los cursos de preparacion para la vida se centran en la violencia y los medios, el control del
temperamento y destrezas de resolucion de conflictos, y han demostrado reducciones considerables en la
delincuencia y la violencia en estudiantes gracias a la intervencién, en comparacién con los grupos de
control. Los estudiantes que recibieron por lo menos la mitad de la intervencién mostraron menos
agresion fisica (30%), agresion verbal (42%), peleas (40%) y delincuencia (40%) (Botvin, G. J., Griffin,
K. W., Nichols, T. R. (2006), Preventing youth violence and delinquency through a universal school-
based prevention approach, Prevention Science).

El programa “Safe Date” es una intervencion cuyo objetivo es impedir el inicio de abusos emocionales,
fisicos y sexuales en la pareja. En una evaluacion del programa se observaron las siguientes mejoras en
el grupo de tratamiento, en comparacidn con el grupo de control, en una sesion de seguimiento después
de un mes: 25% menos maltrato psicoldgico; 60% menos violencia sexual contra la pareja (Foshee et al.
1998, Assessing the Long-Term Effects of the Safe Dates Programme and a Booster in Preventing and
Reducing Adolescent Dating Violence Victimization and Perpetration).

El modelo “Cure Violence” emplea este tipo de enfoque: deteccion e interrupcion, identificacion de las
personas que participan en la transmision y modificacion de normas sociales; Skogan, W. G., etal
Evaluation of CeaseFire—Chicago. En el estudio Washington, DC: National Institute of Justice, Office
of Justice Programs, Departamento de Justicia de los Estados Unidos, (2008) se constatd que el
programa “Cure Violence” redujo el nimero de tiroteos en 3 de 7 zonas (disminuciones de 23,4%,
26,6%y 34,5%) y de homicidios en 1 de 7 zonas (una disminucién del doble que en la zona de
comparacion).

La capacitacién para facilitar la empleabilidad es una intervencién relacionada con el mercado laboral
disefiada para los jovenes que mas se encuentran en riesgo. Incluye formacion y experiencia en el
mercado laboral, desarrollo de una serie de competencias en razonamiento l6gico, comunicacion eficaz
y autoestima. Esta intervencidn esta focalizada en los jévenes mejor preparados para trabajar, con el
objetivo de insertarlos en una vacante en el sector productivo.

Los jovenes en riesgo pueden o no haber cometido un delito. La capacitacion para facilitar la
empleabilidad podria beneficiar a los jovenes que han delinquido en el pasado y que ahora se encuentran
en proceso de reintegracion social y econémica. Para incrementar la colocacién de los beneficiarios de la
intervencion en los dos grupos de tratamiento, se realizara una prueba de evaluacion inicial como parte
del programa, a fin de determinar el conjunto de aptitudes bésicas (técnicas y personales) pertinentes con
el que comienzan los beneficiarios y medir otras variables, como experiencia laboral previa.
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aritméticas)* para 1.000 beneficiarios; (ii) capacitacion integral para el empleo
vinculada a la demanda® con énfasis especial en los sectores de hoteleria y
restaurantes y de venta minorista® para 1.600 jovenes en riesgo®, y (iii) creacion
de capacidad del Servicio Publico de Empleo® dentro del Ministerio de Trabajo,
lo que incluird mejoras del portal de bolsa de trabajo en Internet, capacitacion del
personal, participacion de los empleadores, remodelacion de las oficinas del
Servicio Publico de Empleo y desarrollo de servicios focalizados en los jovenes
(estas actividades estaran precedidas de un estudio de evaluacion inicial de los
servicios existentes del Servicio Publico de Empleo)>.
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Se han realizado estudios en los que se constaté que las aptitudes personales no cognitivas vinculadas
con la autoestima, la perseverancia y el autocontrol (Cunha y Heckman, 2010; Carneiro y Heckman,
2003; Heckman et al., 2006) y las que estan relacionadas con la motivacion, la responsabilidad y el
compromiso (Bassi etal., 2011, y Banco Mundial, 2011), tienen un efecto considerable en la
empleabilidad. Cuando se realiz6 una evaluacion de impacto del programa para facilitar la
empleabilidad “Juventud y empleo” para jovenes en situacion desventajosa en la Republica Dominicana,
Ibarrarén et al (2014) encontraron un efecto positivo en la calidad del empleo (un aumento de alrededor
de 17% en cuanto a la formalidad laboral de los hombres y un incremento de 7% de los ingresos
mensuales de los que estaban empleados), asi como en el desarrollo de aptitudes personales. Por otra
parte, cabe mencionar programas integrales de capacitacién en aptitudes para jovenes en riesgo como los
creados por YouthBuild International, que incluyen capacitacion en aptitudes bésicas y personales. Un
ejemplo en la regién es el programa YouthBuild El Salvador (2012), que ha logrado resultados en
materia de reinsercion superiores al promedio de otros programas: 85% de los participantes se graduay,
de estos, 77% logra la reinsercion (35% obtiene empleo, 23% trabaja por cuenta propia y 19% regresa a
la escuela).

Ibarraran y Rosas Shady (2009), Gonzalez Velosa et al. (2011) y Cunningham et al. (2008) analizaron
varias intervenciones para la inclusién social y la insercion en el mercado laboral de los jévenes en
riesgo y destacan la promesa que encierra un enfoque integral. Los resultados sugieren que los efectos
en el empleo van de moderados a considerables (incrementos de la tasa de empleo de 0 a 5 puntos
porcentuales) con impactos de 6 puntos porcentuales a 12 puntos porcentuales en la tasa de empleo.

Los sectores de hoteleria y restaurantes y de venta minorista han sido seleccionados como candidatos
potenciales para la capacitacién debido a su importancia para la economia del pais: el turismo y las
actividades relacionadas con el turismo aportan 60% del producto interno bruto y emplean directa o
indirectamente a alrededor de 50% de la fuerza laboral (Encuesta de Salarios y Productividad, 2014).
Véase “Macroeconomic Context and Employment Opportunities for Youth”.

La capacitacion combinara aptitudes personales y técnicas asi como seguimiento e insercion laboral de
los graduados.

Se ha demostrado empiricamente que la intermediacion es una manera eficaz en funcion de los costos de
conectar a quienes buscan empleo con las vacantes existentes (Card etal. 2011). En América Latina,
varios programas de intermediacion laboral han demostrado la relacion que existe entre la creacion de
capacidad de los servicios nacionales de empleo y el aumento de las tasas de colocacién.
Gonzéalez Velosa, Rosas Shady y Novella (2015) constataron que el programa “Fundamentos Técnicos y
Operativos del Servicio Nacional de Empleo” de Peru dio lugar a un aumento de las personas registradas
como “colocadas” mediante servicios de ventanilla tnica de 19% en 2012 a 53% en 2013.

Este subcomponente complementa la operacion de cooperacion técnica BH-T1035 (ATN/OC-14040-
BH) “Promocion de las Competencias y el Empleo en las Bahamas”, cuyo objetivo es proporcionar el
apoyo que solicité el Ministerio de Trabajo para intercambiar conocimientos de las practicas éptimas
internacionales, desarrollar el banco de destrezas nacionales y el portal de bolsa de trabajo, y establecer
sistemas criticos de seguimiento e informacion, a fin de mejorar las capacidades ejecutoras del
ministerio y la aplicacién de tecnologias y plataformas de politica modernas.
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1.19 Componente Ill. Fortalecimiento del sistema de administracion de justicia

(US$5.554.800). El proposito de este componente es corregir las deficiencias
institucionales del sistema de administracion de justicia para que pueda
procederse efectivamente al enjuiciamiento y la condena por delitos cometidos, a
su debido tiempo y a nivel nacional. Las principales actividades previstas en este
componente incluyen (i) disefio y aplicacion de un sistema electrénico integrado
para el manejo, registro digital y programacion de casos®; (ii) disefio y apoyo de
un plan piloto para establecer un programa de defensores publicos (que incluya
pericia en el analisis de casos, servicios de asesoramiento juridico proporcionados
por abogados especificos y remodelacién menor de oficinas)® y (iii) disefio y
apoyo para un sistema piloto de justicia restaurativa (que incluya la elaboracion
de un marco, capacitacion y un estipendio para los facilitadores de justicia
restaurativa, y remodelacién menor de oficinas)®.

1.20 Componente 1V. Rehabilitacion y reintegracion de delincuentes

(US$3.380.000)%. Mediante este componente se intenta mejorar la eficacia del
BDOCS y el DRWS para disminuir la reincidencia delictiva a nivel nacional,
financiando las siguientes actividades: (i) disefio y aplicacion de un modelo

60
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Salkute, S. (2014). Los datos empiricos recogidos en un proyecto piloto de ocho tribunales en la India
sefialan una reduccion de 7% de casos acumulados cuando se combina el asesoramiento ejecutivo de los
jueces con sistemas de manejo de casos.

Se ha demostrado que al asegurar que los sistemas de defensores publicos cuenten con los recursos
necesarios para ofrecer una representacion de calidad a sus clientes se puede lograr un sistema mas
justo, con menores costos y tasas de reclusion, y una mejora en la seguridad publica y las comunidades.
Cuando los sistemas de defensores publicos no tienen recursos suficientes puede aumentar la tasa de
reclusion, y esto puede generar grandes costos para las personas, las familias, las comunidades y los
contribuyentes. Por ejemplo, el grupo Defensores de Bronx, de Nueva York, Estados Unidos, obtuvo
resultados favorables —sobreseimientos y absoluciones— con una frecuencia del doble de la que
obtuvieron los abogados en los mismos tribunales, y a 75% de los convictos se les impusieron condenas
que no incluian prision. Ademas, 9 de cada 10 clientes afirmaron que estaban satisfechos con su
representacion (System overload: The cost of under-resourcing Public Defence. The Justice Policy
Institute, 2011).

En siete estudios realizados en el Reino Unido, 72% de las victimas que tuvieron experiencia con la
justicia restaurativa expresaron satisfaccion con la respuesta del sistema de justicia penal, en
comparacion con 60% del grupo de control (Strang, H., L. Sherman, E. Mayo-Wilson, D. Woods,
B. Ariel (2013) RJ Conferencing: Using Face-to-Face Meetings of Offenders and Victims: Effects on
Offender Recidivism and Victim Satisfaction. Asimismo, en un andlisis sisteméatico de Campbell
Collaboration, de Sudéfrica, se constatdé que dos iniciativas sobre justicia restaurativa llegaron a una
resolucion en el 80%-90% de los casos. Monaghan, Rachel (2008).

Una organizacion de reconocimiento internacional (seleccionada por concurso) participara en la
ejecucion de este componente a fin de asegurar la aplicacion de normas de respeto a los derechos
humanos.
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integral de rehabilitacién®, que incluya un programa y plan de estudios elaborado
con préacticas basadas en datos empiricos (como terapia cognitivo-conductual,
terapia multisistémica, capacitacion profesional y programas
educativos)®; (ii) disefio e implementacion de un sistema de manejo y
seguimiento de casos para identificar riesgos y necesidades, ofrecer tratamiento y
manejar casos (estas herramientas serviran de apoyo al BDOCS y al DRWS para
mejorar la aplicacién del tratamiento idoneo y la calidad del programa)®;
(iii) elaboracién y puesta en practica de un programa de capacitacion continuo y
flexible para el BDOCS y el DRWS a fin de facilitar la adquisicion de
conocimientos y desarrollar las aptitudes necesarias vinculadas al empleo de
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El modelo de intervencidn se adaptara del enfoque riesgo-necesidad-capacidad de respuesta, que se
emplea en el caso de adultos y jovenes para evaluar y dar seguimiento a la rehabilitacion del
delincuente. Su principal objetivo es reducir el riesgo de que el individuo vuelva a delinquir y asi
proteger a la comunidad de nuevas agresiones. Para ese fin se han desarrollado metodologias de
identificacion de los principios basicos del enfoque riesgo-necesidad-capacidad de respuesta, que han
ayudado a hacer més eficientes las intervenciones en las prisiones para reducir la reincidencia (Bonta,
et al 2005). Esta metodologia permite personalizar mejor los programas de rehabilitacion al combinar
necesidades, circunstancias y estilos de aprendizaje individuales (Petersilia, 2003).

El modelo que se financiar& en el marco de este programa incluird programas que hayan demostrado su
eficacia, a saber: (i) programas de rehabilitacion de adultos basados en terapias cognitivo-conductuales
que hayan probado reducir en 25% la reincidencia en la poblacién que se busca atender (Lipsey, et al
2007); (ii) capacitacion profesional o programas de formacion que hayan demostrado que la
probabilidad de reincidencia de los participantes era 33% inferior a la del grupo de control (Uggen, C.
etal, 2001) y (iii) programas educativos (primaria, secundaria y post-secundaria), que hayan probado
reducir en 8,3% la reincidencia (Drake, Aos y Miller 2009). Con respecto a los delincuentes jovenes, se
ha demostrado el éxito de la terapia multisistémica, un tipo de terapia familiar y comunitaria basada en
la hipdtesis de que los cambios en la ecologia social de los jovenes puede reducir conductas antisociales
y tasas de reincidencia en 43% a 72% (Borduin et al., 1999, 2009; Henggeler et al., 1992, 1993, 1997).

Se comprob6 que un programa de manejo de casos llamado Project Chance redujo las tasas de
reincidencia de los participantes a 11%, en comparacion con 60% en poblaciones similares. Véase
Healey, Kerry Murphy. Case Management in the Criminal Justice System, National Institute of Justice
(febrero de 1999). El Consejo Nacional sobre el Crimen y la Delincuencia analizo las evaluaciones de
riesgo empleadas comunmente en la justicia para delincuentes juveniles examinando su validez
predictiva, fiabilidad, equidad y costo (Baird etal, 2013) y constatd que el Comité Coordinador
Conjunto que se establecio en el condado de Solano, California, demostro ser el instrumento de
evaluacion de riesgos mas exitoso del estudio. Esta evaluacion fue la més fiable para identificar niveles
de riesgo (92% de fiabilidad) y funcioné muy bien en todos los principales grupos éticos del condado.
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practicas basadas en datos empiricos para el manejo eficaz de los delincuentes® y
(iv) expansidn de los programas de reintegracion del BDOCS®.

Indicadores de resultados clave

Se prevé que el Programa de Seguridad Ciudadana y Justicia influya en la
reduccion de las tasas nacionales de delincuencia y violencia. Se afiadio el
indicador central para el sector “beneficiarios (individuos) de programas de
seguridad ciudadana disefiados o evaluados por el Banco” como producto global
para los Componentes I, I1 'y IV. En el Anexo Il se describen los indicadores de
resultados previstos.

Cuadro 2. Impacto previsto

Valor bé_sico de Meta (por cada
Resultados clave referencia (por 100.000)
cada 100.000)
1. Homicidios en las Bahamas 315 27,19
2. Robos a mano armada en las Bahamas 270,8 244,40
3. Violaciones en las Bahamas 27,6 24,25

Anélisis econdémico. El andlisis de costo-beneficio, que se realiz6 bajo supuestos
conservadores, demuestra que los beneficios estimados totales de los cuatro
componentes del programa ascienden a US$138 millones con un valor actual de
US$63 millones y una tasa de actualizacion del BID de 12%. Los resultados
generales son sensibles a variaciones debido a una serie de variables (por ejemplo,
la duracion de los beneficios de todos los componentes, el sueldo anual para el
Componente 11, el presupuesto total del sistema judicial para el Componente 11l y
la reduccion de la tasa de reincidencia para el Componente V) y, en todos los
casos, el logro de las metas principales de cada componente registra la
acumulacién de beneficios (véase el analisis econémico).

" Se ha demostrado que la capacitacién de oficiales de centros correccionales propicia cambios
conductuales positivos en los prisioneros. Tras un programa de capacitacion de oficiales de 10 horas, se
observé una reduccidn de incidentes mensuales de agresiones a prisioneros, pasando de 14 a 4 incidentes
por mes. Packer, George. Impact of a Mental Health Training Course for Correctional Officers on a
Special Housing Unit, Psychiatric Services Vol. 60 N°. 5 (mayo de 2009).

68

El programa que se propone tiene por objeto facilitar la transicion del recluso de la prision a la

comunidad ofreciéndole oportunidades de empleo, destrezas de preparacion laboral y oportunidades de
desarrollo de la fuerza laboral. Se cita como ejemplo exitoso el programa WRP de Carolina del Norte,
que demostro que la participacion en este programa facilito el ajuste de las personas después de recobrar
la libertad. En el marco de este programa se proporcion6é empleo a 39% de los participantes al momento
de su liberacion (Witte, WRP en Carolina del Norte).
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II. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

A. Instrumentos financieros
2.1  El costo total del Programa de Seguridad Ciudadana y Justicia se estima en
US$20 millones, que se financiardn con recursos del Capital Ordinario. El periodo
de desembolso seréd de cinco afios. En el Cuadro 3 se presenta un desglose por
componentes y fuentes de financiamiento.
Cuadro 3. Costos del proyecto
. BID y total o
Categoria (US$) Yo
1.1 Component(_al.Pr_evencmn de la delincuencia y violencia social en 4.849 000 24
Nueva Providencia
1.2 Componente Il. Empleabilidad y capacitacion para el empleo de los
i T Rt 4.080.000 20
jovenes y fortalecimiento del Servicio Publico de Empleo
1.3 pomponente I11. Fortalecimiento del sistema de administracion de 5 554 800 28
Justicia
1.4 Componente IV. Rehabilitacion y reintegracién de delincuentes 3.380.000 17
2.1 Administracién del proyecto 1.682.000 9
3.1 Imprevistos 454.200 2
Total/ porcentaje (%) 20.000.000 100
2.2 Las adquisiciones que se efectien en el marco de este programa observaran las
Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID
(documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-9) y las disposiciones
establecidas en el contrato de préstamo y en el plan de adquisiciones. Asimismo,
para todos los proyectos financiados por el BID, se exige al prestatario que
prepare y remita al Banco un borrador del Aviso General de Adquisiciones
(AGA). El Banco se encargara de que se publique el aviso en United Nations
Development Business en Internet y en el sitio virtual del Banco. Para las
adquisiciones se realizard una supervision previa hasta que el especialista en
adquisiciones de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) haya obtenido
experiencia con las politicas, los procedimientos y los documentos estandar de
licitacion del Banco.
Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales
2.3  De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703), el Programa de Seguridad Ciudadana y Justicia esta
clasificado como de categoria “C”. No existen riesgos sociales ni ambientales
negativos derivados de las actividades propuestas.
Riesgo fiduciario
2.4  Segln la evaluacién de la capacidad institucional del Ministerio de Seguridad

Nacional realizada por el BID, el programa tiene un riesgo fiduciario mediano.
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Los riesgos tienen que ver con retrasos de las adquisiciones y la presentacion de
informacioén financiera debido a la limitada experiencia en la aplicacion de las
politicas y los procedimientos del BID. Estos riesgos se mitigaran mediante (i) la
contratacion de un especialista en adquisiciones y finanzas en la UEP y (ii) la
elaboracion de un manual de operaciones como condicion previa al primer
desembolso.

Otros aspectos y riesgos clave

Riesgos y medidas de mitigacion. Se llevd a cabo un taller de analisis de riesgos
con las partes interesadas del proyecto, durante el cual de los 12 riesgos clave
identificados, siete se clasificaron como “medianos” y tres como “altos”. La
calificacion general de riesgo del programa es “mediano”. Los riesgos considerados
“altos” son (i) falta de participacion de los beneficiarios en intervenciones
comunitarias; (ii) renuencia del gobierno a adoptar nuevos enfoques, Yy
(iii) coordinacion insuficiente entre dependencias. Estos riesgos se mitigaran
mediante (i) la participacion de ONG en conexiones con la comunidad y campafas
de concientizacion publica y cambio conductual; (ii) el nombramiento de un enlace
en cada dependencia, y (iii) la incorporacion de dependencias dentro de los
acuerdos institucionales. Los riesgos “medianos” son (i) incongruencias en las
asignaciones presupuestarias; (ii) falta de vacantes para jovenes capacitados;
(iii) falta de sostenibilidad de las intervenciones comunitarias; (iv) riesgos
asociados con la labor de la institucion correccional, y (v) falta de generacion de
datos para un seguimiento y una evaluacion eficaces. Estos riesgos se mitigaran
mediante (i) el didlogo permanente con el Ministerio de Seguridad Nacional y el
Ministerio de Finanzas para conseguir financiamiento del gobierno; (ii) jévenes
capacitados en sectores con oportunidades de empleo demostradas; (iii) una ONG
que facilitara la sostenibilidad a nivel comunitario; (iv) la participacion de una
organizacion internacional especializada que apoye la labor en las prisiones, y (v) la
contratacion de un especialista en seguimiento y evaluacién en la UEP.

Sostenibilidad. ElI Programa de Seguridad Ciudadana y Justicia es la primera
inversion de gran magnitud de las Bahamas, con el respaldo del BID, en mejorar
el sector de seguridad ciudadana y justicia, e indica el compromiso del pais en
invertir en ese sector. Como parte de la evaluacion final del programa, se
recomendaradn medidas que aseguren su sostenibilidad.

I11. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

El organismo ejecutor sera el Gobierno de las Bahamas, especificamente el
Ministerio de Seguridad Nacional por medio de una UEP. El administrador del
programa en la UEP dependera del secretario permanente de dicho ministerio.
Entre el personal de la UEP habra un administrador del programa, un especialista
en adquisiciones y finanzas responsable de la administracion financiera y de la
adquisicion de todas las obras, bienes y servicios, un contador, un experto en
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seguimiento y evaluacién que se encargara de mantener los registros y otra
documentacion del programa, y un asistente administrativo.

El programa tiene por objeto respaldar un enfoque integral y multisectorial ante el
problema de delincuencia y violencia que padece el pais (véanse los acuerdos
institucionales). En este contexto, se establecera un Comité Directivo del Proyecto
que brindara supervision, direccion estratégica y recomendaciones, y asegurara la
coordinacion de las actividades del programa con otras iniciativas
gubernamentales®® (véase el parrafo 1.11). Este comité estard integrado por
secretarios permanentes y directivos de dependencias de ministerios clave,
representantes de otros organismos Yy dependencias responsables de servicios y
asuntos relacionados con la prevencion de la delincuencia y con la seguridad de la
comunidad™. EI comité proporcionard supervision estratégica proactiva de las
actividades del programa, facilitard la coordinacion, la colaboracién y la
comunicacion entre entidades participantes y abordard decisiones estratégicas y
desafios relacionados con el logro de las metas del programa. Recibira informes de
actualizacion trimestrales sobre los siguientes aspectos: (i) avance del programa en
relaciéon con los indicadores de productos y resultados (comparados con los
mecanismos de seguimiento y evaluacion); (ii) aspectos y desafios operativos;
(iii) planificacion estratégica; (iv) planes de trabajo para el siguiente periodo;
(v) coordinacion con otros actores y programas, y (Vi) evaluacion de las actividades
del equipo. El secretario permanente del Ministerio de Seguridad Nacional presidira
el comité y el administrador del programa en la UEP fungird como secretario.

Planes operativos anuales. Todos los afios la UEP presentard un plan operativo
anual al Banco para su no objecion. En dicho plan se detallaran las actividades de
ejecucion del programa y los planes de ejecucion conexos para el afio, y se
incluirdn, para cada actividad programada, metas anuales, presupuesto y
calendario de ejecucion.

Clausulas contractuales especiales previas al primer desembolso. El
prestatario debe presentar, a satisfaccion del Banco, pruebas documentadas
de (i) la creacion por el Ministerio de Seguridad Nacional de la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP) y la seleccion del administrador del proyecto,
el especialista en adquisiciones, el especialista financiero y el especialista en
seguimiento y evaluacion; (ii) la aprobacion de un Manual de Operaciones
del Programa, con sus acuerdos de gestion fiduciaria y el plan de ejecucion
del proyecto, y (iii) el establecimiento de un Comité Coordinador del
Programa, demostrando que este comité ya ha celebrado su primera reunion.

% Todas las entidades pertinentes suscribiran un memorando de entendimiento para asegurar la
participacion y la coordinacion adecuadas de todas las partes interesadas.

0 El Comité Coordinador del Proyecto estara integrado, como minimo, por representantes de las siguientes
entidades: (i) Ministerio de Seguridad Nacional; (ii) Ministerio de Trabajo; (iii) Procuraduria General;
(iv) BDOCS y (v) DRWS.
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B. Resumen de los mecanismos para el seguimiento de los resultados

3.5  El seguimiento del proyecto se basara en el Marco de Resultados, los mecanismos
de seguimiento y evaluacion, el plan de adquisiciones y el plan operativo anual.
El programa prevé la recopilacion de datos sobre todos los indicadores de
productos del Marco de Resultados (se le encargara al especialista en seguimiento
y evaluacion de la UEP que cree sistemas de recopilacion y seguimiento de datos
para facilitar estas tareas). EI Ministerio de Seguridad Nacional remitira informes
de avance semestrales dentro de un plazo de 60 dias contados a partir del cierre
del semestre.

3.6 Evaluacion. El organismo ejecutor contratara a una empresa independiente de
servicios de consultoria para que realice las evaluaciones intermedia y final del
programa”™. Se tomaran medidas para asegurar que Se cuente con asistencia
técnica para desarrollar la propia capacidad de evaluacién del gobierno, a fin de
complementar todas las evaluaciones externas. Se mediran los indicadores de
delincuencia, percepcion de delincuencia y victimizacion en Nueva Providencia
por medio de una encuesta de victimizacién, a efectos de determinar la posible
influencia de las intervenciones del programa. La metodologia que se empleara
para estas evaluaciones seran comparaciones de la situacion antes y despueés de las
intervenciones. Se prevé que estas seran las primeras evaluaciones llevadas a cabo
en las Bahamas que permitiran realizar comparaciones entre los cambios en los
indicadores del Marco de Resultados, lo que proporcionara informacion valiosa
para futuras iniciativas de prevencién de la delincuencia y la violencia y
confirmard la validez de las pruebas externas en el contexto de las Bahamas
(véanse los mecanismos de sequimiento y evaluacion).

™ Las evaluaciones intermedia y final se realizaran y entregaran después de que (i) se haya comprometido
el 60% de los recursos del préstamo o hayan transcurrido 2,5 afios de la ejecucion del proyecto (lo que
ocurra primero), y (ii) se haya comprometido el 90% de los recursos del préstamo o hayan transcurrido
4,5 afos en la ejecucion del proyecto (lo que ocurra primero), respectivamente.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39300881
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39528913

Anexo | - BH-L1033
Paginaldel

o [ dad e De o
1. Objetivos de la gia de del BID Alineado
P a paises p I bl
Programa de préstamos P para red de la pob ypi dela idad

Metas regionales de desarrollo

-Homicidios por cada 100.000 habitantes

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del
A \

-Ciudades que se benefician de proyectos de seguridad ciudadana

2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais

Alineado

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2731 Facilitar la i sociales f
Matriz de resultados del programa de pais GN-2805 La intervencién esta incluida en el Programa de Operaciones de 2015.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)
ados de d arrollo aluabilidad b d acio P 0
0
3. i6n basada en pruebas y 9.0 33.33% 10
3.1 Diagnéstico del Programa 2.4
3.2 Inter i o i Pr 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Itad 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Anilisis Costo-Efectividad o Analisis Econémico 40
General i
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 1.5
4.4 15
4.5 Anilisis de ibilidad 1.5
5. iony 6.6 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 4.1
Calificacion de riesgo global = d de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas ad das de mitigacién para los riesgos principals Si
Las medidas de tienen indicadores para el de su impl i6 Si
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales c
6n del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
A on fi a: Presup Tesoreria, C:
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si externos.

No-Fiduciarios:

iosola

La partici del BID p mejoras en los pi
entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género

Trabajo

Medio ambiente

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del
proyecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto
o el plan de evaluacién.

El proyecto busca abordar las altas tasas de crimenes y violencia (C&V) (homicidios, robos a mano armada y violacién) en Bahamas. Los principales problemas que contribuyen a esta situacion han sido
identificados y cuantificados, asi como sus determinantes. Sin embargo, el documento no cuantifica satisfactoriamente la magnitud en la que los factores determinantes identificados explican los
principales problemas. La ldgica vertical del proyecto es clara y esta bien especificada. El proyecto presenta evidencia adecuada respecto a la validez interna de las soluciones propuestas. Sin embargo, no

se aporta evidencia empirica con validez externa.

La matriz de resultados incluida en el documento esta adecuadamente construida y contiene todos los elementos necesarios para el monitoreo del proyecto. El andlisis de costo-beneficio ex ante,
realizado bajo supuestos conservadores, muestra que 1,25 délares seran recuperados por cada ddlar invertido.

La matriz de resultados incluida en el documento esta adecuadamente construida y contiene todos los elementos necesarios para el monitoreo del proyecto. El programa incluye un plan de monitoreo y
evaluacion satisfactorio y se identificaron los datos necesarios para el seguimiento del proyecto. El plan de evaluacién contempla un anélisis econdmico ex post.

La clasificacion de riesgo general es media. Se identificaron medidas de mitigacion de riesgos y se presentan indicadores de seguimiento adecuados.
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MATRIZ DE RESULTADOS"

Objetivo: El objetivo general es contribuir a la reduccion de la delincuencia y la violencia (homicidios, robos a mano armada y violaciones) en las
Bahamas. Los objetivos especificos son (i) mejorar comportamientos para la resolucién no violenta de conflictos en Nueva Providencia; (ii) incrementar
la empleabilidad y el empleo de la poblacion de jévenes en riesgo en Nueva Providencia; (iii) fortalecer las capacidades institucionales de los servicios
de justicia, y (iv) reducir la tasa de reincidencia de las personas en el sistema penitenciario.

IMPACTO
Referencia Metas Fuente/Medios de
Indicadores Unidad de medicion e
Valor | Afo Valor Ao verificacion
IMPACTO PREVISTO: Reduccion de la delincuencia y la violencia (homicidios, robos a mano armada y violaciones) en las Bahamas.
1. Homicidios en las Tasa (N° de homicidios / 100.000 habitantes) 31,5 2013 27,19 2020 Policia Real de las Bahamas
Bahamas®
2. Robos a mano Tasa (N° de robos a mano armada / 100.000 270,8 | 2013 2444 2020 Policia Real de las Bahamas
armada en las habitantes)
Bahamas®
3. Violaciones en las Tasa (N° de violaciones / 100.000 habitantes) 27,6 2013 24,25 2020 Policia Real de las Bahamas
Bahamas’

Véase informacion pormenorizada en el Marco de Resultados detallado.

Garicano y Haeton (2010). Un 5% de reduccidn (estimando el impacto de las mejoras combinadas de informacion e investigacion en la reduccién de
la delincuencia). Se supone un 11% de impacto adicional, para ser conservadores, dadas las intervenciones propuestas y los resultados obtenidos en
otros programas (Skogan, et al., 2008). EI modelo CureViolence redujo en 25% el nimero total de homicidios en Chicago en el afio de la
intervencion).

Garicano y Haeton (2010). Un 5% de reduccidn (estimando el impacto de las mejoras combinadas de informacion e investigacion en la reduccién de
la delincuencia).

Hanson y Broom (2005). Un 4% de reduccidn en los ataques sexuales. Se supone un 20% de impacto adicional, para ser conservadores, dadas las

intervenciones propuestas y los resultados obtenidos en otros programas (Foshee et al. 1998. En el programa Safe Dates se obtuvo una reduccién de
60% en la violencia sexual).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=39301859
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RESULTADOS PREVISTOS
. Mediciones
Indicadores Unidad de medicién RECIEER intermedias Metas Fuente
Valor | Afio Valor | Afio | Valor | Afio
RESULTADO 1 — Mejor comportamiento para la resolucién no violenta de conflictos en Nueva Providencia
1. Personas que fueron victimas de asaltos en % 6 2014 5 2020 Encuesta de
los Gltimos 12 meses en Nueva Providencia® victimizacion
(LAPOP)
2. Violaciones en Nueva Providencia® Tasa (N° de violaciones 34.6 2013 33.1 2017 | 31.8 2020 | Policia Real de
/100.000 habitantes) las Bahamas
3. Estudiantes que se involucraron en una % 40.4 2011 39.7 2017 39.3 2020 Encuesta de
pelea fisica una o mas veces durante los prevalencia de
Gltimos 12 meses’ drogas en
escuelas
secundarias de
las Bahamas,
2011
RESULTADO INTERMEDIO 1
4. Personas que creen que se justifica que un % 33 2012 32.8 2017 32.6 2020 Encuesta de
hombre le pegue a su esposa/pareja® COB y centro de
crisis de las
Bahamas
5. Personas que creen que es necesario golpear % 57.1 2014 2017 54.9 2020 Encuesta de
o castigar fisicamente a un nifio que se porta victimizacion
mal® (LAPOP)

impacto de las mejoras combinadas de informacion e investigacion en la reduccion de la delincuencia).

Garicano y Haeton (2010). La meta final es congruente con los datos empiricos que sefialan una reduccion de 5% de la delincuencia (estimando el

Hanson y Broom (2005). Un 4% de reduccion en los ataques sexuales a través de programas de reduccién de riesgo. Se supone un 20% de impacto

adicional, para ser conservadores, dadas las intervenciones propuestas y los resultados obtenidos en otros programas (Foshee et al. 1998. En el
programa Safe Dates se obtuvo una reduccion de 60% en la violencia sexual).

Botvin, G. et al (2006). En el programa de capacitacion para adquirir habilidades para la vida cotidiana se encontrd que los efectos eran mas intensos

en el grupo de estudiantes que habian recibido por lo menos la mitad de la intervencion en comparacion con los del grupo de control. Entre los

efectos se incluye 30% menos de agresion fisica.
Foshee et al. (1998). En el marco del programa Safe Dates se redujo en 60% la violencia contra la pareja. Se supone una reduccion de 20%, para ser

conservadores, dadas las intervenciones propuestas y los resultados obtenidos en otros programas.

Morawska, A. et al. 2010. En el programa Triple P se observé una reduccion de 22% en una escala validada que mide la reaccion exagerada de los

padres. Como se dispone de documentacion limitada sobre esta intervencion en los paises en desarrollo, se supone una meta conservadora de 11% de
reduccion del uso de medios coercitivos en la educacion y crianza de los hijos.
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. . . Referencia _Medlcmn_es Metas
Indicadores Unidad de medicion intermedias Fuente
Valor ARo Valor ARo Valor Ao
6. Estudiantes que admitieron haber % 104 2011 9.9 2017 9.6 2020 Encuesta de
introducido un arma (pistola o cuchillo) a la prevalencia de
escuela®® drogas en
escuelas
secundarias de
las Bahamas,

2011
RESULTADO 2 — Aumento de la empleabilidad y el empleo de la poblacion de jévenes en riesgo en Nueva Providencia y fortalecimiento del Servicio Publico
de Empleo

7. Jovenes en riesgo (15-29 afios) certificados % (N° de jovenes en riesgo 30 2014 35 2017 40 2019 Encuesta
en el “programa de capacitacion para el (15-29 afios) capacitados y
empleo” que tienen trabajo en el sector con trabajo / No. total de
pertinente 3 meses después de concluir la jovenes en riesgo (15-29 afios)
capacitacion. capacitados)
8. Tasa de colocacion del Servicio Publico de Tasa (N° de personas 2 2014 15 2017 18 2020 | Servicio Publico
Empleo en Nueva Providencia desplazadas / de Empleo

N° de personas registradas)

RESULTADO INTERMEDIO 2

9. Jovenes en riesgo (15-29 afios) certificados % (N° de jovenes en riesgo 0 2014 35 2017 35 2019 Encuesta
en el “programa de capacitacion para (15-29 afios) capacitados que
facilitar la empleabilidad” y que hicieron la pasaron al “programa de
transicion al “programa de capacitacion para | capacitacion para el empleo™/
el empleo” en un plazo de hasta 6 meses N° Total de jovenes en riesgo

después de haber concluido la capacitacion (15-29 afios) capacitados en el

para facilitar la empleabilidad. “programa de capacitacion

para facilitar la
empleabilidad”)

% Botvin, G. et al (2006). En el programa de capacitacion para adquirir habilidades para la vida cotidiana se encontrd que los efectos eran més intensos

en el grupo de estudiantes que habian recibido por lo menos la mitad de la intervencién en comparacion con los del grupo de control. Entre los
efectos se incluye 40% menos de delincuencia.



Anexo Il

Pagina 4 de 9
. Mediciones
Indicadores Unidad de medicién RECIEER intermedias Metas Fuente
Valor | Afio Valor | Afio | Valor | Afio
RESULTADO 3 — Proceso de enjuiciamiento mas corto de los casos penales en el sistema de justicia
10. Reduccién de casos penales acumulados N° 814 2011 757 2017 656 2020 Registros de
dentro del sistema de justicia tribunales
11. Casos resueltos por los tribunales en menos % 18 2013 21 2017 24 2020 Registros de
de un afio*? tribunales
RESULTADO 4 — Mayor eficacia del BDOCS para reducir la reincidencia delictiva a nivel nacional
12. Tasa de reincidencia de delincuentes % 24 2013 22 2017 20 2020 BDOCS
adultos™
RESULTADO INTERMEDIO 4
13. Porcentaje de reclusos que concluyeron el % 2 2013 3 2017 3 2020 BDOCS
programa de permisos para salir a trabajar y
mantuvieron un empleo durante por lo
menos 6 meses

1 La acumulacién de casos atrasados incluye casos penales que se originaron desde 1996. En un proyecto piloto con 8 tribunales en la India se
encontrd una tasa promedio de reduccion de 7% de los casos acumulados cuando se implementaron sistemas nuevos de manejo de casos (Salkute, S,

2014).

12

el nimero de casos resueltos.
13

resultados debido a que el DRWS tiene practicas deficientes de recopilacion de datos.

Garicano y Heaton (2010). Se determiné que las reformas que integran tecnologia y capacidad técnica dan lugar a un incremento relativo de 15% en

Lipsey, M. W., y Cullen, F. T. (2007). Existen datos empiricos que indican que los programas de rehabilitacién de adultos basados en terapias
cognitivo-conductuales han producido reducciones de 25% de la reincidencia en la poblacion que se busca atender. Dado que se dispone de
documentacion limitada sobre esta intervencion en paises en desarrollo, se establecié una meta conservadora de 12% de reduccion de la reincidencia
de adultos. Aunque este componente también abordara casos de delincuentes juveniles dentro del DRWS, esto no se ha incluido como indicador de
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PRODUCTOS
Producto Costo (US$) Un'd?‘?,de Refe_- Afol | Afio2 | Afic3 | Afio4 | Afo5 oS, Fuente
medicion rencia final
Componente 1: Prevencion de la delincuencia y la violencia social en Nueva Providencia
1. Numero de evaluaciones de 290.000 N° de 0 5 5 0 0 0 10 UEP
necesidades y activos realizadas evaluaciones
2. Ndmero de centros juveniles 2.000.000 N° de centros 0 0 5 5 0 0 10 UEP
renovados y ampliados juveniles
3. Numero de lideres locales 62.000 N° de lideres 0 5 5 5 5 0 20 UEP
capacitados y certificados en locales
movilizacién comunitaria y
prevencion de la violencia por
razones de género
4. Namero de miembros de la 159.000 N° de 0 50 150 100 100 100 500 UEP
comunidad capacitados y miembros de la
certificados en la manera de criar comunidad
y educar a los hijos
5. Numero de miembros de la 124.000 N° de miembros 0 0 30 160 160 50 400 UEP
comunidad capacitados y de la
certificados en prevencién de la comunidad
violencia contra la mujer
6. Numero de miembros de la 124.000 N° de miembros 0 0 30 160 160 50 400 UEP
comunidad capacitados y de la
certificados en prevencion de comunidad
ataques sexuales
7. Numero de miembros de la 120.000 N° de miembros 0 0 30 160 160 50 400 UEP
comunidad capacitados en de la
resolucion de conflictos comunidad
8. Numero de miembros de la 90.000 N° de miembros 0 0 0 150 150 0 300 UEP
comunidad capacitados y de la
certificados en técnicas de comunidad
mediacion
9. Ndmero de interruptores de la 300.000 N° de 0 0 0 30 0 0 30 UEP
violencia capacitados interruptores
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Producto Costo (US$) Un'dfiq ,de Refe_- Afol | Afio2 | Afic3 | Afio4 | Afo5 L5 Fuente
medicién rencia final

10. Sesiones de capacitacion en 217.500 N° de talleres 0 0 25 20 20 10 75 UEP
aptitudes para la vida cotidiana™*
en las escuelas

11. Capacitacién en el programa 247.500 N° de talleres 0 0 25 20 20 10 75 UEP
Safe Dates™ en las escuelas

12. Numero de encuestas concluidas 760.000 N° de encuestas 0 0 1 0 0 1 2 UEP
sobre violencia contra la mujer

13. Numero de modelos de cuidado 20.000 N° de modelos 0 1 0 0 0 0 1 UEP

integral para mujeres que son
victimas de violencia sexual

14. Ndamero de campafias de 300.000 N° de camparias 0 0 1 1 1 0 3 UEP
concientizacion publica
desarrolladas y llevadas a cabo
en los medios

15. Ndmero de estudios de 35.000 N° de estudios 0 0 1 0 0 0 1 UEP
factibilidad sobre modelos de
interrupcién de la violencia

concluidos

Componente 2: Empleabilidad y capacitacién para el empleo de los jovenes™ y fortalecimiento del Servicio Pablico de Empleo

16. Numero de jovenes en riesgo 1.979.555 N° de jovenes 0 0 500 500 0 0 1000 UEP
(15-29 afios) que concluyeron capacitados

capacitacién en aptitudes
personales (y obtuvieron el
certificado) en el “programa de
capacitacion para facilitar la
empleabilidad” en Nueva
Providencia

1 Aptitudes personales para prevenir el comportamiento violento y la toxicomania en las escuelas.

> Interrupciones para prevenir el inicio de maltrato emocional, fisico y sexual en las citas o entre personas que tienen una relacion de novios.

1® La capacitacion para facilitar la empleabilidad es una intervencién relacionada con el mercado laboral disefiada para los jovenes que mas se
encuentran en riesgo. Incluye formacion y experiencia en el mercado laboral, desarrollo de una serie de competencias en razonamiento légico,
comunicacion eficaz y autoestima. La capacitacion para el empleo esta focalizada en los jévenes mejor preparados para trabajar, con el objetivo de
insertarlos en una vacante en el sector productivo.
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Producto Costo (US$) U”'d?“?',de Refe_- Afol | Afio2 | Afic3 | Afio4 | Afo5 L5 Fuente
medicién rencia final

17. Namero de jovenes en riesgo 1.576.975 N° de jovenes 0 0 250 550 550 250 1600 UEP
(15-29 afios) que concluyeron su capacitados
capacitacion en aptitudes
técnicas y personales (y
obtuvieron el certificado) en el
“programa de capacitacion para
el empleo” en Nueva
Providencia

18. NUmero de encuestas sobre el 20.445 N° de encuestas 0 0 0 1 0 1 2 UEP
“programa de capacitacion para
facilitar la empleabilidad”
concluidas

19. NUmero de encuestas sobre el 23.025 N° de encuestas 0 0 0 1 1 1 3 UEP
“programa de capacitacion para
el empleo” concluidas

20. Mejoras de la bolsa de trabajo en 120.000 N° de sistemas 0 0 0 1 0 0 1 UEP
Internet

21. Numero de oficinas del Servicio 144.000 N° de oficinas 0 0 3 0 0 0 3 UEP
Puablico de Empleo mejoradas

22. Numero de desempleados 108.000 N° de 0 0 350 700 700 700 2450 UEP
recientemente registrados en el desempleados
Servicio Publico de Empleo en registrados
Nueva Providencia

23. Numero de vacantes 108.000 N° de vacantes 0 0 200 600 600 600 2000 UEP
recientemente registradas en el registradas
Servicio Publico de Empleo en
Nueva Providencia

Componente 3: Fortalecimiento del sistema de administracion de justicia

24. Sistemas de manejo y 2.750.000 N° de sistemas 0 1 3 3 3 1 11 UEP
programacion de casos disefiados de manejo y
Y puestos en préctica programacion

de casos

25. Sistemas de registro de 1.260.000 | N°de tribunales 4 0 1 2 2 2 7 UEP
tribunales ampliados

26. Programa de defensores publicos 1.214.000 N° de unidades 0 0 0 1 0 0 1 UEP
en operacion
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Producto Costo (US$) U”'d?“?',de Refe_- Afol | Afio2 | Afic3 | Afio4 | Afo5 L5 Fuente
medicién rencia final

27. Plan de servicios de justicia 150.800 N° de planes 0 0 1 0 0 0 1 UEP
restaurativa disefiado y puesto en
practica

28. Centros de servicios de justicia 180.000 N° de centros 0 0 0 1 1 0 2 UEP
restaurativa renovados renovados

Componente 4: Rehabilitacion y reintegracion de delincuentes

29. Ndmero de planes modelo de 350.000 N° de modelos 0 1 0 0 0 0 1 UEP
rehabilitacién integral de
reclusos disefiados y puestos en
practica

30. Ndmero de planes modelo de 350.000 N° de modelos 0 1 0 0 0 0 1 UEP
rehabilitacién integral de
delincuentes juveniles disefiados
Y puestos en préctica

31. Ndmero de reclusos capacitados 387.500 N° de reclusos 0 0 50 150 200 200 600 UEP
y certificados

32. Namero de reclusos que 250.000 N° de reclusos 20 0 10 20 40 30 100 UEP
completaron el programa de
permisos para salir a trabajar

33. Numero de funcionarios del 202.500 N° de 10 0 0 200 200 200 600 UEP
BDOCS que concluyeron la funcionarios
capacitacién en un modelo de
rehabilitacién e integracion
social

34. Numero de funcionarios del 202.500 N° de 0 0 0 40 50 60 150 UEP
DRWS que concluyeron la funcionarios
capacitacion en un modelo de
rehabilitacién e integracion
social

35. Ndmero de delincuentes 387.500 N° de 0 0 50 100 100 200 450 UEP
juveniles capacitados y delincuentes
certificados juveniles

36. Numero de sistemas de manejo y 425.000 N° de sistemas 0 0 1 0 0 0 1 UEP

seguimiento de casos de reclusos
disefiados y puestos en practica
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Producto Costo (US$) U”'d?“?',de Refe_- Afol | Afio2 | Afic3 | Afio4 | Afo5 L5 Fuente
medicién rencia final
37. Namero de sistemas de manejo y 425.000 N° de sistemas 0 0 1 0 0 0 1 UEP
seguimiento de casos de
delincuentes juveniles disefiados
Y puestos en practica
38. NUmero de programas de 400.000 N° de 1 0 1 0 0 0 1 UEP
permisos para salir a trabajar programas
ampliados
Costo estimado total de los productos US$17.863.800
Costo estimado total de evaluacion, administracion del proyecto e imprevistos US$2.136.200
Costo estimado total del programa US$20.000.000
Indicador central del sector para los Componentes I, Il y IV
Costo Unidad de Meta final Fuente
(US$) medicion
Beneficiarios (individuos) de 5.578.030 | N°de beneficiarios 6.100 UEP
programas de seguridad ciudadana para los
disefiados o evaluados por el Componentes I, I
Banco y IV
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ACUERDOS FIDUCIARIOS
Pais: Commonwealth de las Bahamas
Proyecto: BH-L1033
Nombre: Programa de Seguridad Ciudadana y Justicia
Organismo ejecutor: Ministerio de Seguridad Nacional
Preparado por: Mario Castafieda (FMP/CBH) y Roy Parahoo (FMP/CBA)
I. RESUMEN EJECUTIVO
1.1  El Ministerio de Seguridad Nacional es la principal entidad gubernamental con la

1.2

13

2.1

2.2

responsabilidad de velar por la seguridad publica del Commonwealth de las
Bahamas (“las Bahamas™”) y de supervisar el cumplimiento en las esferas de
responsabilidad que figuran en el marco de las funciones del MNS.

Se utilizé la metodologia del Banco para la evaluacion de riesgos del proyecto a
fin de determinar cuéles son esos riesgos y cuales podrian ser las medidas para
mitigarlos. Se emple6 también el sistema de evaluacion de la capacidad
institucional del Ministerio de Seguridad Nacional para cumplir con sus
responsabilidades de ejecucion fiduciaria del proyecto. Como resultado de ambas
evaluaciones se determind que el nivel de riesgo fiduciario es mediano.

Para efectos de este proyecto se acordd que se estableceria una Unidad de
Ejecucion del Proyecto (UEP) dentro del Ministerio de Seguridad Nacional,
dotada de personal especializado en temas fiduciarios. Asimismo se esta
recomendando que se elabore un manual de operaciones para establecer
funciones, responsabilidades y procedimientos durante la ejecucién del proyecto.
Se aplicaran las politicas y los procedimientos de adquisiciones del BID.

II. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La Constitucion de las Bahamas estd basada en el modelo de Westminster y data
de 1973. El Gabinete desempefia las funciones de Poder Ejecutivo y se ocupa de
la direccion general del gobierno. La Constitucion autoriza a la Asamblea
Nacional a elaborar leyes aprobando proyectos de ley, incluida la aprobacion del
presupuesto publico. Ademas de sus funciones constitucionales, la Asamblea
Nacional ha establecido un comité de cuentas publicas que supervisa las
actividades financieras del gobierno. La Constitucion también preve el
nombramiento de un auditor general independiente del gobierno y de la Asamblea
Nacional.

La gestidn de las finanzas publicas esta definida en la ley de gestién financiera y
auditoria (y sus enmiendas de 2010 y 2013). Esta ley describe las funciones de los
funcionarios financieros, la administracién presupuestaria, el control de gastos, las
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2.3

2.4

3.1

3.2

cuentas bancarias, las cuentas y auditorias y el control externo que ejerce el
auditor general. El afio fiscal es interanual y abarca del 1 de julio al 30 de junio.

En la enmienda de 2013 se insta a la creacion de una unidad central de
adquisiciones y un sistema electronico de adquisiciones para permitir licitaciones
en linea y su seguimiento. Todavia no se han implementado en su totalidad ni la
unidad ni el sistema en linea.

A fines de 2010, el Gobierno de las Bahamas, con apoyo del BID, realizé su
primera evaluacion del gasto publico y la rendicidn de cuentas financieras, aunque
el informe nunca fue aprobado ni publicado. El resultado general de esta
evaluacion mostraba aspectos que debian mejorarse. Los que presentaban més
deficiencias eran: la clasificacion del presupuesto, la eficacia del sistema
tributario para evaluar, registrar y recaudar impuestos, los controles de
adquisiciones y nomina, y los controles internos. En 2005 se evaluaron los
sistemas de adquisiciones y contrataciones de las Bahamas utilizando la
metodologia del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE); se obtuvieron como
resultado varias recomendaciones de modernizacién. En 2010, empleando la
misma metodologia, el pais inici6 una reforma del sistema nacional de
adquisiciones publicas, encabezada por el Ministerio de Finanzas. Esta iniciativa
de reforma sigue en curso y aun no se recomiendan los sistemas de adquisiciones
publicas para este proyecto.

III. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

Al aplicar la matriz de evaluacion de riesgos para el componente fiduciario
después de las medidas de mitigacion, los resultados indican un riesgo mediano;
la evaluacién de la capacidad institucional también dio como resultado una
calificacion de nivel mediano. En el andlisis también se consideraron las
puntuaciones de la evaluacion del gasto pablico y la rendicién de cuentas
financieras para el ciclo presupuestario; en los aspectos de contabilidad y
auditoria externa, las calificaciones fueron particularmente bajas. Por
consiguiente, para ejecutar con éxito el proyecto sera necesario contratar a
personal especializado idoneo para la UEP.

Se recomienda que el Ministerio de Seguridad Nacional considere atentamente la
posibilidad de que participen algunos miembros clave de la UEP en el disefio del
programa para fortalecer su capacidad institucional. Es necesario hacer una
cuidadosa selecciébn/nombramiento de especialistas en gestion financiera y
adquisiciones para asegurar una adecuada rendicion de cuentas fiduciarias y
controles apropiados durante la ejecucion del proyecto.
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Cuadro 1. Riesgos fiduciarios y medidas de mitigacion recomendadas

Riesgos/debilidades

Accion recomendada

Plazo de
cumplimiento

Retrasos en las adquisiciones debido a
la limitada experiencia en la aplicacion
de politicas y procedimientos de
adquisiciones del BID.

Riesgo mediano.

Seleccion de un especialista en
adquisiciones en la UEP. El Banco
ofrecera un plan de capacitacion
progresiva para el personal de
adquisiciones de la UEP y explicara
cudles son los métodos de licitacion
aceptables, asi como la integracion de
nuevos tipos a medida que migran a un
nuevo modelo de negocio. Se efectuara
una supervision ex ante.

Fecha de inicio
del proyecto

Retrasos en la presentacion de
informacion financiera debido a la
limitada experiencia en la aplicacion de
politicas y procedimientos de gestion
financiera del BID.

Riesgo mediano.

Los retrasos en la presentacion de
informacion estan relacionados con las
ineficiencias observadas en otros
proyectos de otras dependencias de
gobierno y tienen que ver con el
proceso de documentacion de los
sistemas centralizados de contabilidad y
tesoreria, lo que dificulta la
recopilacién de la informacion
necesaria para efectuar pagos, realizar
examenes documentales y preparar
solicitudes de desembolso.

Esas ineficiencias limitan la posibilidad
de una planificacion financiera
adecuada debido al prolongado proceso
de los tramites en la tesoreria. Ademas,
estas ineficiencias estructurales
provocaron la presentacion retrasada de
estados financieros auditados en otros
proyectos porque no se dispone
oportunamente de informacion para
fines de prueba, incluso en los casos en
que la auditoria fue realizada por la
Auditoria General.

Seleccidn de un especialista en gestion
financiera en la UEP.

El Banco ofrecera una capacitacion
progresiva sobre gestion financiera para
el personal de la UEP. En la capacitacién
también se incluira planificacion
financiera.

Fecha de inicio
del proyecto

Mantener el requisito de justificacién del
80% minimo para la tramitacion de
nuevos anticipos de fondos al proyecto.
Sin embargo, si fuera necesario durante
la ejecucion, procuraremos ser flexibles
conforme a los criterios de las directrices
de gestidn financiera, reduciendo el
porcentaje estandar (80%) de
justificacién de fondos requerido para
nuevos anticipos a un minimo mas
manejable.

Se acord6 que la Auditoria General se
ocuparia de auditar el proyecto. Dado que
el Ministerio de Finanzas centraliza la
entrega de documentacion de respaldo asi
como la divulgacidn final de los estados
financieros auditados, se recomienda
otorgar un periodo adicional de 30 dias al
plazo limite estdndar de 120 dias para la
presentacion de los estados financieros
auditados. Por consiguiente, deben
presentarse al Banco dentro de un plazo
de 150 dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio fiscal.

Durante la
ejecucion

Se incluird en el
contrato de
préstamo.
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IV. ASPECTOS QUE DEBERAN CONSIDERARSE EN LAS CONDICIONES
CONTRACTUALES ESPECIALES

Con base en la evaluacién de riesgos fiduciarios y en las medidas de mitigacion,
se recomiendan los siguientes acuerdos fiduciarios:

a. Pruebas para el primer desembolso: (i) la creacion por el Ministerio de
Seguridad Nacional de la Unidad de Ejecucion del Proyecto (UEP) y la
contratacion del administrador del proyecto, el especialista en adquisiciones y
el especialista financiero; (ii) la elaboracion de un Manual de Operaciones del
Programa, con sus acuerdos fiduciarios y el plan de ejecucion del proyecto, y
(iii) la constitucién de un Comité Coordinador del Programa, demostrando
que este comité ya ha celebrado su primera reunion.

b. Otra condicion especial: Presentacion de estados financieros auditados dentro
de un plazo de 150 dias contados a partir del cierre de cada ejercicio fiscal.

V. ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Las adquisiciones para el proyecto que se propone se efectuaran en observancia
de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) y las Politicas para la
Seleccion 'y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9) y de las disposiciones
establecidas en el contrato de préstamo y en estos acuerdos fiduciarios sobre
adquisiciones.

a. Adquisicion de obras, bienes y servicios diferentes a los de consultoria.
Los contratos de obras, bienes y servicios diferentes a los de consultoria® que
se generen en el marco del proyecto y estén sujetos a una licitacién publica
internacional se ejecutaran mediante el uso de documentos de licitacion
estandar emitidos por el Banco. Los procesos sujetos a una licitacion publica
nacional se ejecutaran utilizando documentos de licitacion basados en los
documentos estdndar mencionados anteriormente y satisfactorios para el
Banco. El examen de las especificaciones técnicas durante la preparacion del
proceso de seleccién es responsabilidad del especialista sectorial del
proyecto.

b. Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos de servicios de
consultoria generados en el marco de este proyecto se seleccionaran y
contrataran empleando la solicitud estdndar de propuestas emitida por el
Banco cuando el anuncio se hace a nivel internacional y un documento
satisfactorio para el Banco cuando se hace a nivel local. EI examen de los
términos de referencia para la seleccion de servicios de consultoria es

1

En el parrafo 1.1. de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) se sefiala que para los servicios diferentes a los
de consultoria se sigue un proceso similar al de adquisicion de bienes. El tipo de cambio considerado
fue de 1 ddlar estadounidense = 1 dolar de las Bahamas.
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responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Seleccion de
consultores individuales. Para la contratacion de consultores individuales se
observaran los procedimientos que se describen en la seccién 5 de las
politicas que figuran en el documento GN-2350-9. Las vacantes para la
contratacion de consultores individuales podran anunciarse a nivel
internacional o local para atraer a profesionales calificados.

c. Capacitacion. La capacitacion sera impartida al personal de la UEP, del
Ministerio de Finanzas, encargado de la gestion financiera y de la ejecucion
de las adquisiciones antes de iniciar las actividades y con base en el plan
operativo anual.

d. Gastos recurrentes. El proyecto cubre los gastos recurrentes que se
requieren para poner en marcha y mantener el proyecto durante su ejecucion;
seran financiados por el proyecto con cargo al presupuesto anual aprobado
por el Banco y conforme a los parametros financieros de las Bahamas. Entre
estos gastos, figuran los recursos para contratar a los consultores que asistiran
a la UEP en la gestion, la supervision, el seguimiento y la evaluacion del
proyecto, y los costos contingentes identificados en la estructura de costos.
Estos costos de consultores son necesarios a fin de que la UEP esté dotada
del personal adecuado para llevar a cabo las actividades del proyecto, y estan
dentro de los pardmetros de financiamiento del pais.

e. Financiamiento retroactivo. Ninguno.

Cuadro 2. Umbrales (miles de US$)

Obras Bienes® Servicios de consultoria

Licitacion Licitacion C < Licitacion Licitacion q 100%
T T omparacion e " Comp. de Anuncio 9

publica publica d R publica publica . . . preseleccion
. X . e precios | . . X precios internacional .
internacional nacional internacional nacional nacional
150 -
>3.000 3.000 <150 >150 50 - 150 <50 >200 <200
5.2  Para consultar el plan de adquisiciones completo, sirvase hacer clic aqui.

6.1

VI. SUPERVISION DE LAS ADQUISICIONES

Para la ejecucion de las adquisiciones se realizara una supervision ex ante hasta
que el especialista en adquisiciones de la UEP haya obtenido experiencia en la
observacion y ejecucion de las politicas, los procedimientos y el uso de los
documentos estandar de licitacion del Banco. El especialista en adquisiciones
recomendara la modalidad ex post al jefe del equipo en funcién de los resultados
de las visitas de supervision que se realizaran cada 12 meses y tal como se indica
en el plan de supervisién del proyecto. Cuando se recomiende una revision
ex post, las visitas de supervision se realizaran conjuntamente con las visitas ex
ante.

2

Incluidos servicios diferentes a los de consultoria.
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Cuadro 3. Umbral para la revision ex post
Obras Bienes Servicios de consultoria
< Por determinar < Por determinar < Por determinar

Nota: Los umbrales establecidos para la revision ex post se basan en la capacidad fiduciaria del organismo
ejecutor y el Banco los puede modificar en caso de que varie el nivel de capacidad.

7.1

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

VII. ESTIPULACIONES ESPECIALES
Las que se indican en la Seccion 1V.
VIII. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Durante la convocatoria del presupuesto, el
Departamento de Presupuesto del Ministerio de Finanzas envia una circular en la
que se incluyen los formularios que deben llenarse. Los diferentes ministerios
llenan los formularios y los remiten al Departamento de Presupuesto. En esta
etapa, este departamento debe ingresar toda la informacién que recibe de los
diferentes ministerios y departamentos para elaborar el presupuesto. Una vez que
el presupuesto haya sido aprobado y el Ministerio de Finanzas anuncia las
asignaciones, el Departamento de Informatica crea una interface para cargar la
informacion al sistema de Tesoreria.

El prestatario se ha comprometido a asignar, para cada ejercicio fiscal de la
ejecucién del proyecto, espacio fiscal adecuado para garantizar la ejecucion sin
trabas del proyecto, tal como lo determinan los instrumentos operativos normales,
como el plan operativo anual y el plan de adquisiciones.

El Departamento de Presupuesto convino en hacer un esfuerzo para estructurar un
presupuesto congruente con las partidas presupuestarias que conciernen al
proyecto, como se establece en el anexo A del contrato de préstamo
correspondiente.

Sistemas de contabilidad e informacién. EI Departamento de Tesoreria también
convino en hacer un esfuerzo para abrir y mantener un conjunto de cuentas
acordes a las necesidades de presentacion de informes del proyecto y a su
estructura presupuestaria. Sera necesario mantener registros auxiliares a nivel de
la UEP, bajo la responsabilidad de un especialista financiero, para cumplir
plenamente con los requisitos del BID relativos a los registros y controles
internos.

Desembolsos y flujos de fondos. EI método preferido de desembolso sera en
forma de anticipos de fondos con base en el plan financiero. EI Departamento de
Tesoreria estd de acuerdo en abrir una cuenta especial denominada en dolares
estadounidenses en el Banco Central de las Bahamas, que se utilizara
exclusivamente para sufragar gastos incurridos en el proyecto. Los anticipos se
solicitaran y se depositaran en esta cuenta segun lo dispuesto en el plan
financiero. La UEP se compromete a mantener un estricto control de la utilizacion
de los anticipos para asegurar la verificacion y conciliacion féciles de saldos entre
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los registros del organismo ejecutor y los del BID (informe resumido WLMS1).
Atendiendo a las particularidades de cada caso se consideraran otros métodos de
desembolso.

El proyecto brindara una justificacién adecuada del saldo corriente de anticipos de
fondos toda vez que se haya gastado por lo menos 80% de ese saldo; si fuera
necesario, se podria considerar un porcentaje mas bajo siguiendo los criterios
establecidos en las directrices revisadas de gestion financiera. Por lo general, los
anticipos cubrirdn un periodo que no excedera de 180 dias ni sera inferior a
90 dias.

Para solicitar un desembolso del Banco, el organismo ejecutor deberd presentar
los siguientes formularios y documentos de respaldo:

Cuadro 4. Tipos de desembolsos

Tipo de
desembolso

Formularios optativos / informacion

Formularios obligatorios que puede solicitar el BID

Anticipo

Solicitud de desembolso/ Plan Lista de compromisos
financiero Informes de avance fisico/financiero

Reembolso de Solicitud de desembolso/ Situacion de | Lista de compromisos
pagos efectuados ejecucion del proyecto/ Estado de Informes de avance fisico/financiero

gastos

Pago directo al Solicitud de desembolso/ Lista de compromisos
proveedor Documentacion de respaldo aceptable Informes de avance fisico/financiero

Prueba de que se han recibido
satisfactoriamente los bienes/servicios

8.8

8.9

8.10

8.11

La documentacion de respaldo que justifica los anticipos y el reembolso de pagos
efectuados se mantendra en la oficina de la UEP. Se enviaran al Banco copias de
la documentacion de respaldo Unicamente en el caso de pagos directos, para su
tramitacion. ElI Banco podra realizar un examen ex post de los documentos de
respaldo de los desembolsos. Estos examenes no contemplan una aprobacién
irrestricta, con base en las muestras analizadas, de todo el universo de gastos.

Auditoria y controles internos. Se estima que la capacidad de control interno es
satisfactoria. En la medida de lo posible, la unidad de auditoria interna supervisara
el proyecto.

Controles externos y presentacion de informes. El gobierno esta de acuerdo en
utilizar los servicios de la Procuraduria General para que se ocupe del control
externo del programa.

Plan de supervisién financiera. Se efectuaran visitas de inspeccién financiera,
contable e institucional por lo menos una vez al afio, y se realizaran las siguientes
actividades: (i) examen de la documentacion de conciliacion y de respaldo de los
anticipos y las justificaciones; (ii) observancia de los procedimientos financieros y
de adquisiciones; (iii) examen del cumplimiento de los criterios de
financiamiento; (iv) revision ex post de los desembolsos, y (iv) seguimiento del
plan de trabajo y de las recomendaciones de auditoria. Se realizara una
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supervision financiera con base en las evaluaciones iniciales y subsiguientes de
riesgos que se lleven a cabo para el proyecto.

8.12 Véase mas informacién en la evaluacion de la capacidad institucional.
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /15

Bahamas. Préstamo /OC-BH al Commonwealth de las Bahamas
Programa de Seguridad Ciudadana y Justicia

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Commonwealth de las Bahamas, como Prestatario, para otorgarle un
financiamiento destinado a cooperar en la ejecuciéon de un programa de seguridad ciudadana y
justicia. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$20.000.000, del Capital Ordinario
del Banco, y estard sujeto a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones
Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de 2015)

BH-L1033
LEG/SGO/BH/IDBDOCS#39629488



