
DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERO
Afro de la Diversificaci6n Productiva y del Fortalecimiento de la Educaci6n"

Lima, 30 ae abrilde 2015

oHcro ru' 4// -zots-penslluorco

Sefior
FREDERICO GUANAIS
Especialista en Protecci6n Social y Salud
Banco lnteramericano de Desarrollo
Presente.-

Asunto

Referencia :

w'y'iu?
"3 o ABR. 2of5

RECIBIDO

Remisi6n del lnforme de Auditoria de la Sociedad de Auditoria Paredes,
Zaldivar, Burga y Asociados (Ernst & Young) sobre el "Examen a los
Estados Financieros al3111212014 del Programa de Apoyo a la Reforma
del Sector Salud"

Gontrato de Pr6stamo No 209?OC-PE
Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll

Estimado seffor:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y a la vez formalizar la remisi6n del
fnforme de Auditoria al 31 de diciembre de 2014, emitido por la firma auditora Paredes,
Zaldivar, Burga y Asociados SCRL, encargada de realizar la Auditoria: 'Examen a los
Estados Financieros del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud para el periodo
2010-2015".

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideraci6n
y estima.

Atentamente,

. Walter

Registrc lto

Para accion de:

\TV\A//FMT/JJV{Er

Av. Javier Prado Oeste No 2108 - San lsidro
Central Telef6nica: (5'l 1) 611-8181 Fax: Anexo 210

www.parsalud.gob.pe
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Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud -
PARSALUD II

Auditoria a los estados financieros del Programa de Apoyo a la
Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll financiado parcialmente
por el pr6stamo No2O92lOC-PE del Banco lnteramericano de
Desarrollo - BlD, No7643-PE del Banco lnternacional de
Reconstrucci6n y Fomento - BIRF, y el Gobierno de la Rep[blica
del Per( por los affos terminados el 31 de diciembre de 2Ot4y de
2073 junto con el dictamen de los auditores independientes
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Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll

I Auditoria a los estados financieros del Programa de Apoyo a la

I Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll financiado parcialmente por el
- pr6stamo NoZO9Z|OC-PE del Banco lnteramericano de Desarrollo -

I BlD, No7643-PE del Banco lnternacional de Reconstrucci5n y
I

Fomento - BIRF, y el Gobierno de la Rep(blica del Per[

I ;ilj#:::Tminados 
el 31 de diciembre de 2014 y de 2013 junto con el dictamen de los auditores

I
Contenido

I 
Resumen ejecutivo del informe de los auditores independientes

I lnforme sobre los estados financieros

Dictamen de los auditores independientes

I Estado de flujo de efectivo

Estado de inversiones acumuladas

I 
Nota a los estados financieros

lnforme sobre el cumplimiento de las cl5usulas contractualesI
lnforme sobre los procesos de Adguisiciones y elegibilidad de los gastos de las solicitudes de desembolsos

I 
lnforme sobre la evaluaci6n de la estructura del control interno

I Declaraci6n de la Unidad Coordinadora del Programa
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f Resumen ejecutivo del informe de auditores independientes

I De acuerdo con el contrato de servicios de auditoria externa firmado el 16 de mayo de 21tl,hemos
auditado los estados financieros del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD

I ll, que comprenden el estado de flujo de efectivo y el estado de inversiones acumuladas por los aflos

terminados el31de diciembre de2074 y de 2013, asicomo el resumen de politicas contables

- siqnificativas y otras notas explicativas, correspondientes al Programa de Apoyo a la Reforma del
f Secto, Salud - PARSALUD lt.

I Como resultado de nuestra auditoria concluimos que los estados financieros antes indicados
presentan, razonablemente, en todos sus aspectos significativos, el estado de flujo de efectivo y el

I estado de inversiones acumuladas del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud -

-r PARSALUD ll, de conformidad con las prdcticas contables descrita en la Nota 2 de los estados
financieros y con los t6rminos del contrato de pr6stamo.I
Asimismo, con respecto a los reportes sobre otros requerimientos legales y/o regulatorios, no se

I observaron situaciones que indiquen incumplimiento de las clSusulas financieras del contrato de

pr6stamo N02092/OC-PE del Banco lnteramericano de Desarrollo durante el periodo sometido a

I 
nuestra auditoria.
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Paredes, Zaldivar, Burga & Asociados
Sociedad Civil de Responsabilidad Limltada

Dictamen de los auditores independientes

A la Unidad Coordinadora del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD lt

1. Hemos auditado los estados f inancieros del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud -

PARSALUD ll, que comprenden el estado de flujo de efectivo y elestado de inversiones acumuladas
por los afios terminados el31 de diciembre de 2014y de 2013, asicomo el resumen de politicas

contables significativas y otras notas explicativas correspondientes al Programa de Apoyo a la

Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll (en adelante "El Programa" o "PARSALUD ll"), financiado
con recursos delcontrato de pr6stamo No ZO?Z|OC-PE del Banco lnteramericano de Desarrollo -
BID (en adelante "El Contrato"), con recursos del contrato de pr6stamo No7643-PE del Banco

lnternacional de Reconstrucci6n y Fomento - BIRF y con aportes locales (en adelante "Contrapartida
local" o "Recursos ordinarios") del Gobierno de la Repdblica del Per(.

Responsabilidad de la Unidad Coordinadora delPrograma por /os Esfados Financieros

2. La Unidad Coordinadora del Programa es responsable por la preparacidn y presentaci6n

razonable de estos estados financieros de conformidad con las priicticas contables descritas en la

Nota 2 de estos estados financieros, y del control interno que la Unidad Coordinadora del Programa
determine que es necesario para permitir la preparaci6n de estados financieros que est6n libre de

errores materiales, debido a fraude o error.

Responsabllidad del Auditor

3. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opini6n sobre estos estados financieros basada

en nuestra auditoria. Nuestras auditorlas fueron realizadas de acuerdo con las Normas

lnternacionales de Auditoria aprobadas para su aplicaci6n en el Per( por la Junta de Decanos al

Colegio de Contadores Ptiblicos del Per(, y requerimientos espec[ficos del Banco lnteramericano de

Desarrollo- BlD. Estas normas requieren que cumplamos con requerimientos 6ticos y que

planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados

financieros est6n libres de errores materiales.

Una auditorfa incluye realizar procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los saldos y

divulgaciones en los estados financieros. Los procedimientos seleccionados dependen deljuicio del

auditor, que incluye la evaluaci6n de los riesgos de que existan errores materiales en los estados

financieros debido a fraude o error. Al evaluar los riesgos, el auditor toma en consideraci6n el

control interno pertinente que utiliza el Programa en la preparaci6n y presentaci6n razonable de los

estados financieros a fin de disefiar procedimientos de auditoria de acuerdo con las circunstancias,
pero no con el prop6sito de expresar una opini6n sobre Ia efectividad del control interno del

Programa. Una auditorla tambi6n comprende la evaluaci6n desi los principios contables aplicados

son apropiados y si las estimaciones contables realizadas por la Unidad Coordinadora del Programa

son razonables asi, como una evaluaci6n general de la presentaci6n general de los estados

nscr ta en a part da 1 1396556 del Reqistro de Personas Juridicas de Lima y Cal ao

M embro de Er nst & Younq 6 obal
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Dictamen de los auditores independientes (continuaci6n)

financieros. Consideramos que la evidencia de auditorfa que obtuvimos es suficiente y apropiada

para proporcionarnos una base para nuestra opinidn de auditoria.

Tal como se describe en la Nota 2, los estados de flujo de efectivo y de inversiones acumuladas

fueron preparados sobre la base del m6todo contable de efectivo, de conformidad con la norma

internacional sobre informaci6n financiera bajo la base contable de efectivo. La base contable de

efectivo reconoce las transacciones y hechos s6lo cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al

efectivo) es recibido o pagado por el Programa y no cuando se causen, devenguen u originen

derechos u obligaciones, aunque no se haya producido un movimiento de efectivo.

Opini6n

4. En nuestra opini6n, los estados financieros adjuntos, razonablemente, en todos sus aspectos

significativos, el estado de flujo de efectivo y el estado de inversiones acumuladas del Programa de

Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll por los afios terminados el 31de diciembre de

2074y de 2013, de conformidad con las pr;icticas contables descritas en la Nota 2 de los estados

f ina ncieros.

Reporte sobre Ofros Requerimienfos Legales y/o Regulatorios

5. No se observaron situaciones que indiquen incumplimiento de las clausulas financieras del

contrato de pr6stamo No2092lOC-PE del Banco lnteramericano de Desarrollo durante el periodo

sometido a nuestra auditoria.

Otros Asuntos

6. Este informe se emite Unicamente para informaci6n y uso de la Unidad Coordinadora del

Programa, del Banco lnteramericano de Desarrollo - BID y de la Contraloria General de la Repfblica;
por lo que no debe ser usado por otros o para f ines distintos a los aqu[ indicados.

Lima, Per(

30 de abril de 2015

Refrendado por:

C.P.C.C. Matricula No.9943
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Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll

I 
Notas a los estados financieros

t 
Por los afios terminados el 31 de diciembre de 20'1.4 y de 2013

I
I
I
I
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1. Descripci6n del Programa

El Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll fue creado mediante la Ley

No29258 del 11de setiembre de 2008, como la Unidad Ejecutora delMinisterio de Salud (en adelante

"MlNSA"); para administrar los pr6stamos recibidos por el Banco lnteramericano de Desarrollo (en

adelante "BlD") y del Banco lnternacional de Reconstrucci6n y Fomento (en adelante "BlRF"), los cuales

tienen condici6n de inversi6n p(blica.

El domicilio legal del Programa es Avenida Javier Prado Oeste No2108, San lsidro, Perri.

El objetivo general del Programa es incrementar el uso de servicios de salud materno-infantil y reducir la

mortalidad infantil de nifios menores de 3 afros y de familias de zona rural de las 9 regiones mds pobres

del Perti que son: Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Hudnuco, Huancavelica, Puno y

Ucayali.

Asimismo, el Programa tiene como objetivos especificos:

(a) Promover adecuadas prdcticas y recursos de cuidados familiares y comunitarios a mujeres

(gestantes, parturientas y madres en periodo de lactancia) y a nifros y niflas menores de 3 afios.

(b) Mejorar la capacidad resolutiva de las redes de servicios de salud para atender emergencias

obst6tricas y neonatales y para la atenci6n integral de la salud de la poblaci6n en zonas dispersas

y no dispersas.

(c) Fortalecer la capacidad del gobierno para que el funcionamiento del sistema salud sea eficiente y

equitativo.

Mediante Decreto Supremo No231-2009 EF, se aprob6 las operaciones de endeudamiento externo a

trav6s del contrato de pr6stamo No2092/OC-PE suscrito entre la Reprjblica del Per( y el Banco

lnteramericano de Desarrollo con fecha 16 de noviembre de 2009 hasta por la suma de

USS15,000,000, destinado a financiar parcialmente la segunda fase del Programa de Apoyo a la

Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll; as( mismo se aprueba el contrato de pr6stamo No7543 - PE,

suscrito entre la Repdblica del Perrj y el Banco lnternacional de Reconstrucci6n y Fomento con fecha 16

de noviembre de 2009 hasta por la suma de USS15,000,000. Estos pr6stamos serSn desembolsados

durante el periodo de vigencia del Programa, hasta diciembre de 2074 para el BID y enero de 2015,

para el BIRF. El responsable del pago de estas deudas con los organismos financieros es el Minlsterio de

Economia de Finanzas (en adelante "MEF").
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Notas a los estados f inancieros (continuaci6n)

El presupuesto previsto del Programa es de ciento sesenta y dos millones trescientos ochenta y tres mil

d6lares estadounidenses (USS162,383,000) a ser ejecutados en un periodo de cinco afros.

Aproximadamente el ochenta y uno por ciento del financiamiento proviene del Tesoro PUblico. El resto

del porcentaje proviene, en partes iguales, de financiamiento del BIRF y el BlD. Asimismo, el Programa

es la Unidad Ejecutora responsable de la gesti6n general del mismo lo que comprende la contrataci6n,

pagos y administraci6n de los fondos en la ejecuci6n, relacionados al contrato de pr6stamo BID

No2092/OC-PE y el contrato de pr6stamo BIRF N07543-PE, ambos por quince millones de d6lares

estadounidenses (USS15,000,000), en concordancia con lo dispuesto en el manual de operaciones del

Programa y las normas t6cnicas de los organismos financieros.

El periodo de ejecuci6n del Programa Parsalud ll era de cinco aflos, y tenia vencimiento en enero de

2015; mediante Oficio remitido por el MEF el27 de diciembre de 2013 al BID y BIRF, solicit6 una

ampliaci6n del plazo de ejecuci6n hasta el 31 de diciembre de 2015; a la fecha de la emisi6n del informe

se ha recepcionado la "No objeci6n" de BID y BIRF.

Los estados financieros al 31 de diciembre de 2013, fueron aprobados por la Unidad Coordinadora del

Programa el 30 de abril de 2014. Los estados f inancieros al 31 de diciembre de 2074, han sido

aprobadosporlaUnidadCoordinadora del Programael 30deabril de2Ol5y sepresentardnparala

aprobaci6n de las entidades superiores en los plazos establecidos por Ley. En opini6n de la Unidad

Coordinadora del Programa, los estados financieros serdn aprobados sin modificaciones.

2. Principios y prScticas contables

Base de contabilidad -

Los estados f inancieros han sido elaborados sobre la base del m6todo contable de efectivo, mediante el

cual los ingresos se reconocen y registran cuando se reciben los fondos, y los gastos, cuando

efectivamente se presentan desembolsos de dinero. Esta prSctica contable difiere del m6todo contable

del devengado establecido por los principios de contabilidad generalmente aceptados en el PerU, donde

las transacciones deben ser registradas a medida que se incurran.

Unidad monetaria -

Los reglstros del Programa son llevados en la moneda de la operaci6n que les da origen que para el caso

es el Nuevo Sol. Para fines de reporte y presentaci6n de los estados financieros bdsicos del Programa al

BlD, 6stos son elaborados en d6lares estadounidenses.

Tasa de cambio -

Hasta el 15 de julio de 2010, los gastos incurridos en nuevos soles eran convertidos en d5lares

estadounidenses utilizando la tasa de cambio de la fecha de pago del respectivo gasto, y a partir del 16

de julio de 2010, se utiliza la tasa de cambio de la fecha de monetizaci6n a nuevos soles, la misma que

corresponde a la conversi5n del monto d6lares transferido de la cuenta designada a la cuenta soles del

Programa de acuerdo al tipo de cambio pactado con el Banco de la Naci6n a la fecha de operaci6n.
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Notas a los estados financieros (continuaci6n)

lmpuestos -

Conforme a la legislaci6n tributaria vigente, el Programa no est5 afecto a ningtin tipo de lmpuesto,

actuando inicamente como agente de retenci6n del impuesto a las ganancias de cuarta categoria y del

impuesto general a las ventas, asicomo de ejercer la funci6n de efectuar detracciones.

3. Efectivo disponible

(a) Al 31 de diciembre de 2074 y de 2013, este rubro estS integrado por los dep6sitos en las

cuentas bancarias del Programa, las cuales provienen de los fondos recibidos en el marco a los

contratos de pr6stamo suscrito con el BID y el BIRF respectivamente. A continuaci6n mostramos

la composici6n del rubro correspondiente a los fondos provenientes del BID:

Banco de la Naci6n cuenta corriente No 05-000-034825

en USS

Banco de la Nacidn cuenta corriente No 00-068-184428

en S/.

Mds (menos):

Cheques en t16nsito

Otros gastos

Pendientes de dep6sitos

Diferencia en cambio

20t4
USS

562,454

224,749

787,203

(2,976)

(10s)

50

305

2013
USS

432,728

268,828

701,556

(t,782)

37

1,333

784,538 701,744

(b) El Programa mantiene las cuentas corrientes relacionadas a la administraci6n de los fondos

respecto al contrato de pr6stamo BID No2092/OC-PE en el Banco de la Naci6n en nuevos soles y

en d6lares estadounidenses y son de uso restringido para ser utilizados dnicamente en

operaciones relacionadas con los objetivos del mismo.

4. Gastos pendientes de justificar

Al 31 de diciembre de 201.4, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a USS715,462; a la fecha

de emisi6n del presente informe se ha rendido mediante solicitud de desembolso No 20 de fecha 31 de

marzo de 2015 un importe aproximado de USS471,686, el saldo restante se remitir5 en la siguiente

solicitud de desembolso que el Programa se encuentra elaborando. Al 31 de diciembre de 2013, el saldo

pendiente de justificar al BID ascendi6 a USS798,856, y fue rendido en la solicitud de desembolso

No016 de fecha 28 de febrero de2074; ver nota 10.
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Notas a los estados f inancieros (continuaci6n)

5. Anticipos recibidos del BID

A continuaci6n se muestra el movimiento de los anticipos recibidos del BID al 31 de dlciembre de 2Ot4 y

de 2013:

Saldo de anticipos al comienzo del periodo

Anticipos recibidos en el periodo

Saldo de anticipos al cierre del periodo

20t4 2013
USS USS

7,773,463 5,746,967

3,084,928 2,026,496

10,858,391 7,773,463

Cabe indicar que dentro de los desembolsos no se estS considerando el pago directo de U55633,644

realizado en el 2010. Estos anticipos fueron solicitados en cumplimiento a lo establecido en el contrato

de pr6stamo.

6. Fondo rotatorio

De acuerdo al Contrato BID No2092/OC-PE se estableci6 constituir un fondo rotario equivalente al 5 por

ciento del valor de financiamiento, el cual ascend[a a USS75O,OO0. Mediante Oficio No195-2011-EF del

11de junio de 2011e| BID autoriz6 el incremento del Fondo Rotatorio a 10 por ciento, que equivale a

USS1,500,000. Al 31 de diciembre de 2014 y de 2013 el saldo de este fondo es USS562,454 y

USS432,728, respectivamente.

7. Fondo de contrapartida local

El Gobierno de la Repriblica del Per[ se comprometi6 a aportar para la ejecuci6n del Programa la suma

de USS132,383,O24 en concepto de contrapartida local respecto de los recursos aportados por el BIRF

y elBlD. Al31 de diciembre de2074, elGobierno ha aportado la suma de USS121,570,227 equivalente

al 97.79 por ciento del total comprometido (al 31 de diciembre de 2013, desembols6 un monto de

USS90,743,075 equivalente al 68.55 por ciento del total comprometido), dicho importe se distribuye

como contrapartida del BID por la suma de USS70,177 ,O79 y contrapartida del BIRF por la suma de

uss51,333,208.

8. Categorias de inversi6n

(a) Administraci6n

Corresponden a los gastos que demanda la operatividad de la Unidad Coordinadora del Programa

de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll. Por este concepto, con la contrapartida

nacional, al 31 de diciembre de20t4 se ha ejecutado un importe acumulado de USS11,551,172

(USS9,285,850 al31 de diciembre de 2013), de los cuales corresponde alejercicio 2074la

suma de U552,265,322 (USS2,037,777 correspondiente al aflo 2013).

(b) Costos directos

Los desembolsos corresponden a compras de bienes y equipos, los gastos por ejecuci6n y

supervisi6n de las obras, asicomo los talleres y consultoria, para lograr disminuir la mortalidad y

morbilidad materno - infantil de las zonas establecidas en la nota 1.
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Notas a los estados financieros (continuaci6n)

(c) Monitoreo, evaluaci6n y auditorfa

Los desembolsos por este concepto se relacionan directamente con la evaluaci6n de los objetivos

del Programa; asicomo de la auditoria financiera.

9. Conciliaci6n entre el estado de flujos de efectivo y el estado de inversiones acumuladas

Al 31 de diciembre de 2Ot4 y de 2013 la conciliaci6n del total del efectivo desembolsado en d6lares

estadounidenses segIn registros del Programa es como sigue:

Seg0n estado de flujo de efectivo

Seg(n estado de inversiones acumuladas

Dif erencia

20L4 20L3
USS USS

t0,707,497 7,705,963

70,707,497 7,705,963

10. Conciliaci5n de los registros del Programa con los registros del BID por categorias de inversi6n

Al 31 de diciembre de2074 y de 2013 la conciliaci6n de los registros del Programa con los registros del

BID por categorias de inversi6n del PARSALUD es como sigue:

20t4 2013

I
T

I
I
I
t
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Estado de

inversiones

Gastos Estado de

pendientes inversiones

Gastos

pendientes

2. Costos directos LO,499,532 9,784,170 715,462 7,57L,884 6,713,028 798,856

Concepto

L. Administraci6n

2.1 Fortalecimiento de la

demanda

2.2 Mejoramiento de la

oferta

2.3 Gobierno y

f ina nciamiento

3. Monitoreo evaluaci6n y

auditoria

3.1 Monitoreo y

eva luaci6n

3.2 Auditoria

Total

94,195 94,195

113,670 113,670

- 92,209 92,209

- 101,870 101,870

acumuladas BID por justificar acumuladas BID por justificar
USS USS USS USS USS USS

t,340,262 t,118,326 22t,936 78t,6LL 713,426 68,185

8,385,574 7,933,28t 452,293 6,200,986 5,506,819 694,767

773,796 732,563 41,233 529,287 492,783 36,504

207,865 207,865 194,079 794,079

t0,707,497 9,992,034 7ts,462 7,705,963 5,907,107 798,856
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Notas a los estados f inancieros (continuaci6n)

A la fecha de emisi6n del presente informe, y mediante solicitud de desembolso No20 de fecha 31 de

marzo de 2015, el Programa a rendido al BID del saldo pendiente por justificar al 31 de diciembre de

2014, un importe de aproximadamente USS471,686, el saldo restante se remitird en la siguiente

solicitud de desembolso que el Programa se encuentra elaborando. El saldo pendiente por justificar al

31 de diciembre de 2013 fue sustentado mediante justificaci5n NoO16 de fechas 28 de febrero de

2074.
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Notas a los estados f inancieros (continuaci6n)

Comentarios del auditor -

PARSALUD ll gestiona y ejecuta los recursos del Programa de lnversi6n que comprende 9 Proyectos de

lnversi6n P(blica en 9 regiones del Per[, los cuales abarcan inversiones en la elaboraci6n de

expedientes t6cnicos, supervisi6n y ejecuci6n de obras y equipamiento. Asimismo, financia inversiones

intangibles en los cuatro componentes: fortalecimiento de la demanda, me.joramiento de la oferta,

gobierno y financiamiento, y administraci6n.

Para el afio fiscal 2013 se aprob6 un Presupuesto lnicial de Apertura (PlA) de USS41,950,586 por toda

fuente de financiamiento a la unidad Ejecutora 0123 Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud,

de los cuales US536,210,383 corresponden a la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios,

USS42,705 a Recursos Directamente Recaudados y USS5,697,398 a Recursos por Operaciones

Oficiales de Cr6dito.

Al cierre del ejercicio la Unidad Ejecutora 0123 culmina con un Presupuesto lnstitucional Modificado

(PlM), toda fuente de USS36,692,854, con modif icaciones que ascienden a USS3,053,970, que

representan una disminuci6n del 8.43 por ciento del PlA.

Comparando los afios 2074y 2013 se observa un Presupuesto lnstitucional Modificado aument6 en

9.08 por ciento e increment6 su nivel de ejecuci6n en 12.55 por ciento. Esto se debe a que cada aflo se

afinan los procesos de programaci6n presupuestal y se aplican las correcciones obtenidas de las

lecciones aprendidas en cada afro de ejecuci6n.

Por otro lado, se observa en el 2014 un nivel ejecuci6n del 95.51 por ciento con respecto al PIM de

cierre, que es el mayor nivel de ejecuci6n alcanzado por el Programa desde sus inicios, a pesar que se

han presentado problemas con los contratistas por la demora en la ejecuci6n de las obras que inclusive

deriv6 en algunos casos en la resoluci6n de contratos por incumplimiento y en la realizaci6n de los

nuevos procesos. se apreciaron la declaratoria de desiertos de algunos procesos de selecci6n, lo que ha

conllevado al retraso de los cronogramas esperados de ejecuci5n.

El nivel de ejecuci6n alcanzado por el Programa al 2014, se sustenta en:

Las inversiones tangibles del Programa en el componente ll Mejoramiento de la Oferta

(aproximadamente 50 por ciento del total ejecutado), siendo el rubro m5s importante la

ejecuci5n de obras a trav6s del pago de adelantos, avances y Valorizaci6nes de dichas obras y del

pago de sus respectivas supervisi6nes las cuales se ejecutan en las regiones de intervenci6n del

Programa. El monto ejecutado en obras asciende USS14,483,971 observdndose los mds altos

niveles de ejecuci6n en las regiones de Amazonas, Cajamarca y Puno; con aproximadamente con

US53,701,068, USS3,603,000 y US52,918,150, respectivamente. Ademds, en la supervisi6n de

todas las obra en ejecuci6n, el monto de presupuesto ejecutado f ue de USS2, 639,977 .
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Notas a los estados f inancieros (continuaci6n)

Otro rubro importante que ha incidido para el resultado obtenido es el componente de

Equipamiento de los establecimientos de salud con una ejecuci6n de USS8,084 ,57 6 por el pago

de los equipos y mobiliario que es equivalente al 28.19 por ciento de la ejecuci6n total, el cual se

sustenta principalmente en el pago por la adquisici6n de equipos para las regiones de Cusco en

USS1,067,616, Cajamarca en USS2,064,057, Puno en USS925,267, Amazonas en

U55996,447, Apurimac en USS711,744, Huancavelica en US5676,756, Ayacucho en

USS604,982, Hudnuco en USS818,505 y Ucayali en USS324,199.

- Las inversiones intangibles del Programa en los componentes de Fortalecimiento de la Demanda,

Mejora de la Oferta en Salud, asicomo en el desarrollo de normas para el Gobierno y

Financiamiento en Salud y el componente Administrativo (que representan en conjunto el 16 por

ciento del presupuesto ejecutado) alcanzando una ejecuci6n de USS5,320,285 de los cuales

USS5,130,798 est;in registrados como gastos por contrataci6n de servicio.

Cabe mencionar que a fines del 2Ol2,la UE 0123 PARSALUD recibi6 un nuevo encargo del

Despacho Viceministerial para f inanciar la contrataci6n de los estudios de pre inversl6n

necesarios para fortalecer la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud priorizados

por el MINSA, los cr6ditos presupuestales estuvieron disponibles a partir de abril, alcanzSndose

una ejecuci6n presupuestal de USS3,710 ,064 de dicho presupuesto.

Asimismo, mediante Resoluci6n Ministerial No151-2015/MINSA del 9 de marzo de 2015, se log16

la incorporaciSn de mayores fondos pUblicos en el presupuesto para el afro fiscal 2015

correspondientes a saldos obtenidos en el 2014 de Recursos por Operaciones Of iciales de

Cr6ditos y gue por obtenerse al final de ese periodo, no pudieron ser canlendarizados para su

utilizaci6n.
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Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll

I- Anexo 2: lnforme de la revisi6n de la elegibilidad de los gastos de las

t solicitudes de desembolsos
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Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll

I Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrato

I
De la evaluaci6n efectuada al cumplimiento de las c16usulas contractuales del Contrato de Pr6stamo

t No2O92/OC-PE con el Banco lnteramericano de Desarrollo - BlD, suscrito el 16 de noviembre de 2009, se

determin6 lo siguiente:

t 
ClSusula contractuat Situacion

I P-lnrero-parle

EsttPllasiaoes e s Pe ci a I e s

I :::i::':,:.,ciamiento y Recursos Adicionares

- CliSusula 1.02

t Monto del financiamiento Cumplio

En los t6rmlnos del contrato, el Banco se compromete a otorgar

I al Prestatario, y 6ste acepta, un financiamiento, con cargo a los

recursos de la Facilidad Unimonetaria del capital ordinario delr ,',iiil;Tl[ffi;:IT,Li1',:]T.[,il::i::;::::

I El Pr6stamo ser5 un pr6stamo de la facilidad unimonetaria con

tasa de inter6s basada en Libor.

I
Capitulo ll

I Amortizaci6n, lntereses, lnspecci6n y Vigilancia y Comisi6n deI
C16dito

I Claiusula 2.02

lntereses Cumpli6

(a) El Prestatario pagard intereses sobre los saldos deudores

I diarios del pr6stamo a una tasa que se determinarS de

conformidad con lo estipulado en el articulo 3.04 de las

t normas generales para un pr6stamo de la facilidad

unimonetaria con tasa de inter6s basado en Libor. El

I ::[",.Til:T:;"::THilliil::::::;"1'"",i",],. o.
inter6s aplicable durante cada trimestre o semestre,

I seg(n sea el caso.

I
I
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Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrdto (continuaci6n)

ClSusula contractual

Cl;iusula 2.05

Comisi6n de cr6dito

El Prestatario pagarS una comisi6n de cr6dito a un porcentaje

que serd establecido por el Banco peri6dicamente, como

resultado de su revisi6n de cargos financieros, de conformidad

con las disposiciones apllcables de la politica del Banco sobre la

metodologia para el cdlculo de cargos para prristamos del capital

ordinario, sin que en ning(n caso, pueda exceder del 0.75 por

ciento por affo.

Capitulo lll

Desembolsos

Cliiusula 3.01

Monedas de los desembolsos y uso de fondos:

(a) El monto del f inanciamiento se desembolsarii en d6lares

que formen parte de la Facilidad Unimonetaria de los

recursos del capital ordinario del Banco, para pagar

bienes y servicios adquiridos mediante competencia

internacional y para los otros prop6sitos que se indican en

este Contrato.

Situaci6n

Cumpli6

Cumpli6

56lo podrdn usarse los recursos del f inanciamiento para el

pago de bienes y servicios originarios de los paises

miembros del Banco.

Capitulo V

Ejecuci6n del Programa

Clausula 5.01

Adquisiciones de obras y bienes Cumpli6

La adquisici5n de obras y bienes que se financien con cargo a los

recursos del financiamiento o con cargo a los recursos del aporte

local a que se refiere la ClSusula 1.04 de estas Estipulaciones

Especiales se llevard a cabo de conformidad con las disposiciones

establecidas en el Documento GN-2349-7 ("Politicas para la

adquisici6n de obras y bienes financiados por el Banco

lnteramericano de Desarrollo"), de.iulio de 2006 (en adelante,

denominado las "Pol(ticas de Adquisiciones"), que el Prestatario,

por intermedio del Organismo Ejecutor, declara conocer, y por

las siguientes disposiciones:

(a) Licitaci6n pilblica internacional: Salvo que inciso (b) de esta

ClSusula establezca lo contrario, las obras y los bienes

deberdn ser adquiridos de conformidad con las
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(b)

(c)
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Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrdto (continuaci6n)

Cliiusula contractual

disposiciones de la Secci6n ll de las Politicas de

Adquisiciones. Las disposiciones de los pdrrafos 2.55 V

2.56 v del Ap6ndice 2 de dichas Politicas, sobre margen de

preferencia dom6stica en la comparaci6n de ofertas, se

aplicardn a los bienes fabricados en el territorio del

Prestatario.

Situaci6n

Otros procedimientos de Adquisiciones: Los siguientes

m6todos de adquisici5n podrdn ser utilizados para la

adquisici6n de las obras y los bienes que el Banco acuerde

refnen los requisitos establecidos en las disposiciones de la

Secci6n lll de las Politicas de Adquisiciones:

(i) Licitaci6n Pdblica Nacional, para obras cuyo costo

estimado sea menor al equivalente de tres millones de

d6lares (USS3,000,000), por contrato y bienes cuyo

costo estimado sea menor al equivalente de doscientos

cincuenta mil d6lares (US5250,000) por contrato, de

conformidad con lo previsto en los pdrrafos 3.3 y 3.4 de

dlchas Politicas.

(ll) Comparaci5n de Precios, para obras cuyo costo

estimado sea menor al equivalente de doscientos

cincuenta mil d6lares (US5250,000) por contrato, y

para bienes cuyo costo estimado sea menor al

equivalente de cincuenta mil d6lares (USS50,000) por

contrato, de conformidad con lo dispuesto en el p5rrafo

3.5 de dichas Polfticas.

Otras obligaciones en materia de Adquisiciones. El

Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, se

compromete a llevar a cabo la adquisici6n de las obras

bienes de conformidad con los planos generales, las

especificaciones t6cnicas, sociales y ambientales, los

presupuestos y los demSs documentos requeridos para la

adquisici6n o la construcci6n y en su caso, las bases

especificas y dem5s documento necesarios para el llamado

de precalificaci6n o de una licitaci6n; y en el caso de obras,

a obtener con relaci5n a los inmuebles donde se construirdn

las obras del Programa, antes de la inicia iniciaci6n de las

obras, la posesi6n legal, las servidumbres y otros derechos

necesarios para iniciar las obras.
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Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrdto (continuacion)

Cliiusula contractual Situaci6n

(d) Revisi6n por el Banco de las decisiones en materia de

Adquisiciones:

(i) Planificaci6n de las Adquisiciones: Antes de que puede

efectuarse cualquier llamado de precalificaci6n o de

licitaci6n, seg[n sea el caso, para la adjudicaci6n de

un contrato. En prestatario, por intermedio del

Organismo Ejecutor, deberii presentar a la revisi6n y

aprobaci6n del Banco, el plan de Adquisiciones

propuesto para el programa, de conformidad con lo

dispuesto en el p5rrafo 1 del Ap6ndice 1 de las

Politicas de Adquisiciones. Este plan deberd ser

actualizado serS sometlda a la revisi5n y aprobaci6n

del Banco. La adquisici6n de los bienes y obras

deberSn ser llevados a cabo de conformidad con dicho

plan de Adquisiciones aprobado por el Banco y con lo

dispuesto en el mencionado pSrrafo 1.

(ll) Revisi6n ex ante: Salvo que el Banco determine por

escrito lo contrario, los siguientes contratos serdn

revisados en forma ex ante, de conformidad con los

procedimientos establecidos en los p6rrafos 2 y 3 del

Ap6ndice 1 de las Polfticas de Adquisiciones:

- Cada contrato para obras cuyo costo estimado sea

del equivalente de un mill6n de d5lares

(USS1,000,000) o mayor, y para bienes cuyo

costo estimado sea del equivalente de trescientos

cincuenta mil d6lares (US5350,000) o mayor. Para

estos prop6sitos, el Prestatario por intermedio del

Organismo Ejecutor, debe16 presentar al Banco,

evidencia del cumplimiento de lo estipulado en el

inciso (c) de esta clSusula.

(lll) Revisi6n ex post: La revisi6n ex post de las

Adquisiciones se aplicar5 a cada contrato no

terminado en el inciso (d)(ll) de esta Clausula, de

conformidad con los procedimientos establecidos en el

pdrrafo 4 del Ap6ndice 1 de las Politicas de

Adquisiciones. Para estos prop6sitos, el Prestatario,
por intermedio del Organismo Ejecutor, deberii

mantener a disposici5n del Banco, evidencia del

cumplimiento de lo estipulado en el inciso (c) de esta

cl5usula.
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Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrdto (continuaci6n)

ClSusula contractual

(e) Sin embargo, la adguisici6n de obras y bienes financiada en

su totalidad con cargo a los recursos del aporte no estarS

sujeto a lo dispuesto en el pdrrafo 1.6 de las Politicas de

Adquisiciones.

Clausula 5.04

Contrataci6n y selecci6n de consultores
(a) La selecci6n y contrataci6n de consultores que se financien

con cargo a los recursos del financiamiento o con cargo a

los recursos del aporte local a que se refiere la ClSusula

1.04 de estas Estipulaciones Especiales deberS ser llevada

a cabo de conformidad con las disposiciones establecidas

en el Documento GN-2350-7 ("Politicas para la selecci6n y

contrataci6n de consultores financiados por el Banco

lnteramericano de Desarrollo"), de julio de 2006 (en

adelante, denominado las "Politicas de Consultores"), que

el Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor,

declara conocer, y por lo dispuesto en el Plan de Selecci6n

y Contrataci6n de Consultores. Sin embargo, la selecci6n y

contrataci6n de consultores financiada en su totalidad con

cargo a los recursos del aporte local no estar5 sujeta a lo

dispuesto en el pdrrafo 1.11 de las Politicas de Consultores.

Situaci6n

Cumpli6

(b) Para efectos de la planificaci6n y revisi6n por el Banco del

proceso de selecci6n de consultores, las partes acuerdan lo

siguiente:

(i) Planif icaci6n de la seleccl6n y contrataci6n: Antes de

que pueda efectuarse cualquier solicitud de propuestas

a los consultores, el Prestatario, por intermedio del

Organismo Ejecutor, deberii presentar a la revisi6n y

aprobaci6n del Banco, un plan de selecci6n y

contrataci6n de consultores que deberd incluir el costo

estimado de cada contrato, la agrupaci6n de los

contratos y los criterios de selecci6n y los

procedimientos aplicables, de conformidad con lo

dispuesto en el pSrrafo 1 de Ap6ndice 1 de las Politicas

de Consultores. Este plan deberi5 ser actualizado

anualmente durante la ejecuci6n del Programa, y cada

versi6n actualidad serd sometida a la revisi6n y

aprobaci6n del Banco. La selecci6n y contrataci6n de

consultores se llevard a cabo de conformidad con el plan

de selecci6n y contrataci6n aprobado por el Banco y sus

actualizaciones correspondientes.
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Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrdto (continuaci6n)

Ckiusula contractual

(ll) Revisi6n ex ante: Salvo que el Banco determine por

escrito lo contrario, los contratos de servicios de

consultoria ser5n revisados en forma ex ante, de

conformidad con los procedimientos establecidos en los

p5rrafos 2 y 3 del Ap6ndice 1 de las Politicas de

Consultores.

Capitulo Vl

Registros, inspecciones e lnformes

Clausula 6.02

Auditorias

(a) En relaci6n con lo establecido en el Artlculo 7.03 de las

normas generales al Prestatario, a trav6s del Organismo

ejecutor, deberSn presentar al Banco durante la ejecuci6n

del Programa, los estados f inancieros del mismo,

debidamente dictaminados por una firma de contadores

p(blicos independiente aceptable al Banco y seleccionada y

contratada de acuerdo con los procedimientos y politicas

del Banco.

(b) El costo relacionado con la contrataci6n de la f irma serS

f inanciado con cargo a los recursos del financiamiento.

Situaci6n

Segunda parte

Normas oenerales

Articulo 7.03

lnformes y estados financleros Cumpli6

(a) El Prestatario o el Organismo Ejecutor, seg[n corresponda,

presentar5 al Banco los informes que se indican a

continuaci6n, en los plazos que se seflalan para cada uno de

ellos:

(i) Los informes relativos a la ejecuci6n del proyecto, Cumpli6

dentro de los sesenta (60) dias siguiente a la finalizaci6n

de cada semestre calendario o en otro plazo que las

partes acuerden, preparados de conformidad con las

normas que al respecto se acuerden con el Banco.
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(ll) Los dem5s informes que el Banco razonablemente

solicite en relaci6n con la inversi6n de las sumas

prestadas, la utilizaci6n de los bienes adquiridos con

dichas sumas y el progreso del Proyecto.

La entrega se efectuarS dentro de los

plazos establecidos

La entrega se efectuard dentro de los

plazos establecidos
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Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrdto (continuaci6n)

ClSusula contractual

(lll)Tres ejemplares de los estados financieros

correspondientes a la totalidad del Proyecto, al cierre de

cada ejercicio econ6mico del Organismo Ejecutor, e

informaci6n financiera complementaria relativa a dichos

estados. Los estados financieros ser6n presentados

dentro de los ciento veinte (120) dias siguientes al

cierre de cada ejercicio econ5mico del Organismo

Ejecutor, comenzando con el ejercicio en que se inicie la

ejecuci5n del Proyecto y durante el periodo seflalado en

las Estipulaciones Especiales.

(iv)Cuando las Estipulaciones Especiales lo requieran, tres

ejemplares de los estados f inancieros del prestatario, al

cierre de su ejercicio econ6mico, e informaci6n

financiera complementaria relativa a esos estados. Los

estados ser5n presentados durante el periodo seffalado

en las Estipulaciones Especiales, comenzando con los

del ejercicio econ6mico en gue se inicie el Proyecto y

dentro de los ciento veinte (120) dfas siguientes al

cierre de cada ejercicio econ6mico del Prestatario. Esta

obligaci6n no serd aplicable cuando el Prestatario sea la

Republica o el banco Central.

(v) Cuando las Estipulaciones Especiales lo requiere, tres

ejemplares de los estados financieros del Organismo

Ejecutor, al cierre de su ejercicio econ6mico, e

informaci6n financiera complementaria relativa a dichos

estados. Los estados serdn presentados durante el

periodo sefralado en las Estipulaciones Especiales,

comenzando con los del ejercicio econ6mico en que se

inicie el Proyecto y dentro de los ciento veinte (120)

dias siguientes al cierre de cada ejercicio econ6mico del

Organismo Ejecutor.

(b) Los estados y documentos para lo descrito en los incisos

(a)(lll), (iv) y (v) deberdn presentarse con dictamen de la

entidad auditora que seffalen las Estipulaclones Especiales

de este Contrato y de acuerdo con requisitos satisfactorios

al Banco. El Prestatario o el Organismo Ejecutor, seg[n

corresponda, debe16 autorizar a la entidad auditora para

que proporcione al Banco la informaci6n adicional que este

razonablemente pueda solicitarle, en relaci6n con los

estados financieros e informes de auditoria emitidos.

Situaci6n

No aplica

No aplica

La entrega se efectuarS dentro de los

plazos establecidos

No aplica
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Evaluaci6n de las clSusulas contractuales del contrdto (continuacion)

I
I Cliiusula contractual Situaci6n

I (c) En los casos en que el dictamen este a cargo de un

organismo oficial de fiscalizaci5n y este no pudiere

I efectuar su labor de acuerdo con requisitos satisfactorios al

Banco o dentro de los plazos arriba mencionados, el

I Prestatario o el Orqanismo Eiecutor contratard los servicios

- de una firma de contadores p(blicos independientes

aceptables al Banco. Asimismo, podriin utilizarse los

I servicios de una firma de contadores p(blicos

independientes, si las partes contratantes asi lo acuerdan.
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Building a better
working world

Paredes, Zaldfuar, Burga & Asociados
Socledad Civil de Responsabilidad Limitada

Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll

lnforme de control interno

A la Unidad Coordinadora del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll

1. Como parte de la auditoria del estado de flujo de efectivo y el estado de inversiones acumuladas

del Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD ll (en adelante "El Programa" o
"PARSALUD ll") por los afios terminados el 31 de diciembre de 2074 y de 2013, hemos estudiado y

evaluado su sistema de control interno contable, en la medida necesaria para determinar la

naturaleza, oportunidad y extensi6n de los procedimientos de auditoria y asiestar en condiciones

de expresar una opini6n sobre los estados financieros menclonados, de acuerdo con las Normas

lnternacionales de Auditoria aprobadas para su aplicaci6n en el Per[ por la Junta de Decanos del

Colegio de Contadores Pdblicos del Per(, y requerimientos especificos del Banco lnteramericano de

Desarrollo - BlD.

2. Como es de su conocimiento, el sistema de control interno contable de una entidad tiene como

finalidad principal salvaguardar sus activos, asegurar que las transacciones se contabilicen

adecuadamente y comprobar que los estados financieros sean preparados de conformidad con las

prdcticas contables aplicables. Establecer y mantener el sistema de control interno es

responsabilidad de la Unidad Coordinadora del Programa, que debe someterlo a una continua

supervisidn para determinar que funciona segiln lo prescrito, modificdndolo si fuera necesario de

acuerdo con las circunstancias, evaluando los beneficios a obtener en relaci6n con los costos de

implantar los procedimientos de control. Asimismo, es responsabilidad de la Unidad Coordinadora

del Programa el mantenimiento de los sistemas necesarios para asegurar el cumplimiento de la

normativa aplicable.

3. En este sentido, hay que destacar que todo sistema de control interno contable tiene

limitaciones. Siempre existe la posibilidad de que al aplicar los procedimientos de control surjan

errores por una mala comprensi6n de las instrucciones, errores de juicio, falta de atenci6n del

personal, fallo humano, entre otros. Adem;is, aquellos procedimientos cuya eficacia se basa en la

segregaci6n de funciones pueden eludirse como consecuencia de colusi6n de los empleados

implicados en el control interno contable. lgualmente, los procedimientos cuyo objetivo es asegurar

que las transacciones se ejecutan seg(n los t6rminos autorizados por la Unidad Coordinadora del

Programa, son ineficaces si las decisiones de 6sta se toman de forma err6nea o irregular.

lnscr td en la partida 1 1396556 del Reqistro de Personds Ju.idicas de Llma y Ca lao

Miembro de Ernst E Younq Global
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I lnforme de control interno (continuaci6n)

Por todo ello, no podemos asegurar que la totalidad de errores o irregularidades de procesamiento,

deficiencias del sistema o incumplimientos de la normativa legal se hayan puesto de manifiesto en el

curso de nuestra auditoria, por lo que no expresamos una opini6n sobre si la totalidad de los

procedimientos administrativos, de control interno contable y de cumplimiento de la normativa legal

establecidos por la Unidad Coordinadora del Programa han sido permanente y correctamente
aplicados durante el ejercicio sujeto a revision.

4. Como resultado de la revisi6n que efectuamos, hemos reunido ciertas recomendaciones que

presentamos en las siguientes priginas para ayudar al Programa en el proceso continuo de mejora

de sus procedimientos y controles. Tales recomendaciones no cubren, necesariamente, todas las

debilidades que el sistema de control interno existente pudiera tener, dado que, tal como se explic6

en los pdrrafos anteriores, nuestro estudio y evaluacidn no tuvieron por objeto expresar una opini6n

sobre dicho sistema tomado en su conjunto.

5. Este informe se emite tinicamente para informaci6n y uso de la Unidad Coordinadora del

Programa, del Banco lnteramericano de Desarrollo - BID y de la Contraloria General de la Rep(blica;
por lo que no debe ser usado por otros o para fines distintos a los aqui indicados.
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Lima, Per(

3O de abril de 2015

Refrendado por:

€r- a-, Z Jo/'.v r "'. 6* Z*
I
T 4f2*t

Wilfredo Rubifi

I C.P.C.C. Matricula No.9943
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Programa de Apoyo a !a Reforma del Sector Salud - PARSALUD l!

lnforme de control interno

Contenido

l. Asuntos operativos, contables y de control interno

1. Programaci6n y supervisi6n en la culminaci6n de las obras

2. Proceso de contrataci6n de nuevos centros de salud

3. lnspecci6n al Centro de Salud

ll. Asuntos de sistemas de informaci6n

1. Politica y procedimiento de desarrollo y mantenimiento de aplicaciones

2. Par6metros de Contraseffa - Base de datos Oracle 11q "XEPROD" - SIMAF

lll. Seguimiento de recomendaciones de afros anteriores

Pagina

89

89

97

92

94

94

95

96



I
I

Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Salud - PARSALUD !l

lnforme de control interno

Asuntos operativos, contables y de control interno

Programaci6n y supervisi6n en la culminaci6n de las obras

Al 31 de diciembre de 2014, durante nuestra revisi6n de obras planificadas y en proceso de

construcci6n por el Programa, observamos que algunas inconsistencias a comentar:

a) Obras que la fecha de culminaci6n y/o entrega establecida excede la fecha de vigencia del

Programa (que mediante Resoluci6n del MEF del 27 de diciembre de 2013 serd el 31 de

diciembre de 2015), como por ejemplo:

b)

1.

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
r
I
I
I
I
I
I
t
r

Establecimiento de Salud Tipo de obra Regi6n /Distrito

Grado de Propuesta de

avance al terminaci6n de

3t.L2.L4o/o obra

8.87 Marzo 2016
Amazonas /

Chacha poyas

Regi6n /Distrito

Hospital Virgen

Chachapoyas

Nuevo m6dulo de
Del Carmen de

Centro Materno

Perinatal

Obras que al 31 de diciembre de2074 estdn pendiente por ejecutar para poder ser entregadas al

Programa y sin embargo los contratos han sido resueltos debi6ndose hacer una nueva

convocatoria para designar al contratista encargado, entre estos casos tenemos los siguientes

centros de salud:

Establecimiento de Salud

Tipo de

intervenci6n

Grado de

avance al

3l.L2.l4o/o

Propuesta de

terminaci6n de

obra

Centro de Salud Huampami

Centro de Salud Ocongate

Centro de Salud Yauli

Ampliaci6n y

Remodelaci6n del

c.s.

Nuevo

establecimiento

de salud

Nuevo

establecimiento

de salud

Nuevo

establecimiento

de salud

A mazonas/

Cenepa

Cusco/

Ocongate

Huancavelica/

Yauli

Hudnuco/Puerto

lnca

Contrato

Resuelto/Nueva

Convocatoria

Contrato resuelto

por incapacidad

econ6mica del

Contratista

Contrato Resuelto

por abandono de

Obra del

Contratista

Contrato Resuelto

por abandono de

Obra del

Contratista

74.OO

97.70

90.00

Centro de Salud Puerto lnca 80.14
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lnforme de control interno (continuaci6n)

Sugerimos que se evalu6 replantear las nuevas fechas de culminaci6n de las obras, de ser posible

dentro del periodo de vigencia del Programa, para evitar que alguna obra quede incompleta; asimismo,

se debe considerar planes de contingencia para determinar responsables de la supervisi6n, gastos,

evaluaci6n y de dichos centros de salud en caso se exceda el periodo de vigencia del Programa.

Comentarios de la Unidad Coordinadora del Programa

Nuestros comentarios en relaci6n a la observaci6n a):

La e.iecuci6n del convenio de pr6stamo se darS dentro del plazo del contrato, toda vez que para las

obras, ambos Bancos financian el 3 por ciento. Como tenemos por politica, dar prioridad a la ejecuci6n

de los recursos del prr-istamo (lo cual estd determinado en el primer informe de Auditorfa, por los affos

2OO9 y 2010), dicha cantidad ha sido ejecutada en el pago del primer adelanto de las obras.

Por lo cual, se ha coordinado con los Bancos, y a la fecha, tenemos respuesta del Banco Mundial,

gui6nes nos han indicado que la ejecuci6n de sus recursos no debe pasar la fecha de cierre del

Programa, y como en este caso, la Unidad E.iecutora asumird el Programa, y contarS con los recursos de

la contrapartida necesarios, que pasardn como saldos de balance por continuidad de inversiones, no

habriin gastos inelegibles. Esperamos que el BID tenga una respuesta similar a nuestra consulta.

Nuestros comentarios en relaci6n a la observaci6n b):

- Sobre el Centro de Salud Huampami, ya se entreg6 el terreno al nuevo contratista del Saldo de

Obra a ejecutar y se inici6 la obra el 12 de marzo del 2015, a la fecha se tiene un avance real

ejecutado del 400/0, est6 prevista su culminaci6n para el mes de julio del presente afio.

Sobre el Centro de Salud Ocongate, dado que el saldo de obra por el 40/o del Proyecto, atin no se

puede procesar, se ha remitido al Banco Mundial la solicitud de No Objeci6n para resolver el

contrato de ejecuci6n de obra, y hemos previsto que vamos a convocar el Saldo de Terminaci6n

de Obra, y de acuerdo a los ingenieros especialistas del Area de lnversiones se han calculado los

tiempos que demandarSn cada una de las actividades pendientes, (Evaluaci5n del Saldo de Obra,

Expediente T6cnico del Saldo, Proceso de Selecci5n y Ejecuci6n), estimando que se terminard

entre la tiltima semana de noviembre y la quincena de diciembre de 2015. Si no se llegara a

cumplir, se aplicarS lo seffalado en la observaci6n 1.1, dado que esta obra es financiada por el

Banco Mundial.

Sobre el Centro de Salud Yauli, se entregar5 el terreno al nuevo contratista la segunda semana

del mes de mayo (06 de mayo del 2075), para la ejecuci6n del Saldo de Obra que tiene un

porcentaje para su terminaci6n del 10% y estS prevista su culminaci6n incluyendo la recepci6n de

obra y la entrega a la DIRESA para la primera quincena del mes de setiembre del presente afro.

Generalmente en esta terminaci6n las partidas de acabados son los que est5n faltando

(artefactos de iluminaci6n, aparatos sanitarios, puertas, ventanas que en algunos casos est5n

adquiridos y solo faltan colocarse, y pintura general).
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lnforme de control interno (continuaci6n)

- Sobre el Centro de Salud Puerto lnca, la licitaci6n por el saldo de obra estS convocada, y se

recibirSn las propuestas el 07 de mayo de 2015 y se ha calculado que el inicio de obra ser6

durante la segunda quincena del mes de junio con fecha de terminaci6n y recepci6n de obra para

la primera quincena de diciembre de este afro, lo cual estaria dentro del plazo del contrato de

pr6stamo.

2. Proceso de contrataci6n de nuevos centros de salud

Dentro de las obras planificadas a entregar por el Programa se tiene dos centros de salud

correspondlentes a la ciudad de Cajamarca, obras gue a la fecha no se ha iniciado a[n el proceso de

licitaci6n del mismo, y cualquier fecha prevista de entrega se veria afectada por la culminaci6n del

Programa, entre estos casos tenemos:

Grado de Propuesta de

avance al terminaci6n de

Regi6n/Distrito 31.12.14% obraEstablecimiento de Salud

Centro de Salud

Luchubamba

Centro de Salud Miguel

lglesias

Tipo de intervenci6n

Nuevo establecimiento de

salud

Nuevo establecimiento de

salud

Cajamarca/

Sitacocha

Cajamarca/ Miguel

lglesias

0.00

0.00

Proceso de

licitaci6n

Proceso de

licitaci6n

Sugerimos que el Programa inicie lo antes posible el proceso de licitaci6n, para permitir completar los

centros de salud previstos dentro del Plan Presupuestado en el periodo de vigencia del Programa o

comunicar a las instancias correspondientes la posibilidad de no completar los centros de salud

indicados.

Comentarios de la Unidad Coordinadora del Programa

La observaci6n careceria de sentido, toda vez que el proceso de licitaci6n para los saldos de obra de

ambos Centros de Salud, estdn a la fecha concluidos y los Contratos f irmados. En efecto, el Contrato

para culminar la Obras de los Centros de Salud Lluchubamba y Miguel lglesias han sido suscrito el 1 de

abril, y los de la Supervisi6n el 27 de abril. La entrega de los terrenos de ambos Centros se ha

programado para la primera quincena del mes de mayo y la fecha de terminaci6n de la ejecuci6n de los

Saldos de Obra, serd para Lluchubamba la primera quincena del mes de octubre y para Miguel lglesias la

primera quincena de noviembre.
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lnforme de control interno (continuaci6n)

lnspecci6n al Centro de Salud

Como parte de nuestra auditoria efectuamos la visita al Centro de Salud de lparia, ubicado en el

departamento Ucayali, provincia de Coronel Portillo. Este Centro de Salud es una obra culminada y

entregada a la Regi6n en enero 2015, a la fecha de nuestra inspecci6n viene operando. A continuaci6n

indicamos algunas observaciones encontradas:

La parte inferior de la puerta del vestidor de los hombres, ubicada en el patio de maniobras, se

encuentra deteriorada debido a las constantes lluvias, la causa corresponde a que el material de

las puertas no son aptas para soportar las lluvias.

Existen dos cuartos de reposo cuya capacidad, segUn la infraestructura, deberia se de tres

camas, sin embargo, solo hay dos camas en cada uno; no obstante, cabe seffalar que dichas

camas faltantes no fueron previstas en el listado FONB para el equipamiento del Centro de Salud

Adicionalmente, durante nuestra visita, el Obst. Alger Rosas nos hizo entrega del Acta de lnspeccion y

Verificaci6n No 004-2015-CA-OCAF-OCl/MlNSA, en el cual se indicaba lo siguiente:

Desprendimiento de la cantonera en la escalera del ingreso principal.

Ausencia de tlradores en el mueble alto en el Ki-chener.

En los servicios higi6nicos en general, la instalaci6n de llaves de interrupci6n para agua es de

bola en lugar de compuerta, como indican las especificaciones.

Defectuosa instalaci6n de inodoros, con tanque separado de la pared en los servicios higi6nicos

en general.

Defectuosa instalaci6n de llaves tipo pico de loro en lavaderos de doble poza, en todos los

ambientes que llevan este mueble.

lnadecuada instalaci6n de grifos de riesgo en ambiente de botadero.

Cerdmicos cajoneados en z6calos de corredores y ambientes.

Vidrio emplomado de caceta de operador de la sala de operaciones, debe tener 9 mm de espesor.

No se evidencia la existencia de protocolos de pozo a tierra.

Sugerimos al Programa realice las medidas correctivas para subsanar las observaciones identificadas,

asi como que se tomen las medidas para evitar se repitan en las obras que estSn en proceso de

culminaci6n y/o reci6n serSn ejecutadas.

Comentarios de la Unidad Coordinadora del Programa

Sobre la primera observaci6n se ha solicitado al contratista para la levante, a pesar que es previsible

esta anomal[a por las lluvias torrenciales que han ocurrido en el presente afro.

Sobre la segunda observaci6n, por razones presupuestales no se ha podido adquirir el ndmero total de

camas para estos ambientes, manifestSndole que en el PIP (Proyectos de lnversi6n Priblica), estiS

signado para equipamiento el monto de S/.336,562.00 y se ha adquirido los equipos m6dicos y

mobiliario del equipamiento m6dico FONB la suma de Sl .84O,547.25, lo cual sobrepas6 el monto

asignado para este proyecto en la especialidad de equipamiento, a pesar de lo cual result6 imposible

adquirir la tercera cama para cada uno de estos ambientes de lnternamiento.
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I
I Con respecto a estas observaciones debemos manifestar que esto estd comprendido dentro de lo

previsto en la etapa de correcci6n de defectos y que son del conocimiento de la supervisi6n y

I contratista. Las observaciones deben ser levantadas y superadas, de acuerdo a los t6rminos del

contrato, durante el plazo de doce (12) meses pactados en el contrato, a partir de la recepci6n de obra,

I 
el 28 de enero del 2015.
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lnforme de control interno (continuaci6n)

Asuntos de sistemas de informaci5n

Polftica y procedimiento de desarrollo y mantenimiento de aplicaciones

Durante nuestra revisi6n, hemos observado que la Compafria cuenta con un sistema, desarrollado en la

lntranet, para gestionar los requerimientos de sistemas por parte de las 6reas usuarias. En adici6n a

ello, se ha implementado el "Procedimiento de desarrollo y mantenimiento de aplicaciones", el cual

permite llevar un seguimiento estrlcto sobre autorizaciones de los cambios realizados en los sistemas

dentro del alcance de revisi6n.

Sin embargo, se observ6 que dicho documento y la bit6cora de cambios a programas no considera el

detalle de los objetos (*.exe, *.dll, *.bat, procedures, tablas, etc.) modificados por cada una de las

mejoras realizadas en el sistema (mejora, proyecto, incidente, excepci6n, etc.), durante el per[odo de

revisi6n.

Riesgo

El no contar con el detalle de los objetos modificados por cada uno de los cambios realizados en el

ambiente productivo, expone el riesgo de que no se cuente con una correcta trazabilidad sobre los

cambios, evitando realizar una evaluaci6n del cumplimiento de los controles principales de cambios a

programas sobre el hist6rico de cambios y no solamente sobre el fltimo cambio realizado en

producci6n.

Recomendaci6n

Se recomienda incluir el detalle de todos los objetos afectados en la bitdcora de cambios a programas, a

fin no solo mantener una trazabilidad de cudles han sido los objetos afectados por cada uno de los

cambios, sino tambi6n contar con informaci6n de primera mano en caso de alg[n incidente generado

por la modificaci6n de objetos de producci6n, para finalmente reallzar una correcci6n mucho m6s riipida

y efectiva.

Comentarios de la Gerencia

El PARSALUD ll tiene implementado un procedimiento de mantenimiento de aplicativos el mismo que se

viene aplicando, asimismo, el programa asigno un personal para registrar y gestionar el cumpllmiento

del referido procedimiento. Agregar el detalle de los objetos (*.exe, ".dll", *.bat, tablas, etc.) no

impactara significativamente la labor del personal y contribuird con la trazabilidad de los cambios. Por

ello, es aceptable la implementaci6n de la recomendaci6n.

Responsable: Eduardo Ydrogo - Especialista en Tecnolog[a de lnformaci6n

Fecha de lmplementaci6n: Mayo 2015
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lnforme de control interno (continuaci6n)

2. ParSmetros de Contrasefra - Base de datos Oracle 119 "XEPROD" - SIMAF

Dentro de nuestra revisi6n de seguridad de plataformas, observamos que los perfiles que se almacenan

a nivel de base de datos no se encuentran correctamente configurados seg(n las buenas prdcticas

recomendadas:

RESOURCE-NAME

PASSWORD-LOCK-TIME

IDLE-TIME

PASSWORD-LIFE-TIME

FA ILED-LOGIN.ATTEM PTS

PASSWORD-REUSE-MAX

PASSWORD-REUSE-TIME

PASSWORD-VERI FY-FU NCTION

Riesgo

El no tener estos pardmetros activos,

afectar la confidencialidad, integridad

bruta.

RESOURCE-NAME

PASSWORD-LOCK-TIME

IDLE-TIME

PASSWORD-LIFE-TIME

FA ILED-LOGIN-ATTEM PTS

PASSWORD-REUSE-MAX

PASSWORD-REUSE-TIIVE

PASSWORD VERIFY FUNCTION

DEFAULT

1

UNLIMITED

180

10

UNLIMITED

UNLIMITED

NULL

MONITORING-PROFILE

DEFAULT

DEFAULT

DEFAULT

UNLIMITED

DEFAULT

DEFAULT

DEFAULT

Recomendaci6n

Recomendamos implementar y activar los par5metros de seguridad que se detallan a continuaci6n:

posibilita que los usuarios no generen claves robustas pudiendo

y disponibilidad de los sistemas, por medio de ataques por fuerza

VALORES RECOMENDADOS

>=5 dfus

(=60 min

<= 90 dfas

3 - 5 intentos

)=4 passwords

>=365 dias

Si

Comentarios de la Gerencia

El ingreso por parte de los usuarios se reallzar a trav6s de usuario y claves del dominio de red el mismo

que tiene configurado la seguridad con par5metros recomendados. La base de datos se encuentra

ubicada detrSs de un Firewall de segurldad implementado por lo que los ataques externos, si los

hubieran, son detectados, evidenciado y bloqueados de manera automStica. Sin embargo, ampliar la

seguridad a los perf iles de la base de datos no impactaria en el rendimiento de la misma y, por el

contrario, crearia otro nivel de seguridad, considero viable la implementaci6n de esta recomendaci6n.

Responsable: Eduardo Ydrogo - Especialista en Tecnologia de lnformaci6n

Fecha de lmplementaci6n: Mayo 2015
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