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Sumario Executivo

A crescente importancia da mudanga do clima motivou agBes cada vez mais sérias para
tratar o problema por dois caminhos, o da mitigac¢éo visando a redugédo das emissdes dos gases
de efeito estufa - GEE, e o outro da adaptacdo no estabelecimento de a¢es que auxiliam no

processo de convivéncia com os efeitos adversos que ocorrerao.

No ambito da mitigacdo entram em cena mecanismos para induzir a reducdo de
emissdo que tanto podem ser mecanismos de comando e controle, taxagdes, ou mecanismos
de mercado. Entretanto, o principal destaque em termos de mecanismos de mercado para
mitigacdo é o mercado internacional de carbono, que movimentou em 2011, US$176 bilhdes de
ddlares (€126 bilhdes), 10,3 bilhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente (CO.e),

apresentando um crescimento de 11% em relagéo ao ano de 2010.

No &mbito da adaptacdo, também mecanismos de mercado podem ser utilizados para
compartilhar e reduzir riscos dos efeitos adversos da mudancga do clima. Nesse sentido, como
veremos ao longo do presente documento, fundos de investimento, a¢des de mecanismos
multilaterais e até instrumentos de seguro sdo ferramentas importantes para direcionar

solucoes.

A partir da formagéo da Convencao Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC em sua sigla em inglés) as discussdes sobre aquecimento global ganham amplitude
politica na agenda internacional, atraindo a atencdo dos agentes econdmicos. O Protocolo de
Quioto, instrumento juridico interno & UNFCCC, foi o ponto de partida internacional para o
estabelecimento de um arranjo institucional que permitisse a criagdo de um mercado
internacional solido de reducdo de emissdes de GEE, através da adogdo de metas
internacionais. Por consequéncia, estabelecendo oportunidades de geracéo de valor a partir de

uma variavel adicional ao modelo de negdcios tradicional.

O modelo de mercados regulados leva em consideracdo a adogdo de metas de reducdo de
emissdes que fazem uso de mecanismos que permitem a compra e a venda de “certificados” de
reducdo de emisséo e estabelecem limites de emissdo de gases de efeito estufa por parte dos

agentes reguladores, conhecido como cap-and-trade (limite e comércio).

Este paper também apresenta os dois principais tipos de certificados em um mercado

cap-and-trade: as Permissdes (Allowances) e as compesagOes (Offsets). No ambito do



Protocolo de Quioto, 0s mecanismos sdo conhecidos como: comércio de emissoes,
implementagdo conjunta e mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Devido a sua
caracteristica de participacdo de paises em desenvolvimento, énfase foi apresentada ainda
sobre o MDL, seus procedimentos internos e ciclo de projeto. Ademais, 0 MDL é pioneiro como
mecanismo de mercado internacional aplicado para questbes ambientais e por isso sua
estrutura serd aqui detalhada como forma de fixar os conhecimentos gerados por sua
implementacdo. Os RCEs podem ser comercializados com empresas, fundos de investimento e
governos de paises que ratificaram o Protocolo de Quioto como forma de cumprimento parcial
dos esforcos internos, representando uma potencial fonte de receita externa para municipios e
governos estaduais para financiar acbes de redugdes de emissdo que contribuam para o

desenvolvimento sustentavel.

Além do mercado regulado estabelecido com base no formato estabelecido no Protocolo
de Quioto, existem mercados regionais que podem abranger continentes inteiros, como o
European Union Emission Trading Scheme - EU-ETS, ou apenas um estado, como é o caso de
New South Wales, na Austrélia. Cada mercado conta com suas proprias regras e unidades de
troca, mas alguns criaram conexdes, geralmente utilizando mecanismos internacionais como o
MDL, como por exemplo:EU ETS, o ETS da Nova Zelandia, o ETS do Japé&o, o ETS RGGI, WGI e

Califérnia (Estados Unidos).

Em paralelo aos mercados regulados, existem também os mercados voluntarios que sdo
quaisquer mercados de carbono nos quais tanto compradores quanto vendedores ndo estao
contingenciados por legislagdes mandatorias, envolvendo pessoas juridicas e fisicas,

organizagdes ndo governamentais, governos e outros atores.

Além dos mercados de carbono que visam a mitigacdo, € eminente o desenvolvimento
de instrumentos de mercado para adaptagdo, uma vez que a demanda por servigos que
reduzam os impactos inevitaveis da mudanca do clima se torna evidente. Esses instrumentos
sdo representados por 5 categorias, que também serdo analisadas neste trabalho: sistemas de
seguros; sistemas de financiamento via parceiras publico-privadas ou financiamento privado;
mercados e sinais de preco; medidas regulatérias e incentivos, bem comoa Estratégia

Internacional para Reducédo de Desastres.

E nesse contexto de mudancas do clima que iniciativas com o objetivo de atrair a
participagcdo do setor privado devem ser estimuladas e apoiadas para a identificagdo e

desenvolvimento de solugbes de baixo custo. Mas cabe aos gestores governamentais o



entendimento da realidade de sua regido e a utilizagdo dos mecanismos mais adequados para

lidar com o problema na sua area administrativa.
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1. INTRODUGCAO: INSTRUMENTOS PARA LIDAR COM A MUDANCA DO CLIMA

Com a evolucéo das publicacdes cientificas sobre os efeitos antropicos da mudanca do
clima, as compilacbes periodicamente apresentadas pelo Painel Intergovernamental de
Mudanca do Clima (IPCC)' tém confirmado cientificamente a ocorréncia do fenémeno do

aquecimento global por causas humanas.

A crescente importancia do tema motivou a¢bes cada vez mais sérias para tratar o
problema por dois caminhos: o da mitigagdo, visando reduzir as causas do aumento de
temperatura, ou seja, reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa - GEE; e o da adaptacdo,
onde parte-se do principio que mudangas ocorrerdo no clima e, dessa forma, deve-se buscar o
estabelecimento de agdes para tolerancia com os efeitos adversos que ocorrerdo, aliviando

assim seus impactos negativos.

Existe impacto econdmico para os dois caminhos apontados. Assim, como consequéncia
h& a necessidade de equacionar as acdes necessarias, de forma que seus custos sejam
absorvidos pela sociedade e pelos Estados nacionais. No ambito da mitigagdo entram em cena
mecanismos para induzir a redugdo de emissdo, que tanto podem ser mecanismos de comando
e controle, taxagdes, ou mecanismos de mercado®. Outras opgdes s&o 0 uso de solucdes

combinadas, comando e controle e mercado, obrigagdes e incentivos.

Como exemplo de mecanismos de mercado podem ser citados: os mercados de carbono
baseados em limites e comercializagdo de permissdes de emissdo de GEE, mais conhecidos
como mercados cap-and-trade; mercados baseados em cenarios de referéncia e créditos,
mercados voluntarios; entre outros. No ambito da taxacdo ou mesmo mecanismos de comando
e controle, esses envolvem estabelecer um custo (imposto) a ser aplicado ao uso de uma fonte
intensiva de carbono ou mesmo dificultar seu uso a partir de exigéncia de processos de

licenciamento ambientais com mais restrigdes.

No &mbito da adaptacdo, também mecanismos de mercado podem ser utilizados para
compartilhar e reduzir riscos dos efeitos adversos da mudanca do clima. Nesse sentido, fundos
de investimento, acdes de mecanismos multilaterais e até instrumentos de seguro sdo
ferramentas importantes para direcionar solugdes, como veremos ao longo do presente

documento.

! IPCC - Intergovernamental Painel on Climate Change, painel responsavel por compilar estudos cientificos sobre o
tema mudangca do clima no &mbito da Convencao Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanca do Clima.

2 para mais detalhes sobre o uso de mecanismos de comando e controle, o tratamento de taxas e impostos, assim
como definicbes e conceitos veja os modulos sobre Politicas e Instrumentos de Mudanca do Clima e sobre o
Federalismo Fiscal e Mudanca do Clima.



2. MERCADO DE CARBONO E MITIGACAOQ

A partir da formagéo da Convencdo Quadro das Nag¢6es Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC® em sua sigla em inglés) as discussdes sobre aquecimento global ganham amplitude
politica na agenda internacional, atraindo a atencdo dos agentes econémicos. Especificamente
em se tratando de mitigagdo, os mecanismos de mercado foram identificados como uma
alternativa para contribuir na reducdo de emissdo de gases de efeito estufa de forma
economicamente equilibrada. Dentre 0os mecanismos implementados, destacam-se 0s
mercados globais de carbono, que além de seu objetivo primario de reduzir emissées, buscam

também promover o desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono.

Atualmente os mercados de carbono, como eles séo conhecidos, s&o uma das principais
ferramentas utilizadas por governos para contribuir na reducdo das externalidades das
atividades dos setores produtivos (uso de fontes fosseis de energia e emissdes industriais),

fazendo com que elas sejam “internalizadas” nos custos de producéo.

O Protocolo de Quioto, instrumento juridico interno a UNFCCC, foi o ponto de partida
internacional para o estabelecimento de um arranjo institucional que permitisse a criagdo de
um mercado solido de reducgdo de emissdes, estabelecendo oportunidades para geragao de
valor a partir de uma varidvel adicional ao modelo de negdcios tradicional. De forma geral, 0s

mercados de carbono podem ser divididos em duas categorias: regulados e voluntérios.

2.1. Mercados regulados

Mercados regulados de carbono séo quaisquer mercados de reducdo de GEE, nos quais os
participantes estdo submetidos a uma legislacéo local ou internacional que, de alguma forma,

impde restricdes sobre a emissdo desses gases.

Os mercados regulados voltados & mudanga do clima, observados no cenério
internacional, tém origem e formato que seguem o pioneiro mercado cap-and-trade de didxido

de enxofre (SO.) e de 6xido de nitrogénio (NOy) nos Estados Unidos.

No &mbito da mudanca do clima o primeiro prototipo de mercado regulado surge com o

¥ UNFCCC - United Nations Framework Climate Change Convention.



mercado interno de emissdes da BP Global (ex-British Petroleum), que fomenta a criacdo do
mercado inglés (UK-ETS)”. Posteriormente, a partir do Protocolo de Quioto e das experiéncias
do UK-ETS, surge o mercado mais relevante até o momento no tema, o mercado Europeu (EU-
ETS)°, que também se baseia no formato cap-and-trade. O modelo desses mercados levou em
conta a adocdo de metas de reducdo de emissdes, que fazem uso de mecanismos que
permitem a compra e a venda de “créditos” de reducdo de emissdo, por isso 0 nome “cap-and-

trade”.

Mercados nesse formato tém como premissa o estabelecimento de limites de emissdo de
gases de efeito estufa por parte dos agentes reguladores. Esses limites estdo geralmente
atrelados a san¢6es por descumprimento, o que estabelece um marco de prego para a redugéo
da emissdo. Os mercados sdo estruturados sobre mecanismos financeiros que permitem a
comercializagdo de reducdes de emissdo entre atores que tém emissdes abaixo de suas metas,
bem como sobre, mecanismos que permitem a geracdo de reducbes de emissdo como

produtos de atividades e investimentos realizados.

Na préatica e no &mbito das discussdes internacionais conduzidas sob a égide do Protocolo
de Quioto, os mecanismos de mercado foram implementados segundo 3 artigos desse acordo:
artigo 6, sobre implementagdo conjunta (em inglés o JI — Joint Implementation); o artigo 12,
sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL); e o artigo 17, sobre o comércio de
emissdes. Os mecanismos previstos no artigo 6 e 17 somente sdo passiveis de implementacéo
entre paises do anexo | (paises desenvolvidos), enquanto o instrumento previsto no artigo 12,

0 MDL, permite a participagdo de paises ndo-Anexo | (paises em desenvolvimento).

Para o MDL, as redugbes alcancadas via projetos ou programas podem ser
comercializados entre entidades localizadas em paises em desenvolvimento com instituicoes
localizadas nos paises do Anexo I. Na Implementacgao Conjunta, dois ou mais atores, localizados
no Anexo |, se unem para gerar redugdes de emissdo, no qual normalmente um deles contribui
com o investimento, enquanto o outro executa a agdo em seu territorio. Os beneficios gerados
sdo negociados entre 0s parceiros executores e investidores. Ja o Comércio de Emissdes (artigo
17 do Protocolo de Quioto) ocorre entre paises do anexo |, que realizam a compra/venda de

unidades de reduc6es de emissdo para alcangar suas metas individuais previstas no Protocolo.

* UK ETS — Mercado de reducdo de emissdes do Reino Unido, em sua sigla em inglés que siginifica United Kingdon
Emissions Trading Scheme.
% EU ETS — Mercado Europeu em sua sigla em inglés European Union Emissions Trading Scheme.



Esses instrumentos, que serdo mais detalhados na segédo sobre o Protocolo de Quioto, sdo
utilizados em diversos mercados de reducdes de emissdo oriundos do modelo de Quioto, entre

eles o European Union Emission Trading Scheme (EU-ETS).

Outros formatos podem ser considerados quando da formatacdo de uma estratégia de
mitigacdo. Mercados voluntarios bem como abordagens setoriais e abordagens de cenarios de
referéncia e créditos (benchmarks and credits) sdo abordagens que possuem caracteristicas
interessantes, dependendo de sua forma de implementacédo. Esta se¢do introduz os principais
conceitos de mercados, inclui descrigdes dos principais mercados em operagdo, 0S riscos e as
oportunidades associadas a participa¢do de empresas nos mercados aqui descritos. Finalmente

considera formatos alternativos que podem ser implementados.

2.1.1. Cap-and-trade

E assim denominado por sua logica, onde se criam limites para as emissdes de gases de
um determinado setor ou grupo, estando, portanto, as fontes de emissdo alocadas a um
numero fixo de licencas. Com base nos limites estabelecidos, sdo langadas permissbes de
emissdo e cada participante do esquema determina como cumprira estes limites, sendo essas
permissdes negociaveis. Dessa forma as negociacdo das permissdes de emissao define o escopo
do sistema, podendo as mesmas serem leiloadas ou doadas, ou uma mistura de ambos. A partir
dai as empresas/instituicbes participantes do mercado que emitem mais que o permitido sdo
obrigadas a comprar uma certa quantidade de permissdes daquelas que emitem abaixo do que
é permitido. Mecanismos que comportam projetos de reducdo de emissdes podem também

ser aceitos nesse tipo de mercado como forma de atendimento de metas.

Entre as principais caracteristicas desse tipo de mercado estdo a seguranca regulatoria,
a compatibilidade com programas locais e regionais semelhantes, e a garantia de beneficios
ambientais significativos, quando as mesmas possuem rigorosos esquemas de auditoria e

transparéncia na alocacao das permissoes.

Uma vez que os participantes do mercado tém suas emissdes limitadas, e 0 mercado
dispbe de uma quantidade limitada de créditos, a escassez de créditos leva os participantes a
atribuir um valor monetario a esses créditos. Existem dois principais tipos de créditos em um

mercado cap-and-trade:



o PermissBes ou Allowances - direitos de emitir até um limite determinado fornecidos
ou leiloados pelo Orgdo responsavel durante a fase inicial. Podem ser
transacionados entre os participantes do mercado para o cumprimento de suas
metas e possuem um volume constante durante o periodo pré estabelecido,
normalmente denominado periodo de compromisso. Normalmente os mercados
priorizam a utilizagdo desse intstrumento em relagdo aos créditos, limitando a
possibilidade de uso dos mesmos (ex: da meta atribuida, no minimo 75% deve ser
atendida com permissoes).

. Créditos de Carbono ou Offsets - créditos gerados a partir de projetos de redugéo
de emissdo. Esses projetos devem ser localizados em regides ou setores econdmicos
ndo contingenciados pelo mercado cap-and-trade. Redugbes Certificadas de
Emisséo (RCE), geradas a partir de projetos de MDL, sdo exemplos de offsets

utilizados no EU ETS.

O maior exemplo de mercado cap-and-trade para gases de efeito estufa em operagdo
tem como origem o Protocolo de Quioto. Nesse sentido, cabe um estudo mais detalhado desse

modelo, sua origem, condi¢6es de implementacao e dificuldades enfrentadas.

2.1.2. Protocolo de Quioto — UNFCCC

O Protocolo de Quito entrou em vigor em fevereiro de 2005 e estabeleceu uma meta de
redugdo de emissdes de GEE de 5,2% entre 2008 e 2012 (primeiro periodo de compromisso)
para as economias desenvolvidas, paises listados no Anexo 1°do Protocolo, com base nas
emissdes dessas economias em 1990 ( LOPES & GASPI, 2008, p. 7). O Protocolo visa adotar um
sistema que contemple a cooperagdo entre os paises a fim de reformarem seus setores
produtivos, com foco especial em energia e transportes, utilizacdo de fontes de energias
renovaveis, eficiéncia no uso de combustiveis fésseis, limitacdo das emissdes de metano no

gerenciamento de residuos e dos sistemas energéticos e, protecdo e incremento de sistemas

0 Anexo | é a relagdo dos cerca de 40 paises listados na Convencdo do Clima, que assumiram compromissos de
reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Sdo, basicamente, os paises da Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE): Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bielo-RUssia, Bulgaria, Canada,
Comunidade Europeia, Crodcia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia,
Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, LetOnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Monaco,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Reino Unido da Grad-Bretanha e Irlanda do Norte, Republica
Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia, Ucrania e Estados Unidos. Os paises “ndo-Anexo I" (paises em
desenvolvimento) sdo aqueles que ndo se comprometeram em assumir metas obrigatérias de reducdo de emissao,
apesar de alguns adotarem agdes voluntarias nesse sentido (MUDANCAS CLIMATICAS, 2011).



florestais e outros sumidouros de carbono (NASCIMENTO, 2008, pp. 31-38).

O estabelecimento de um teto para emissdes de GEE por parte dos paises do Anexo |,

gera a forga inicial para a formagéo do mercado, ou seja, ocorre a criagdo de demanda por meio

de uma meta ou “cap” (teto de emissdes). Por outro lado, o Protocolo traz na sua estrutura a

definicdo de mecanismos para atendimento dessas metas através da adoc¢do de instrumentos

de mercado, em especial as permissdes, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e a

Implementagéo Conjunta.

Estes mecanismos permitem que a decisdo por reduzir emissdes passe por uma analise

de maior eficiéncia econdmica na alocagao de recursos, o que induz a agdes com melhor custo

beneficio. No &mbito do Protocolo, esses mecanismos podem ser melhor descritos conforme a

seguir:

Comercio de EmissBes: permite aos paises ou mesmo empresas que cumpriram em

excesso seus compromisso de redugdes de emissdo e/ou que possuam unidades de
emissdes adicionais, ou seja permissdes excedentes, possam vender a paises ou
empresas que superaram a sua cota estabelecida no Protocolo de Quioto (meta).
Nesse sentido, se um pais ou empresa ndo emitiu a quantidade de GEE que poderia
emitir, ele poder4 negociar e vender a parte excedente a outros participantes do
sistema, 0 que normalmente é chamado como Mercado de Carbono. (UNFCCC,

2011)

A Implementacdo Conjunta: estabelecida pelo artigo 6 do Protocolo, possibilita aos

paises do Anexo | gerar unidades de redu¢édo de emissdo (URE) através da realiza¢do
de projetos de reducdo de GEE em um pais distinto do Anexo 1, ganhando a seu
favor essas emissOes reduzidas. Estes projetos tm como objetivo levar consigo
investimento e transferéncia de tecnologia ao pais que recebe o projeto. O fluxo de
investimentos normalmente contempla os paises do leste europeu, também
conhecidos como economias em transicdo para o modelo de livre mercado, devido

a localizag&o no antigo bloco soviético (UNFCCC, 2011).

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): definido pelo artigo 12 do Protocolo,
permite que um pais do Anexo | ou empresa situada nesses paises e que néo

consiga atender sua meta, possa receber (ou comprar) redugéo de emissao de GEE,



gerados a partir de projetos ou programas adicionais de redugdo de emissdes de
GEE implementado em paises em desenvolvimento ou pouco desenvolvidos, ou
seja, em paises ndo listados no Anexo | do Protocolo. Dessa forma esses
desenvolvedores desses projetos podem vender redugdes certificadas de emissao
(RCEs) equivalentes a uma tonelada de CO,. O MDL é pioneiro como mecanismo no
mercado internacional aplicado para questdes ambientais e por isso sua estrutura
serd aqui detalhada como forma de fixar os conhecimentos gerados por sua
implementacgdo. Os RCEs podem ser comercializados com empresas, fundos de
investimento e governos de paises que ratificaram o Protocolo de Quioto, como
forma de cumprimento parcial dos esfor¢os internos realizados pelos paises
desenvolvidos para reduzir suas emissdes de GEE. Com o intuito de garantir a
integridade ambiental dos RCEs, podem ser certificadas apenas reducdes de
emissdes originadas de ac¢Bes voluntarias e mensurdveis, adicionais aquelas que ja
seriam desenvolvidas no contexto nacional, e que contribuam para o

desenvolvimento sustentavel.

2.1.2.1. Atores Envolvidos e Ciclo de Projeto de Carbono (MDL)’

A atividade de projeto de MDL, nome formal do projeto de MDL, possui diversas fases e
agentes econdmicos e institucionais envolvidos. O Participante de Projeto (PP) é a parte
envolvida que pretende participar no desenvolvimento do projeto. Esta pode ser uma entidade
privada ou publica (ex. municipio, autarquia, empresa publica, etc.) que serd a proprietéria e

responsavel legal pelo projeto.

Os PPs nacionais deverdo ser autorizados pela Autoridade Nacional Designada (AND)
para realizar uma atividade de projeto do MDL ou Programa de Atividade (PoA), conforme o
caso. A AND é a estrutura existente em uma “Parte” (Pais) que emite a carta de aprovacao para
as atividades de projeto MDL ou PoA desenvolvidos em seu territorio atestando que o0 mesmo
atende aos critérios de desenvolvimento sustentavel, em conformidade com as regras do MDL.
No caso do Brasil, a AND é a Comissao Interministerial de Mudanga Global de Clima (CIMGC),
que possui secretaria executiva no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo MCTI (mais

informages veja www.mct.gov.br/clima).

7 (http://www.mct.gov.br/upd_blob/0205/205947.pdf).



Para que o projeto de MDL seja aprovado, inicialmente o PP deverd redigir/elaborar o
projeto em um formulario especifico chamado de documento de concepg¢do de projeto (DCP,
ou em inglés PDD — Project Design Document) a partir de uma metodologia aprovada pelo

Conselho Executivo do MDL junto a UNFCCC (mais detalhes veja http://cdm.unfccc.int). O

Conselho Executivo do MDL tem como fungédo regular o funcionamento do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo no &mbito da UNFCCC®. Entre outras fungdes, o Conselho registra

projetos de MDL, credencia EODs, emite as RCEs e aprova metodologias aplicaveis a projetos.

Ap6s essa redacdo do documento pelo PP, este deverd ser validado (auditado por uma
entidade independente) pela Entidade Operacional Designada (EOD), uma entidade designada
pela CMP®°, com base numa recomendacdo do Conselho Executivo, como qualificada para
validar as atividades de projeto MDL e PoA. Estas entidades sdo qualificadas também para
verificar e certificar as reducfes de emissdo por fontes de gases de efeito estufa e remogdes
antrépicas liquidas de gases de efeito estufa por sumidouros. No ciclo de projeto uma EOD
valida e uma segunda verifica 0 monitoramento para que seja possivel emitir as reducdes

certificadas de emissao.

O diagrama a seguir apresenta as 10 etapas da tramitagao que as atividades de projeto de

MDL brasileiras devem percorrer até a emissao das RCEs.

8 UNFCCC - Convencao Quadro das Nacdes Unidas para a Mudanca do Clima em sua sigla em ing|és.
% Conferéncia das Partes, servindo como Reunido das Partes (COP serving as Meeting of the Parties of Kyoto
Protocol).



Ciclo de Aprovacdo no Brasil, Validacao, Registro e Verificagdo no MDL

1) Escolha da metodologia
e elaboragdo DCP\PDD

==

( \ Proponente
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aprovagao apos analise documental) analise documental)

-

Elaborado por: HBRnet

Figura 1- Clico de aprovacéo no Brasil, validagéo registro e verificagdo no MDL.

O Ciclo projeto do MDL contendo as 10 etapas apresentadas acima sdo descritas em

mais detalhes abaixo.

1. Escolha da metodologia e Elaboragdo do Documento de Concepgéo do Projeto
(DCP)

Cada atividade de projeto de MDL deve utilizar uma metodologia aprovada pelo
Conselho Executivo e a partir dessa elaborar o documento que contém uma descri¢do geral da
atividade do projeto de reducgé@o de emisséo de gases de efeito estufa (GEE), de acordo com o
modelo estabelecido pelo Comité Executivo da UNFCCC. Essa descri¢do envolve a justificativa
da escolha da metodologia e sua aplicagéo ao projeto, a compreensdo da linha de base, ou seja
0 cenario que representa as emissdes de GEE por fonte que ocorreriam na auséncia da
atividade do projeto proposto, que ocorram dentro do limite do Projeto, a adicionalidade do

projeto, como monitorar e quantificar as reducdes de emissdes de GEE.

No documento também sdo consideradas as datas de inicio da atividade de projeto,

periodo de obtenc¢do de créditos, referéncias sobre impactos ambientais associados a atividade



de projeto e comentérios das partes interessadas e informagdes quanto a utilizacdo de fontes
adicionais de financiamento. Os responsaveis por essa etapa do processo sdo 0s participantes

do projeto.
2. Consulta Nacional as partes interessadas

Segundo as regras nacionais publicadas pela Autoridade Nacional Designada o
documento de concepgéo de projeto redigido em lingua portuguesa precisa ser publicado pelo
PP em algum sitio de internet e cartas convite devem ser enviadas para uma lista de institui¢des
nacionais, estaduais e locais, contendo os dados béasicos do projeto e o endereco de internet
onde o documento de projeto podera ser baixado da internet. Esse convite tem o objetivo dar
aos interessados a possibilidade de se manifestar sobre o projeto, realizando comentarios,
criticas ou sugestbes para que o mesmo possa ampliar a qualidade e o atendimento dos
critérios de desenvolvimento sustentavel. O envio das cartas convite as partes interessadas
deve ocorrer antes do inicio do processo formal de validagdo e os PPs devem manter registro
sobre o recebimento dos convites pelos interessados. A lista de entidades que devem ser
consultadas esta disponivel no sitio de internet oficial da AND brasileira:

www.mct.gov.br/clima.

3. Consulta Global as partes interessadas

Segundo as regras do Conselho Executivo do MDL o documento de concepgdo de
projeto redigido em lingua inglesa precisa ser publicado pela EOD no sitio oficial de internet do

MDL (http://cdm.unfccc.int) onde o documento de projeto poder ser baixado da internet. Esse

procedimento tem o objetivo dar aos interessados em qualquer parte do globo a possibilidade
de se manifestar sobre o projeto, realizando comentérios, criticas ou sugestBes para que o

mesmo possa ampliar a qualidade e o atendimento dos critérios de aprova¢do do MDL.

O projeto fica disponivel no sitio de internet durante 30 dias. Para projetos de
florestamento e reflorestamento este prazo é ampliado para 45 dias. Os comentarios
alimentam o processo de validagdo. Os PPs devem apresentar no documento de concepgéo de

projeto final como os comentérios recebidos foram tratados pelos gestores do projeto.
4. Validagéo

A validag&o € o processo de avaliagdo independente de uma atividade de projeto. Essa

avaliacdo deverd ser realizada por uma EOD, e visa avaliar se o projeto em questdo cumpre



todos os requisitos estabelecidos para projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Normalmente a avaliacdo € feita em duas grandes partes, sendo uma por meio da
realizacdo de uma visita de campo (entrevistas com os PPs e partes interessadas) e outra que
analisa a documentacdo do projeto. Ao final do processo a EOD emite o relatorio de validag&o,

no qual a entidade emite o parecer independente sobre a qualidade do projeto ou programa.
5. Aprovagao pela AND

A aprovacdo é o processo pelo qual a AND das Partes envolvidas confirmam a
participacdo voluntaria e a AND do pais onde sdo implementadas as atividades de projeto do
MDL atesta que a dita atividade contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais. No caso
do Brasil, os projetos séo analisados pelos integrantes da Comisséo Interministerial de Mudanca
Global do Clima, que avaliam o documento de concepgdo de projeto, as consultas as partes
interessadas, o relatério de validagdo e a contribuicdo da atividade de projeto para o
desenvolvimento sustentavel do pais, segundo cinco critérios bésicos: distribuicdo de renda,
sustentabilidade ambiental local, desenvolvimento das condi¢Bes de trabalho e geragéo liquida
de emprego, capacitagdo e desenvolvimento tecnoldgico, e integracdo regional e articulacdo

com outros setores.
6. Submisséo para registro

A submissdo de projetos no Conselho Executivo do MDL é subsequente & aprovacéo
pela Autoridade Nacional Designada. A aprovacao pela CIMGC é necesséria para a continuidade

dos projetos, mas néo é suficiente para obtencdo do registro.

Assim, o projeto aprovado pela AND deve ser encaminhado, pela EOD, para ser
registrado pelo Conselho executivo do MDL. Para tanto um formulario padrdo deve ser
preenchido com a solicitagdo de registro assinada pelos PPs, contendo os documentos do

projeto, como o DCP, o Relatorio de Validac&o e a carta de aprovacédo do pais.
7. Registro

O registro é a aceitacdo formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto ou programa
validado como atividade de projeto do MDL. O Conselho Executivo analisa também a
metodologia escolhida, a adicionalidade do projeto, entre outros aspectos. O registro € o pre-
requisito para o monitoramento, verificagdo/certificacdo e emissdo das RCEs relativas a

atividade de projeto no ambito do MDL.



8. Monitoramento do projeto do MDL

E 0 processo de medic&o, coleta e armazenamento dos dados necessarios ao célculo da
reducdo de emissdo de GEE, ou do aumento das remocOes de CO,, de acordo com a
metodologia aplicada ao projeto que tenham ocorrido dentro dos limites da

atividade/programa e dentro do periodo de obtencdo de créditos.

A frequéncia de medicdo e armazenamento de dados é explicitada no DCP. Os

participantes do projeto serdo os responsaveis pelo processo de monitoramento.
9. Verificagéo e certificagéo

Os proponentes do projeto sdo os responsaveis pela definicdo da periodicidade da
verificacao/certificacdo das reducdes de GEE, que se tornam RCEs, sendo também responséveis
pelos custos envolvidos nesse processo. A verificagdo é feita por uma EOD diferente daquela
que realizou a validagéo. A certificagdo das reducbes de emissdes consiste na garantia escrita
pela EOD de que, durante o periodo declarado no relatério de monitoramento, a atividade do
projeto alcancou redugdo ou armazenamento de GEE. Apds a emissdo desse relatorio os PPs o

enviam ao Conselho executivo do MDL para solicitar a emissao das RCEs.
10.  Emisséo de RCEs (em inglés CER — Certified Emission Reductions)

A emissdo de RCEs ocorrerd em 15 dias apds o recebimento da solicitacdo de emissdo
pelos Participantes do Projeto, a menos que trés membros do Conselho Executivo ou uma das

partes envolvidas solicitem a revisdo da emissao de RCEs.

Assim que os créditos forem emitidos, 2% deles serdo enviados ao Fundo de Adaptacéo

da UNFCCC.

A duracdo do ciclo de validacdo, aprovagdo e registro dependerd do tempo que o
Documento de Concepcao de Projeto (DCP) permanecer em cada uma das etapas. O gréafico e a
tabela abaixo exibem o tempo médio do processo de registro das atividades de projeto MDL no

Brasil durante o ano de 2010.



Tempo médio do processo de registro das atividades projetos
MDL do Brasil em 2010

7%

W Validacdo
B Tempo com PP entre Validacdo e Submissdo

M Tempo médio para aprovacdo (Tempo
3% regulamentar + reposta do proponente)
B Tempo médio de Aprovacdo (Andlise da
decisdo da CIMGC)
M Tempo com PP entre aprovacdo e submissdo
pararegistro
W Registro

7%

Fonte: UNMFCCC e MCT

Figura 2 - Tempo médio do processo de registro do MDL no Brasil em 2010.

Tabela 1 - Tempo médio para realizacdo das etapas das atividades de projetos brasileiro no MDL.

TEMPO
ETAPAS

(dias)
1. Validagéo 352
2. Tempo com PP entre Validacdo e Submisséo 48
3. Tempo médio para aprovagdo (Tempo regulamentar + reposta do 128
proponente)
4. Tempo médio de Aprovacao (Analise e decisdo da AND brasileira) 20
5. Tempo com PP entre aprovagao e submissao para registro 48
6. Registro 103

O tempo médio gasto até o registro pode ser reduzido tanto através da diminuicdo do
periodo gasto em cada uma das etapas, quanto entre elas. O somatério do tempo médio das
etapas 2 e 5 acima é superior a 90 dias para as atividades de projeto aprovadas em 2010. A

reducéo do tempo nestas etapas depende unicamente de acéo por parte do proponente.

Tendo em vista que 0s prazos para execu¢do do ciclo do projeto de MDL é algo crucial
para o sucesso do empreendimento de mitigacdo coloca-se no anexo | desse documento um
checklist produzido pela HBRnet, GIZ e CNI como objetivo de repassar sugestdes praticas aos

participantes de projeto visando acelerar a tramitagdo das atividades de MDL.



2.1.3. Mercados globais regionais

Além do mercado regulado constituido com base no formato estabelecido no
Protocolo de Quioto, existem mercados regulados formados por determinados paises
construidos a partir de metas de emissdo definidas por leis internas e utilizando o
formato cap-and-trade. Mercados regionais podem abranger continentes inteiros,
como o EU-ETS, ou apenas um estado, como é o caso de New South Wales, na
Austrdlia. Cada mercado conta com suas proprias regras e unidades de troca, mas
alguns criaram conexdes, geralmente utilizando mecanismos internacionais como o

MDL (WORLDBANK, 2011).

Alguns exemplos de mercados estabelecidos sdo descritos a seguir.

2.1.4. Mercados regulados de Paises Anexo |

. European Union Emission Trading Scheme (EU ETS)

A Unido Europeia adotou em 2005 o formato cap-and-trade, ou seja, hAum
limite sobre o montante total de gases de efeito estufa que podem ser emitidos

pelas fabricas, usinas e outras instalagdes.

No final de cada ano, cada empresa dos setores contemplados deve
apresentar as permissOes (allowances) suficientes para cobrir todas as suas
emissdes, caso contrario multas sdo impostas. Essas permissoes sdo alocadas pelos
governos de cada pais. Se uma empresa reduz suas emissdes para niveis inferiores
a suas permissoes, é possivel manter o excedente para cobrir necessidades futuras,
ou entdo vendé-las a outra empresa que necessite por ndo ter cumprido suas
metas. O nimero de permissdes é reduzido ao longo do tempo, forcando assim
queda nas emissdes nos bloco de paises como um todo. Em 2020 as emissGes

serdo 21% menores que em 2005 (WORLDBANK, 2011).

. ETS Nova Zelandia

Em novembro de 2002 a Nova Zelandia, conforme preconizado pelo
Protocolo de Quioto, comprometeu-se em reduzir suas emissées de GEE até 2012

para 0s mesmos niveis de 1990. Em 2002 o pais aprovou o Climate Change



Response Act, que emendado em 2008 introduziu o NZ ETS. O ETS neozelandés
segue a linha cap-and-trade, porém adota um teto de preco para as permissées
(NZUs) de US$ 25,00. Podem ser comercializadas permissdes no modelo Quioto
(AAU), créditos de projetos do MDL (CERs) e créditos de projetos de
implementacdo conjunta (EURs) além do préprio crédito no formato do mercado
criado, as NZUs. O mercado neozelandés é um dos mercados mais completos, pois
incorpora todos os setores da economia nacional, diferentemente dos demais

mercados em que somente parte dos setores sdo selecionados.

. ETS Japéo

Em 2010 o Japdo estabeleceu seu mercado no formato cap-and-trade
através da lei Bill for the Basic Act on Climate Change Countermeasures, adotando
assim metas obrigatdrias, em médio prazo, de 25% de redugdo de emissdes até
2020, comparado com o ano base de 1990 e, no longo prazo, reducdo de 80% ate

2050, comparado com o ano base de 1990.

Além desse mercado, outros mercados foram estruturados internamente
no pais, o Tokyo MG e o Saitama Pref. O primeiro comegou em abril de 2010, em
Saitama, no formato cap-and-trade envolvendo escritérios, prédios comerciais e
industrias, atingindo aproximadamente 1.400 instalacBes e 1% das emissdes do
pais. J& o segundo, Saitama Pref., implantou seu ETS em abril de 2010 e prevé sua

conexao com o ETS Tokyo MG (Ministry of Environment Japan, 2012).

. ETS RGGI, WGI e Califérnia (Estados Unidos)

Os Estados Unidos possuem dois grandes mercados regionais: RGGI e WCI,
além do mercado da Califérnia. O RGGI, criado em 2009, é um mercado cap-and-
trade gque estabelece um limite de 188 milhdes de toneladas de CO; por ano de
2009 a 2014, representando uma meta de reducdo para 2020 de 10% abaixo dos
niveis de 2009. O Mercado permite a transacdo de créditos conforme os

mecanismos estabelecidos no Protocolo de Quioto e segundo formatos préprios.



Ja o WCI é um mercado cap-and-trade estabelecido pela juncdo de
mercados regionais canadenses e estadunidenses, com previsdo para comeco de
operacdo em 2013. A reducgdo das emissdes sera baseada em metas individuais
seguindo as jurisdicbes apropriadas, onde serdo utilizados offsets domésticos,
porém com limites para seu uso. As unidades geradas pelos paises desenvolvidos
participantes do Anexo | da UNFCCC ndo serdo aceitas neste mercado. Porém, a
partir de mecanismos estabelecidos pelo Protocolo de Quioto realizados em paises
em desenvolvimento, via MDL, poderiam ser transacionados, assim como haveria
uma possibilidade de aceite dos créditos de REDD em casos especificos aprovados

nas devidas jurisdicdes.

O Mercado da California foi criado pela lei Solution Act of 2006 Assembly
Bill (AB23), estabelecendo uma obrigacdo para o estado diminuir suas emissdes de
GEE até 2020 em relagdo ao ano de 1990. O formato implantado se baseia no cap-
and-trade, estabelecido sobre a plataforma California Air Resources Board (CARB) e
transaciona principalmente redugdes de emissdes de GEE geradas a partir de ativos

florestais e CRT (registro da Califérnia), VCS e GoldStandard.

Recentemente foi tornado publico o draft de sua regulamentacdo, que
permite conectar esse mercado com o mercado similar implantado em Quebec, no
Canad4, regulamentacdo essa com previsdo para votacédo do texto final em 2012. O
documento utiliza uma abordagem que permite o aceite mutuo dos instrumentos
de ambos os mercados, como permiss@es (allowances) e créditos de carbono. Essa
interligagdo leva em conta um registro comum e um leildo de permissdes também
comum, incluindo disposi¢Oes para o rastreamento das allowances de forma a

evitar dupla contagem, aumentando assim sua seguranga.

. ETS New South Wales (Australia)

A Australia possui um mercado estadual, conhecido como New South
Wales, e propostas nacionais para a criagdo de um mercado australiano. Em janeiro
de 2003, o estado australiano de New South Wales estabeleceu um mercado
obrigatério de redugdo de GEE. O estado estabeleceu metas individuais para o
setor energético, onde participantes desse setor compram créditos de emissdo

chamados de Greenhouse Abatment Certificates (NGACs).



2.1.5. Pilotos de Mercados de Paises ndo Anexo |

o ETS Pequim (China)

Em 28 de Marco de 2012, Pequim langou um projeto para regulamentacéo
de um programa de emiss@es piloto, previsto para comegar em 2013. O texto do
projeto indica que o ETS futuro de Pequim tem como setores alvo o de geragéo
térmica de eletricidade, aquecimento, atividades inddstrias e principais prédios
publicos. Até o final de 2012, a Comissdo de Desenvolvimento e Reforma de
Pequim (DRC em sua sigla em inglés), 6rgao decisorio politico local, ira definir o
limite m&ximo de permiss6es de emissdes de GEE para 0 ano de 2013. O valor para
0s anos de 2014 e 2015 sera decidido em maio de 2014 e maio de 2015,

respectivamente, com base nos niveis de emissdes anteriores.

O plano considera um esquema potencial de controle de preco, permitindo
que o governo estabelega leildes de permissdes. No entanto, nesse caso, parte das
permissdes ndo serdo repassadas sem custo como foi feito na fase um e dois do
ETS Europeu. O projeto também prevé que todas as inddstrias com emissdes
médias anuais (2009-2011) superior a 10.000 toneladas de CO, por ano estardo
contempladas por esse regime. A maioria das permissdes serdo livremente
alocados aos participantes contemplados pelo regime, e uma pequena por¢do seré
vendida em leildo. Durante o periodo de 2013 a 2015, os participantes poderdo
estocar suas permissdes ndo utilizadas para o0 préximo ano

(REUTERSPOINTCARBON, 2012).

. ETS Coréiado Sul

Em 2010 a Republica da Coréia langou o Act on Low Carbon, Green

Economy, estabelecendo metas de redugdo de emissbes e consumo energeético,



inventario de emissbes e implementacdo de um mercado cap-and-trade, além de
padrbes e regras para emissdes de automoveis. No dia 4 de maio de 2012, o
governo aprovou a legislagdo nacional que estabelece o ETS local, com previséo

para comegar em 2015 (WORLDBANK, 2011).

. ETS México

Aprovou-se em maio de 2012 o mercado voluntério do tipo ETS que entrara
em vigor somente em 2015. A lei aprovada determina a reducdo de 12% do total
de emissdes de GEE de 2005 até 2020, quando deixariam de ser emitidas 261
milhdes de toneladas de CO»e por ano, sendo que 80% dos cortes virdo do setor de
energia, agdes baseadas em investimentos financeiros e florestais

(REUTERSPOINTCARBON, 2012).

2.1.6. Mercado de reduc6es de emissdes em ndmeros

No ano de 2011, o mercado de carbono movimentou US$176 bilhdes de
ddlares (€126 bilhdes), 10,3 bilhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente

(COe) foram reduzidos, crescendo 11% em relacéo ao ano de 2010.

Segundo o Banco Mundial (2012), um ponto chave para o aumento dos
volumes globais de transacdo sdo os volumes das Quotas de Emissdo da Uniédo
Européia (EUA), que atingiram 7,9 bilhGes de toneladas de CO.e, avaliados em US$ 148
bilnGes (€106 bilhdes). Apoiado pelo aumento na liquidez da Reducédo Certificada de
Emisséo (CER de sua sigla em inglés) e da Unidade de Reducdo de Emisséo (ERU de sua
sigla em inglés), o volume de transa¢cdes de compensa¢des no mercado secundério de
Quioto também cresceu em 2011, atingindo uma taxa anual de 43%, para 1,8 bilhdes

de toneladas de CO.e e avaliado em US$23bilhdes (€17 bilhdes).



Tabela 2 - Mercado de Carbono: visédo geral, volumes e valores, calendario 2010-2011.

w0

Volume (MteqCO,) Valor (M$US) Volume (MteqCO,) Valor (M3$US)

EUA 6.789 133.598 7.853 147.848
AAU 62 626 47 318
RMU - - 4 12
NzZU 7 101 27 351
RGGI 210 458 120 249
CCA - - 4 63
Outros 94 151 26 40

Subtotal 7.162 134.935 8.081 148.881
CERs secundarios 1.260 20.453 1.734 22.333
ERUs secundarios 6 94 76 780
Outros 10 90 12 137

Subtotal 1.275 20.637 1.822 23.250
CERs primarios pré-2013 124 1.458 91 990
ERUs primérios p6s-2012 100 1.217 173 1.990
ERU primério 41 530 28 339
Mercado voluntario 69 414 87 569

Subtotal 334 3.620 378 3.889
TOTAL 8.772 159.191 10.281 176.020

2.2. Mercados voluntarios

Mercados voluntarios sdo quaisquer mercados de carbono nos quais tanto
compradores quanto vendedores ndo estdo contingenciados por legislacOes
mandatorias. O mercado voluntario de carbono surgiu paralelamente ao mercado
regulado, envolvendo pessoas juridicas e fisicas, organizacdes ndo governamentais,
governos e outros atores. Sua motivacao inicial foi a de suprir demandas por produtos
e servicos “ambientalmente corretos”. O grande foco dado ao tema sustentabilidade e
a percepcao de que a demonstragdo do alinhamento de negdcios e acbes ao tema
melhora a aceitagdo de produtos e marcas pelo consumidor final, bem como,
estabelece canais mais fluidos de interacdo com organismos reguladores e agéncias
ambientais, faz com que empresa busque se diferenciar através de a¢cdes que seguem

essa linha.

Em geral, empresas que identificam esta demanda, e ndo sdo contingenciadas
por mercados regulados, utilizam o mercado voluntario para demonstrar credibilidade.

Além disso, mercados voluntarios podem trazer boas ferramentas para propiciar



projetos de inovacdo, que levem a redugdo de emissdes de GEE, e também podem ser
utilizados como uma condicdo de aprendizado e antecipagdo de demandas
obrigatorias futuras para setores que querem se antecipar a regulacdes a um custo

mais baixo.

Esse formato de mercado vem alcangando um patamar maior de credibilidade,
0 que o torna uma ferramenta com crescente potencial de uso em estratégias para

lidar com a mitigagdo da mudanca do clima.

Os principais compradores do mercado voluntério sdo empresas, seguidas de
revendedores de VER™, ONGs e individuos. Organizacbes baseadas na Unido Europeia
e Estados Unidos da Ameérica totalizam mais de 75% do volume transacionado. De
acordo com o documento Back to the Future State of the Voluntary Carbon Markets
2011, elaborado pela Bloomberg e Ecosystem Marketplace, o0 mercado voluntério de
carbono apresentou um pequeno crescimento em valor (de US$ 415 milhdes em 2009
para US$ 424 milhdes em 2010) e um razoavel crescimento em termos de volume (de
98 milhdes tCOe em 2009 para 131 milhdes de t CO.e em 2010). Segundo o Banco
Mundial (2012), o mercado voluntario movimentou US$ 569 milhdes, incremento
significativo em relacdo a 2010. Apesar do crescimento identificado, em volume
transacionado o mercado voluntario representou em 2011 apenas de 0,3% do
mercado de carbono global, demonstrando que este é ainda um mercado marginal

quando comparado com o mercado regulado.

De forma a garantir uma qualidade minima a projetos voluntarios, diversos
padroes foram elaborados, sendo que o Verified Carbon Standard (VCS) é o mais
utilizado seguido pelo Climate, Comunity and Biodiversidy, Climate Action Reserve
(CAR) e Gold Standard. Por tipologia, os projetos mais buscados sédo: REDD e demais
projetos florestais'' (29%), queima de metano em aterro (16%), geragdo de energia

edlica (11%).

A seguir encontra-se a relacdo de mercados voluntarios e os volumes

transacionados nos mesmos:

0 VER — Verified Emission Reduction, ou emissdo reduzida verificada, que é uma redugdo de emisséo
voluntéria gerada em projeto e verificada por uma terceira parte independente.

' REDD (Reducdo de Emissdo por Desmatamento e Degradacdo florestal) por reflorestamento e
recomposicdo de areas degradadas.



Tabela 3 - Instrumentos e mercados voluntarios

Unidade transacionada

Caracteristica

Preco Volume
médio de (MtCo2
($/tC0O2) )

Valor
(milhdes
de US$)

Chicago Climate  Projetos certificados Mercado fechado somente 1.6 1.6 0.2
Exchange (CFIs) para participantes
credenciados
Verified Carbon ~ VCUs Padréo de projetos que pode 5.2 26.1 134.9
Standard (VCS) ser adotado por mercados
voluntérios e até por
mercados regulados.
Climate Action  CTRs Climate Reserve Mercado regulado — 5.9 13.4 78.2
Reserve (CAR) Tons e VCUs Califérnia
Gold Standard Gold Standard Padréo de projeto 114 4.8 54.7
(GS) Voluntary Emissions
Reduction (GDVER),
CERs e ERUs
Mercado Mercado aberto 5.9 125 393.5
voluntério over
the conter
(OTC)

Fonte: Back to the Future State of the Voluntary Carbon Markets, 2011

No caso de paises em desenvolvimento, a compra de créditos voluntéarios se
iniciou com agdes de compensacdo de emissdes em eventos e aquelas relacionadas a
ecoturismo. No Brasil ja vemos o movimento de algumas empresas buscando
estabelecer mercados voluntarios internos, de forma a agregar o rotulo de “emissdo
zero” a seu produto, tanto para produtos de areas mais sensiveis ao apelo da
sustentabilidade, como cosméticos e produtos florestais, como empresas com foco em

exportacdo para mercados maduros, onde esses requisitos diferenciam fornecedores.

Com o conceito de ciclo de vida de carbono ou pegada de carbono ganhando
forca, mercados voluntarios dentro dessas organizagcdes passam a ser um bom
instrumento para trabalhar essa oportunidade a um custo mais satisfatério. De toda
forma, esses créditos ainda sdo considerados bens de luxo em paises em

desenvolvimento, e, por isso, a demanda por eles ainda € baixa.

2.2.1. Acordos Bilaterais

Acordos bilaterais sdo formas de buscar eficiéncia em reducdo de emissdes
quando um formato multilateral ndo existe ou, se existe, ndo atende as necessidades

das partes envolvidas. Em mudanga do clima a Noruega utilizou esse formato




anteriormente ao Protocolo de Quioto, quando realizou investimentos em paises do
Leste Europeu em busca de reducdo de emissbes a um menor custo do que se
realizadas domesticamente. O caso da Noruega, aliado a outras motivacgoes, levou a
UNFCCC a considerar mecanismos de mercado no formato definido anos depois para

lidar com o tema no ambito do Protocolo de Quioto.

Atualmente, principalmente ap6s a Conferéncia das Partes em Copenhague
(2009) esse modelo voltou a ter espago, principalmente com o Japéo, que ao sentir a
insuficiéncia do modelo multilateral para prover solu¢ées que levem a reducéo de suas
emissdes a um custo socialmente aceitavel, tem feito esforgos e estabelecido parcerias
bilaterais com diversos paises onde investimentos japoneses aliados a tecnologias

japonesas séo apoiados em redugédo de emissoes de GEE.

Modelos bilaterais podem ser Gteis tanto no nivel internacional e mesmo no
regional, onde estados podem estabelecer mecanismos e parcerias visando uma maior

eficiéncia em lidar com esforgos de mitigacdo e adaptacéo a mudanga do clima.

2.3. Exemplos de sucesso

O principal mercado voluntéario de sucesso e que merece atencdo por ter sido
pioneiro em mudanga do clima foi o mercado desenvolvido pela BP Global com apoio
do governo inglés, que serviu de base para o ETS britanico e posteriormente para o ETS
Europeu. Também a Shell, na mesma época, desenvolveu seu mercado interno, na

perspectiva da empresa atender plenamente seus objetivos de mitigagéo.

No &mbito de mercados regulados, o mercado de gases NOx e SOy € uma
referéncia antiga e muito valida dado o sucesso de sua implementacdo. Em se falando
especificamente de GEE, o ETS Europeu se apresenta como o melhor caso, ainda que
sujeito a corre¢cdes importantes para otimizar seu funcionamento e capacidade de
atendimento dos objetivos formulados. Ainda existem os mercados de energia com
foco em eficiéncia energética e energia limpa, onde o MW de energia limpa tem valor
diferenciado dada a obrigagdo estabelecida de geracdo minima de energia renovavel

por empresas de geragao.



2.3.1. MDL em nimeros e exemplos de sucesso

De acordo com a Segunda Comunica¢do Nacional do Brasil a UNFCCC
(Brasil,2010) , até agosto de 2010, um total de 6.567 projetos encontrava-se em
alguma fase do ciclo de projetos do MDL, sendo 2.323 j& registrados pelo Conselho
Executivo do MDL e 4.244 em outras fases do ciclo. O Brasil ocupava o 3° lugar em
numero de atividades de projeto, com 460 projetos (7%), sendo que em primeiro lugar

encontra-se a China com 2.487 (38%) e, em segundo, a india com 1.769 projetos (27%).

Baseado nesses numeros, o Brasil apresentava uma potencial redugdo de
emissdes durante o primeiro periodo de obtencdo de créditos dos projetos

registrados, com 173 milhdes de t COe (Brasil,2010).

No contexto do MDL, além das atividades de projetos de pequena e grande
escala, destaca-se o Programa de Atividades (PoA) que é uma a¢do voluntaria,
coordenada por uma entidade publica ou privada, que implementa politicas/medidas
ou objetivos estabelecidos. Um Unico PoA incorpora um numero ilimitado de
atividades programéticas com as mesmas caracteristicas . O primeiro PoA brasileiro foi
na area de captura e combustdo de CH, em granjas de suinocultura no Brasil. Este
programa possui mais de 1000 componentes de atividades de projeto de pequena
escala, registradas no ambito da ONU por meio da entidade coordenadora do
Programa. A participacdo dessas mais de 1000 pequenas granjas demonstra a
relevancia do MDL para viabilizar iniciativas que ndo ocorreriam na auséncia do

Protocolo de Quioto (BRASIL, 2010).

Segundo dados da Comunicagdo Nacional (Brasil, 2010), ao se considerar um
valor de US$ 15/tCO.e, a reducdo de emissdes alcancam um valor em torno de US$ 5,8
bilhées ou US$ 750 milhdes por ano. Se as Reducgbes Certificadas de Emissdo (RCEs)
obtidas pelas atividades de projetos de MDL fossem consideradas na pauta de
exportagdes, em 2009 estaria na 162 colocacdo dessa pauta, demonstrando a
importéancia do MDL para o ingresso de recursos externos no Brasil durante o primeiro

periodo de créditos.

Um exemplo de sucesso do uso do mercado voluntério ocorrido em eventos no
Brasil foi o aplicado pelo Comité Nacional de Organizacdo da Rio+20. A agéo foi

desenvolvida durante os dias da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre



Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20 (realiza em junho de 2012) e foi resultado da
parceria entre o governo brasileiro, o Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD Brasil) e a Caixa Econdmica Federal (Caixa).

Uma ferramenta on-line que apresentava o Mecanismo de Compensacgdo das
EmissBes de Gases de Efeito Estufa decorrentes das viagens aéreas ao Rio de Janeiro a
partir das principais cidades do mundo e do Brasil foi desenvolvida. O sistema visava
auxiliar os participantes da Conferéncia que desejassem compensar, de forma
voluntaria e individual, a emissao de gases gerada por seu deslocamento até o Rio de
Janeiro, mediante doacdo correspondente das Redugbes Certificadas de Emissdo
(RCEs) de projetos realizados no Brasil. A a¢do foi realizada durante a Rio+20, onde
voluntarios portaram tablets, que deram acesso ao sistema, assim como terminais
eletrbnicos moveis, para efetivar as doagdes voluntarias por meio de cartdo de crédito
ou de débito. Os voluntarios atuaram no Riocentro, na Arena da Barra e no Parque dos

Atletas.

Esta acdo fazia parte da estratégia nacional de compensagdo de GEE da Rio+20
e além das doagBes individuais incorporou doagdes de empresas brasileiras para
compensar as emissoes que ndo puderem ser reduzidas e que ocorram em funcdo da
organizagdo da Rio+20. Para compensar uma tonelada de CO.e solicitou-se uma
doacdo de 10 reais, ao final da conferéncia mais de 45 mil RCEs foram canceladas
voluntariamente pela iniciativa junto ao sistema de registros do MDL/Protocolo de

Quioto.



3. INSTRUMENTOS DE MERCADO PARA LIDAR COM OS EFEITOS
ADVERSOS DA MUDANCA DE CLIMA

Uma definicdo de adaptacdo, no ambito da mudanca do clima, € o “ajuste dos
sistemas humanos ou naturais em resposta a estimulos climéaticos atuais ou
inesperados ou seus efeitos, que podem moderar os danos ou gerar Otimas
oportunidades.” (HEDGER, HORROCKS, MITCHELL, LEAVY, & GREELEY, 2009, p. 309).
Para que individuos, comunidades, empresas de diversos setores econOmicos,
governos e paises desenvolvam capacidade adaptativa é preciso que exista a
conscientizagdo sobre a problemética, assim como o desenho de instrumentos
técnicos e cientificos tais como o0 mapeamento das suas vulnerabilidades para que seja

efetiva a implementacéo de a¢bes que levem a adaptacao.

Os instrumentos mais utilizados para lidar com grandes desastres ainda estéo
direcionados a lidar com o efeito do problema depois de ocorrido, como 0s casos de
vazamento radioativo em Fukushima®? (2010) ou as chuvas intensas no estado do Rio
de Janeiro®® (2011). A¢Bes para antecipar problemas e atuar antes do dano causado
sdo incipientes, mas j& comegam a estar disponiveis, como o financiamento por fundos

multilaterais para adaptagéo.

As politicas de adaptacdo em discussdo visam atingir quatro principais

objetivos.

1) O levantamento de recursos e mobilizacdo de atividades que promovam

adaptacao.

2) Alocagdo eficiente dos recursos disponiveis para prevencdo de desastres

naturais.
3) Promocéo da adaptagéo entre as partes afetadas pelo processo.
4) Distribuicédo dos riscos financeiros relacionadas a mudanca do clima.

O desenvolvimento de instrumentos de mercado é eminente uma vez que a

demanda por servi¢cos que reduzam os impactos inevitveis da mudanca do clima se

12 Evento causado pelos terremotos ocorridos no Japao, sem relagdo com a mudanca do clima.
B3 Evento ndo tem correlagdo cientificamente estabelecida com a mudanca do clima de forma
comprovada, mas tampouco a hipotese dessa correlagdo esta descartada.



torna evidente. Segundo (Fankhauser, 2008) existem 5 categorias de instrumentos

para os setores chaves:

v' Sistemas de seguros: setores econdmicos diversos e eventos extremos de
clima.

v' Sistemas de financiamento via parceiras publico-privadas ou financiamento
privado: por exemplo para realizagdo de agOes de defesa as enchentes, zonas
costeiras e gerenciamento de agua.

v Mercados e sinais de preco: por exemplo, via gestdo de agua e ecossistemas.

v Medidas regulatorias e incentivos: infraestrutura, padrdes de construcdo e
planejamento por zonas.

v Estratégia Internacional para Redugéo de Desastres.

Uma reflexdo sobre instrumentos aplicaveis ao problema é dado a seguir.

3.1. Sistema de seguros e diversificacdo de riscos

O seguro é uma forma de preparacdo para prejuizos econdmicos e proporciona
resiliéncia para os individuos em relagdo aos eventos extremos, tais como
tempestades, inundacdes ou secas. Por exemplo, a oferta de seguros de vida e saide —
mortes, doengas, agua, alimento, moradia, energia e falta de recursos — que prové
capacidade da sociedade em reestruturar-se economicamente ap6s um desastre

natural aumenta.

Se bem projetado e operado, o seguro pode proporcionar alivio financeiro
imediato na ocorréncia de um evento extremo do clima. No nivel familiar ou de
negocios, 0 seguro auxilia a prevenir a perda de valor de um ativo em decorréncia de
um evento extremo, além de minimizar a propagagdo da pobreza local, e permitir a
recuperagdo mais acelerada dos danos. Ja no nivel de governo, o seguro prevenira
maiores custos decorrentes dos servicos governamentais prestados apds o evento
extremo, possibilitando acelerar a reconstrucdo de estradas, sistemas de energia e
infraestrutura importantes, além de poder evitar instabilidade local, ao manter a

estabilidade econ6mica, social e politica. (MCGRAY & DIXIT, 2011).

Para a determinagcdo do prémio de seguro, as seguradoras avaliam 0S riscos



climaticos, risco esse que varia de magnitude de acordo com 0s custos gerados pelos
desastres naturais associados, que por sua vez estdo relacionados & vulnerabilidade

das regides em relagcdo a mudanca do clima.

Uma analise histérica mostra que, da década de 1950 até a década de 1990,
houve um aumento de perda econdmica gerada pelos desastres naturais de US$ 4
bilhdes para US$ 40 bilhdes (Vellinga, 2001). De todos os desastres naturais, as
seguradoras cobrem 20% dos custos econdmicos. Mesmo em paises onde as
seguradoras tem grande penetragdo, elas costumam cobrir menos da metade dos
custos gerados, sendo 27% na Europa, 30% nos EUA, 34% na Austrélia (Vellinga, 2001).

Atualmente grande parte dos custos séo cobertos pelos governos e prefeituras.

Paises em desenvolvimento e paises denominados com 0S menos
desenvolvidos (Least Developed Countires - LDCs) tendem a sofrer mais com os efeitos
das mudangas do clima dado que normalmente sdo paises mais carente em
infraestrutura e recursos, além de geralmente ndo possuirem uma cultura de riscos
desenvolvida, o que estabelece condigbes necessérias para a penetracdo das
seguradoras no mercado (Vellinga, 2001). Também, na esfera das negociacbes
multilaterais, a UNFCCC tem explorado alguns instrumentos de seguros a serem
implantados pelas partes em funcdo do debate sobre perdas e danos. Entre eles

estao’*:

e Fundo de Recursos Pds Catastrofe: criagdo de um fundo que auxiliard

diretamente 0s governos dos paises vulnerdveis. Funcionariam como
fundos solidarios (como o fundo solidario da UE para catastrofes) que se
utilizam de mecanismo de compensagdao, através de uma contrapartida.

e Conjunto de Riscos Globais Subsidiados®®: a comunidade internacional

determina um conjunto de riscos globais que sejam elegiveis para que, na
sua ocorréncia, sejam pagos prémios a paises vulnerdveis de forma a
seguré-los contra as perdas em larga escala.

e Associacdo de Risco Soberano': governos de paises vulneraveis dividem

riscos relacionados a eventos climaticos extremos entre eles. Dessa forma,

4 (MCGRAY & DIXIT , 2011).

15 subsidized Global Risk Pool.
18 Sovereign Risk Pool.



na ocorréncia de eventos extremos, esses paises, de forma soberana, se
unem para pagar pelos danos. Um exemplo € o instrumento de seguros de
risco de catéstrofes do Caribe (CCRIF).

e Seqguro Comercial: individuos e empresas compram seguros privados para

cobrir condi¢des meteoroldgicas extremas e riscos dos impactos adversos
da mudangas de clima.

e  Microsseguros: microsseguro € um instrumento de mercado fundamental
para gerir riscos climéticos, proporcionando aumento da resiliéncia de
comunidades mais vulneraveis aos impactos adversos da mudanca do
clima. Em geral, popula¢bes de baixa renda sdo aquelas que possuem
maior sensibilidade frente a exposicéo dos efeitos adversos da mudanca do
clima. Por conseguinte, tendem a sofrer mais devido a sua condi¢édo
socioeconémica, dificultando uma rapida recuperacdo no caso de
ocorréncia desses eventos (ex. favelas, zonas ribeirinhas, outros).
Microseguradoras pode assumir uma solugdo adicional ao problema, uma
Vez que essas ja estao presentes em paises em desenvolvimento e zonas de
menor renda, estando assim melhor adequadas as caracteristicas e
demandas desse tipo de mercado'’, podendo dispor de um produto

diferenciado e adaptado a condi¢des de pre¢os mais baixos.

As ac¢bes baseadas em microsseguros aliadas ao microcrédito podem ser
atrativas, factiveis e muitas vezes essenciais para que populaces de baixa renda
tenham acesso aos recursos necessarios para realizarem acdes de adaptacdo a
mudanca do clima. Um exemplo seria a adogéo de instrumentos como a purificacdo da
dgua local através do uso do micro crédito ou mesmo como reacdo a um evento
ocorrido. Assim, além de ajudar na adaptacdo aos desastres naturais, potencializam e
diminuem as barreiras ao desenvolvimento, diversificam e transferem 0s riscos,

auxiliando no desenvolvimento da regido (MICROENSURE, 2011).

Outro exemplo € o programa Rural Resilience Initiative R4. Programa inspirado
no Horn of Africa Risk Transfer for Adaptation (HARITA) fundado pela Relif Society of
Tigray (REST), fruto de parceria publico privado com ONGs na Etidpia, que oferece

seguros de clima para 2 mil familias (OXFAM, Rural Resilience Initiative (R4) HARITA,

" Mercado de 1.4 bilhdes de pessoas, chamado mercado de base, em que pessoas vivem com US$1.25
por dia.



2010). O R4 foi criado pela Swiss Re, Oxfam e World Food Programme, que busca
ajudar comunidades pobres a protegerem suas planta¢des de eventos extremos do
clima, garantindo compensacdes quando as plantacdes sdo danificadas pelos desastres

naturais.

O programa parte do pressuposto que o custo de gerenciar 0s riscos € menor
do que os custos de gerenciar crises, como grandes secas. A estrutura do programa
atua em quarto linhas principais: reducdo do risco da comunidade, através de
melhorias de préticas agricolas; reducdo risco de acesso a recursos, auxiliando o
crédito; transferéncia do risco, através dos seguros; e risco de garantia de reservas,
estimulando a poupanca. Através do acesso a credito, as familias conseguem
implementar sistemas de irrigagdo que garantem a producdo em épocas de seca,
fazem compostos para fertilizar o solo e combatem a degradacdo ambiental plantando

arvores.

Como o trabalho € o principal ativo das familias, eles conseguem usa-lo como
moeda de troca pelo acesso a microsseguros e microcréditos, permitindo a formacéo
de poupancas que, por sua vez, possibilita as familias assegurar o acesso a crédito em
momentos dificeis, garantindo a compra dos equipamentos necessarios e sementes
mais resistentes. A estruturacdo do programa se deu a partir de US$ 1,25 milhdes
fornecidos pela Swiss Re para um periodo de 5 anos na Etidpia e em outros 3 paises,
pretendendo alcangar o mesmo sucesso do HARITA, responsavel pelo aumento de 200
para 1.300 seguros e 13.000 ac¢Ges de antecipacdo de receita (OXFAM, R4: the Rural

Reslience Initiative, 2011).

3.2. Sistemas de financiamento via parcerias publico-privadas ou

financiamento privado: enchentes, zonas costeiras e agua

Segundo o Relatério Stern'® as acdes prioritarias que visem a adaptagdo devem
ser implementadas nos setores mais vulneraveis em relagdo a mudanca do clima, pois
estas proporcionardo beneficios superiores em relacdo ao custo de implantacéo de tais

acdes. Os custos necessarios para adaptar novas e antigas infraestruturas para que ndo

18 Relatério elaborado por Nicolas Stern em 2006 com uma anélise econdmica sobre mudanca do clima e
seus impactos.



sejam afetadas pela mudanca do clima em paises da OCDE podem chegar entre 0,05-

0,5% do PIB (STERN, 2006, p. xxiii).

Parcerias publicos privadas sdo um instrumento chave para adocéo de projetos
de adaptacédo. O fato de haver bens fundamentais para a sociedade que serdo afetados
pela mudanca do clima serem de responsabilidade publica, como as zonas costeiras e
recursos energéticos e hidricos, tiram a percepcdo do setor privado em relacdo a
qualquer responsabilidade por prevenir os riscos desses setores. Porém, uma vez
identificadas oportunidades de negdcios, o setor privado passa a se interessar por
investir e participar das solucbes. Nesse momento as parcerias publico-privadas
despontam como uma solugdo de relevancia, reduzindo custos para o governo e
gerando oportunidades para o setor privado, impactando assim positivamente a

economia local.

3.3. Caso Pratico

A consultoria Acclimatise junto com o IFC, WorleyParsons, Synergy e Oxford
University Environmental Change Institute desenvolveram um projeto de adaptacéo do
setor portuario em Cartagena, Coldmbia. Para isso foi realizado uma avaliagdo de
riscos climaticos com o intuito de desenvolver uma estratégia de adaptacéo,
possibilitando assim investimento do IFC no sistema portuério de Muelles El Bosque
(MEB). Também foi elaborado um guia de investimentos em resiliéncia climatica no
setor portuério local, identificando as principais ameacas as instalagdes portuarias,
rede de transporte, entrada e saida de mercadorias e impactos sociais (ACCLIMATISE,
2011). Desta maneira, a partir da interpretacdo dos riscos climéticos foi possivel
desenvolver uma estratégia de adaptagdo, com investimentos de US$ 10 milhdes na

melhoria das instalagbes portuérias contra os riscos de inundacdes.

Uma avaliagdo detalhada das fontes de recursos para adaptacdo mostra uma
predominancia de institui¢des bilaterais (US$ 3.6 bilhdes de um total de US$ 4.4
bilhGes), seqguido de institui¢des multilaterais (US$ 475 milhdes) e a¢bes voluntarias e
filantropia (US$ 210 milhdes). Uma propor¢do menor vem de fundos dedicados (US$
65 milhdes). Quando se compara o esfor¢co de adaptacdo com o de mitigagdo a

distancia fica maior. De aproximados US$ 97 bilhGes disponiveis, somente algo em



torno de US$ 4.4 bilhdes se destina a adaptagdo™.

3.4. Mercados e sinais de preco - relacionados com mecanismos

de Mercado

Mecanismos de mercado que garantam a valora¢do dos ativos ambientais séo
chave para o desenvolvimento de um futuro mecanismo de mercado em acgdes de
adaptacdo. Entre eles est4 o pagamento por servigos ambientais (PES) que envolvem a
prestacdo de servicos ambientais para preservacdo de florestas, areas alagadas,
biodiversidade, bacias hidrogréficas, zonas de mangues, ambientes costeiros e

marinhos.

A diferenga entre o beneficio de manter um servico ambiental ou altera-lo
estabelece o preco minimo pelo PES e o pre¢co maximo considera ainda todos os custos
adicionais envolvidos para sua manutencdo e valor percebido. Para que ele seja

implantado com sucesso € preciso determinar:

- A oferta.

- A demanda.

- A natureza e a qualidade do servi¢co ambiental.
- A mensuragéo do grau de conservagéo.

- O funcionamento dos pagamentos.

- Os administradores do sistema de pagamentos.

Um exemplo do tipo de recursos que podem ser apoiados por tais iniciativas
sdo os recursos hidricos, que tendem a ter uma distribuicdo irregular, e com a
mudanca do clima, podem ter uma maior demanda para garantir o crescimento
econdmico, havendo necessidade de maior eficiéncia para garantir o recurso. Por
conseguinte, a precificagdo eficiente da agua pode se tornar uma ferramenta de

gestdo econdmico-ambiental essencial.

Tais mecanismos podem atuar com grande papel socioecondémico ao

proporcionar a captacdo de recursos e a mobilizagéo eficiente dos recursos financeiros

19 CPI Report. IV 2011.



para viabilizar a¢cdes para promocédo da adaptacdo. Porém, devido ao seu alto grau de
complexidade estes ainda possuem grandes desafios para serem implantados na

realidade nacional, regional e local.

3.5. Estratégia Internacional para Reducéo de Desastres das

Nac¢Oes Unidas (UNISDR)

A UNISDR é uma secretaria integrada ao Secretariado das Na¢Ges Unidas (ONU)
que lidera as discussdes temaéticas interagéncias e especificas de cada pais, bem como
contribui para o desenvolvimento de ferramentas dos programas da ONU. Tem como
uma de suas funcbes centrais fornecer apoio aos paises da ONU para o

desenvolvimento de programas nacionais para reducdo de riscos de desastres.

A UNISDR é responsavel por coordenar o Quadro para Agao de Hyogo (HFA), a
Plataforma Global para Redugdo de Riscos de Desastres e plataformas regionais e
nacionais, além de promover a conscientizacdo através de campanhas e estudos em

defesa da necessidade de se pensar em adaptacéo e desenvolvimento sustentavel.

A Estratégia Internacional para Reducéo de Desastres possui uma estrutura de
financiamento de acbes conhecida como o Global Facility for Disaster Reduction and
Recovery (GFDRR)?’. Fundado em 2006, esse mecanismo (0 Mecanismo Global de
Reducdo de Desastres e Reconstrucdo) € uma parceria de 39 paises e 8 organizacdes
internacionais, comprometidas em auxiliar os paises em desenvolvimento e pouco
desenvolvidos a reduzir suas vulnerabilidades aos desastres naturais e se adaptar a

mudanca do clima.

O GFDRR possui US$ 324 milhdes em doagdes e capital comprometido. Estes

recursos sdo alocados em trés principais linhas de servico:

1) Cooperacéo global e regional, onde o Banco Mundial é o Unico contribuinte
através do Mecanismo de DoacBes para Desenvolvimento. Esse mecanismo é
implementado pelo préprio Banco Mundial por meio do UNISDR (Estratégia

Internacional das Nages Unidas para Redugéo de Desastres).

2 http://www.gfdrr.org/gfdrr/.



2) Fundo de Desenvolvimento que apoia a Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastres, incluindo os fundos principais, e fundos néo principais (core
funds & non core funds), bem como, doagdes para cooperagdo Sul-Sul visando a

promocao da reducéo de riscos de desastres e adaptacdo & mudanca de clima.

3) Mecanismo de financiamento de Recuperacdo em Standby (SRFF), o
primeiro fundo de recuperagdo de desastres naturais para suprir a lacuna entre a

assisténcia humanitaria e a reconstrucao a longo prazo.

O GRDRR também possui a¢des adicionais que incluem laboratérios de
pesquisa. Além disso, Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres no Brasil
realiza a assisténcia para o desenvolvimento de estratégia de DRM?! nacional. Essa
atividade esta inserida na linha de servico denominada “Integracdo de reducdo de
riscos de desastres”. Trata-se de um projeto que foi implementado de marcgo de 2011

até junho de 2012 e teve orcamento de US$ 100 mil.

A proposta envolveu, além de assisténcia técnica, o desenvolvimento de um
plano no qual os objetivos do projeto se mantenham apds seu término e para que seja

introduzido nas revisdes futuras da Estratégia Nacional de Assisténcia.

3.6. Construcéo de capacidade para avaliacdo de perdas e danos

para o Brasil e avaliacdo do desastre do Rio de Janeiro em 2011%

A atividade segue a linha de servico “Reducdo de riscos de desastres na
recuperagao”, e visa o desenvolvimento de conhecimento e aumento de capacidade
para reducdo de riscos de desastre. O projeto foi iniciado em margo de 2011 e teve seu
término em junho de 2012, também com o orgamento de US$ 100 mil. A proposta
envolveu a capacitacdo de membros do Instituto de Pesquisa e Tecnologia (IPT). A
atividade contemplou a avaliagdo das perdas e desastres das enchentes ocorridas no

Rio de Janeiro em 2011, envolvendo exercicios de transporte, logistica e coordenacéo.

21 DRM - Disaster Risk Management (Gestéo de Risco de Desastre).
2 http://www.gfdrr.org/gfdrr/ca_projects/search.



4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA GESTORES
GOVERNAMENTAIS (FEDERAIS E ESTADUAIS)

A necessidade de lidar com o tema mudanga do clima esta colocada de forma
inequivoca. Ao longo das Ultimas décadas e em especial dos Ultimos anos, medidas
vém sendo tomadas nesse sentido, porém ainda de forma insuficiente para refletir de

forma sustentavel a curva de emissdes de GEE.

Assim, cada vez mais o0s efeitos previstos se tornam um cenario real e varios
instrumentos de politicas publicas podem ser aplicados tanto para solugBes em

mitigacdo como em adaptacao.

Em linhas gerais, os instrumentos voltados para estimular atividades de
mitigacdo das emissdes de GEE estdo movimentando um novo mercado e contribuindo
significativamente para elevar a consciéncia da sociedade sobre as questdes
relacionadas & mudanga do clima. Isso pode ser constado, por exemplo, pelas milhares
de atividades de projeto do mecanismos de desenvolvimento limpo que estdo em fase
de implantag@o ou em funcionamento no Brasil e no mundo. Caso todas as atividades
de projetos MDL em andamento sejam desenvolvidas, investimentos adicionais na
ordem de bilhdes de dolares serdo injetados em paises em desenvolvimento
anualmente, corroborando para que 0s mecanismos de redugdes de emissao de gases
de efeito estufa, provenientes de projetos de mitigagédo, sejam eficazes na atracdo de
capital voltado para investimentos. Ademais, ressalta-se que realizar amitigagdo e
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, sdo algumas das premissas que devem

ser atendidas no caso do MDL.

Além dos projetos de mitigacao, varias iniciativas nacionais e regionais estao
desenvolvendo instrumentos voltados para adaptacdo a mudanca do clima, tanto em
paises desenvolvidos quanto nas economias em desenvolvimento, nos Ultimos anos,
evidenciando que a adaptacdo aos impactos € um tema que esta entrando na agenda

de discussdo do setor publico e privado.

E nesse contexto de mudanca do clima e também de mudangas econdmicas
globais que iniciativas com o objetivo de atrair a participacdo do setor privado devem

ser incentivadas para a identificacdo e desenvolvimento de solu¢bes de baixo custo,



visando a mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima. Os gestores governamentais
devem a partir do entendimento da realidade de sua regido definir e utilizar os
mecanismos mais adequados para lidar com o problema em sua area administrativa,
considerando que nenhuma alternativa pode ser descartada a priori, no

enfrentamento dos desafios impostos pela mudancga do clima.
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Anexo |

Orientacoes e sugestdes praticas para 0s proponentes de projeto MDL

Verifique se os formularios do PDD/DCP utilizados estdo em suas Ultimas versdes (no link de internet

do Conselho executivo do MDL e da AND brasileira).

Assegure-se que a metodologia aplicada, as ferramentas e guias de apoio da metodologia escolhida
estejam em suas versdes mais recentes (verifique no link de internet do Conselho executivo do MDL).
Evite utilizar versGes de metodologias com prazo de validade inferior a 6 meses para realizagdo do

registro.

Caso sua atividade de projeto seja geradora de energia elétrica, € necessario encaminhar copias dos
processos de regulamentacdo desta atividade segundo as regras da Aneel (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica). Assegure-se que os calculos apresentados no DCP e plano de monitoramento

estejam em consonancia com a poténcia instalada comunicada/aprovada pela ANEEL.

Assegure-se que o plano de monitoramento da atividade de projeto descrito no PDD/DCP esteja em
linha com a metodologia aprovada, detalhando todas as informagfes necessarias para o pleno
funcionamento da atividade, e que os setores responsaveis pela coleta dos dados compreendam o0s

desafios de manutenc¢do & autenticidade dos dados.

Antes de iniciar o processo de validagdo, assegure-se que o0s procedimentos para atendimento da
consulta nacional as partes foram atendidos. Segundo as regras atuais da AND brasileira, o DCP
(versdo em portugués) deve ser publicado em um sitio de internet 15 dias antes do inicio da
validacdo. As cartas-convite para comentarios publicos devem ser encaminhadas para lista oficial de
partes interessadas por meio de carta registrada e devem conter o link do sitio de internet em que o
DCP esta disponivel para leitura. Mantenha os ARs originais de cada carta registrada enviada e

encaminhe as copias destes a AND para comprovacao dos requisitos regulamentares.

A Entidade Operacional Designada (EOD) que fara a validacdo deve estar devidamente estabelecida

no Brasil, segundo as regras exigidas pela AND brasileira.

Ao encaminhar a documentacdo para a AND brasileira, assegure-se que as versdes mais recentes dos

documentos referentes ao licenciamento ambiental do empreendimento sejam encaminhadas.
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Assegure-se que os documentos e declaragdes submetidos a AND estejam acompanhados por cépias
de documentos que comprovem que quem 0S assina possui poderes plenos para representar a

entidade de projeto.

O ponto focal e de comunicagdo do projeto, assim como seus meios de contato (endereco de correio

eletrénico e telefone) devem estar atualizados e checados regularmente.

O envio dos documentos deve estar dentro dos prazos regulamentares da AND brasileira.

Assegure-se que o relatorio de validagdo encaminhado a AND esteja de fato em sua versao final e

aprovado pela EOD.

Assegure-se de enviar apenas as versdes correspondentes do PDD/DCP e Relatério de

Validacdo/Validation Report.

Assegure-se que tanto o PDD/DCP quanto o Relatério de Validacdo/Validation Report sejam

encaminhados a AND com cépias em inglés e portugués, perfeitamente equivalentes.

Assegure-se que a lista de documentos para envio a AND brasileira esteja completa para garantir que

0 processo seja imediatamente analisado.

Utilize os canais oficiais para comunicar aos érgaos competentes as ddvidas sobre como conduzir o
processo de tramitacdo do MDL. Reitera-se que, no processo de aprovacdo, o canal de comunicagéo
junto a AND brasileira € o representante legal do empreendimento, enquanto que o responsavel pela
comunicagdo com o Conselho Executivo durante o processo do registro é a Entidade Operacional

Designada (EOD).
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