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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS 
PAÍS: Uruguay
PROYECTO Nº: UR-L1093
NOMBRE: Plan CEIBAL II- Apoyo a la Educación en Matemáticas e Inglés en Primaria y Media 
ORGANISMO EJECUTOR: Centro CEIBAL
PREPARADO POR: Nadia Rauschert y David Salazar
I. Contexto fiduciario del país.
1.1 Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios establecidos para el presente Programa se fundamentan en la evaluación institucional del organismo ejecutor, realizada en Abril de 2014, mediante la aplicación del Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI). Cabe indicar que el Organismo Ejecutor ha tenido bajo su cargo el Préstamo 2260/OC-UR (Programa de apoyo a la consolidación y expansión del Plan Ceibal).
1.2 El riesgo fiduciario del Uruguay es considerado bajo, es decir que la probabilidad de que los fondos públicos o de donantes sean utilizados para fines no autorizados, es menor. En general, la administración financiera pública en Uruguay es considerada como responsable y transparente. Por lo que concierne a las adquisiciones públicas, si bien el país cuenta con un marco jurídico e institucional reconocido y una buena base legal, existen oportunidades de mejora relacionadas al aumento de efectividad y la reducción de costos. Diversos estudios realizados indican que la corrupción no es percibida como un problema. El país, por lo inherente a adquisiciones, es considerado de “riesgo medio”.
1.3 El Programa tiene un costo total de US$6.92 millones, de los cuales comprenden una inversión aproximada de US$6 millones con financiamiento BID y US$0.92 millones con contrapartida local. La República Oriental del Uruguay sería el prestatario de la operación con el BID, y el Centro Ceibal será el Organismo Ejecutor, responsable por la implementación del Programa, la cual se realizaría a través de la misma estructura de organización que tuvo a su cargo la gestión de la ejecución del préstamo 2260/OC-UR.
1.4 La ley 18. 640, promulgada el 08/1/10 y publicada el 26/01/10, institucionalizó el “Centro Ceibal para el Apoyo a la Educación de la Niñez y la Adolescencia” (Centro Ceibal) como una persona jurídica de derecho público no estatal, que responde directamente a la Presidencia de la República Oriental del Uruguay.

II. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

2.1 Desde el punto de vista de la gestión financiera y administración de las adquisiciones, el organismo ejecutor (OE) es considerado de RIESGO BAJO. 
2.2 Según los resultados del análisis institucional, los aspectos más destacables son los siguientes: 
a. La gestión del Centro Ceibal se sustenta en una organización moderna que ha trabajado internamente para reforzar un sistema de gestión por procesos. Ello ha permitido internalizar el fortalecimiento recibido y desarrollar un proceso continuo de actualización y mejora de diversos aspectos de gestión.
b. El resultado de la evaluación mediante la aplicación de la herramienta SECI está alineado con los antecedentes del ejecutor en la implementación de la operación anterior (2260/OC-UR), donde se destaca la mejora progresiva del historial de cumplimiento de obligaciones contractuales, avalado por estados financieros auditados con opinión limpia. Igual aval surge de los resultados de las actividades de supervisión del Banco, aplicadas en forma regular a la ejecución del mencionado programa de acuerdo con sus políticas, o con normas a cuyo cumplimiento se obligó el prestatario en virtud del contrato de préstamo.

2.3 El uso de los Sistemas Nacionales con los que operaría el proyecto serían los siguientes:

a. Presupuesto, se elabora en forma anual y es aprobado por el Consejo de Dirección, en base a la asignación presupuestaria. Es comunicado al Tribunal de Cuentas de la República y presentado al MEF. 
b. Tesorería, en relación a los ingresos se utilizará la Cuenta Única Nacional dado que los fondos se transferirán a una cuenta específica abierta en el Banco Central del Uruguay mientras que para los egresos, el MEF transferirá a cuentas operativas del Centro para su realización.
III. Evaluación del riesgo fiduciario y acciones de mitigación
3.1 En virtud de lo anteriormente mencionado y de la evaluación SECI realizada en el mes de abril de 2014, Ceibal se considera de riesgo bajo y sólo podría requerir de medidas de importancia menor para la mitigación de sus debilidades, que podrían constituir sugerencias para una administración eficiente y eficaz de los recursos del proyecto. 

IV. Aspectos a ser considerados en estipulaciones especiales a los contratos
4.1 Los siguientes aspectos deberán ser considerados en las estipulaciones especiales:

a. Tipo de cambio, para la rendición de cuentas en dólares se utilizará el mismo criterio de la operación 2260/OC-UR, esto es que para la conversión a dólares se utilizará el tipo de cambio del día anterior a la fecha de pago.

b. Estados financieros, se requiere su presentación al cierre de cada año y deberán estar auditados por una firma auditora aceptable para el Banco. Los auditores externos conjuntamente deberán informar sobre la Revisión de los Procesos y Solicitudes de Desembolso y la evaluación del sistema de control interno.
c. Contrataciones anticipadas y reconocimiento de gastos, como se detalla en la sección V.

V. Acuerdos y Requisitos para la Ejecución de las Adquisiciones

5.1 Las Políticas de adquisiciones que aplican para este Préstamo son las Políticas para la adquisición de obras y bienes financiados por el BID (GN-2349-9) y las Políticas para la selección y contratación de consultores financiados por el BID (GN-2350-9).
5.2 Ejecución de las Adquisiciones. El Plan de Adquisiciones (PAD) contiene el detalle de las adquisiciones del programa e indica: (i) los contratos para bienes y servicios requeridos para llevar a cabo el programa; (ii) los métodos propuestos para la contratación de bienes y para la selección de los consultores; y (iii) los procedimientos aplicados por el Banco para la supervisión de las contrataciones. El Ejecutor  deberá actualizar el PAD con frecuencia mínima de doce meses, y según las necesidades del programa. Cualquier propuesta de revisión del PAD debe ser presentada al Banco para su aprobación.
5.3 La pertinencia del gasto, es decir los TdR, Especificaciones Técnicas y presupuesto, es responsabilidad del Especialista Sectorial (ES) del proyecto y necesita siempre de no-objeción previa, con respecto al inicio de la adquisición misma, y según criterios operacionales del JdP.

5.4 Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría.
Los contratos generados y sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutarán utilizando los Documentos Estándar de Licitación (DEL) emitidos por el Banco. Las licitaciones sujetas a Licitación Pública Nacional (LPN) se ejecutarán usando Documentos de Licitación satisfactorios para el Banco. 
5.5 Sin perjuicio de lo indicado en las Políticas del BID en la materia, se podrá utilizar la contratación directa (CD) de insumos y servicios técnicamente simples y de menor valor económico (menor costo) hasta un máximo de US$5.000, o equivalente. Para montos mayores del valor indicado la adquisición se realizará con los métodos competitivos pertinentes.
5.6 Adquisiciones de sistemas de Tecnología de Información (TI). Se prevé utilizar métodos competitivos para la compra de software. 
5.7 Contrataciones directas. Se prevé utilizar este método para la contratación de las firmas proveedoras de los servicios para Ceibal en Inglés, originalmente contratadas mediante un proceso competitivo,  y que se requieren para desarrollar el Componente II de la presente operación, en función de la continuidad de servicios requerida a partir de 2015.  
5.8 Adquisición y Selección y Contratación de Consultores:
a. Firmas Consultoras. Se seleccionarán y contratarán según las Políticas del BID. Los llamados con publicidad internacional (valor mayor a US$200.000) serán con modalidad de revisión ex-ante.
b. Selección de los consultores individuales. De acuerdo con la Sección V de las Políticas del Banco GN-2350-9, no se requiere del uso de Lista Corta ni se utiliza la Solicitud de Estándar de Propuestas.
c. Contrataciones directas. Se prevé utilizar el método de selección directa para seguir contando con los servicios de los consultores individuales que ejercen la función de formadores (el detalle se indica en el Plan de Adquisiciones).  

5.9 Adquisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo. Se solicita la aprobación de una excepción parcial a la OP-507, la misma que contempla la posibilidad del financiamiento retroactivo de gastos con cargo a los recursos del préstamo financiados por el Banco y de la contrapartida local. La excepción se requiere para que el Banco pueda financiar retroactivamente con cargo a los recursos del préstamo hasta la suma de US$300 mil (5% del monto propuesto del préstamo) o reconocer, con cargo al aporte local hasta la suma de US$100 mil (10.9% del monto estimado del aporte local), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la fecha de aprobación del préstamo en actividades relacionadas con Componente I y Componente II del proyecto a partir del 3 de febrero de 2014, siempre que se hayan cumplido con requisitos sustancialmente análogos a los establecidos en el contrato de préstamo. Dichos gastos deberán haberse efectuado a partir del 3 de febrero de 2014, fecha que coincide con el inicio de las actividades para la preparación del comienzo del año escolar en el Uruguay.
	Cuadro V-1: Montos Límites (miles US$) aplicables para Uruguay

	Obras
	Bienes

	Consultoría

	LPI
	LPN
	CP
	LPI
	LPN
	CP
	Publicidad Internacional
	Lista Corta 100% Nacional

	≥ 3.000
	250-3.000
	≤ 250
	≥250
	50-250
	≤ 50

	> 200
	≤ 200


5.10 Adquisiciones Principales. Las adquisiciones de los primeros 18 meses están reflejadas en el Plan de Adquisiciones (ver enlaces electrónicos) y no revisten complejidad técnica o de procedimientos que merezcan mención especial.
5.11 Supervisión de Adquisiciones. El método de revisión inicial es ex-post, sujeto a modificación mediante acuerdo que se reflejará en el PA. Las LPIs y consultorías superiores a US$200.000 serán en modalidad ex-ante.
5.12 Los reportes de revisión ex-post no preverán visitas de inspección física
. Dado el bajo riesgo que representa el OE y la naturaleza de las actividades, estas son substituidas con una verificación durante las revisiones ex-post de las constancias de entrega de los bienes y servicios a las dependencias beneficiarias. 

VI. Gestión Financiera

6.1 Programación y presupuesto. La demostración ante el BID de la asignación de los recursos de contrapartida local para el primer año de ejecución será presentada al Banco por el OE en oportunidad del cumplimiento de condiciones previas y luego en forma anual (hasta el 28 febrero).
6.2 Contabilidad y sistemas de información. Dentro del sistema contable del Centro Ceibal que soporta el sistema integrado denominado "Tilo", se realiza (como una unidad independiente) la contabilización de las actividades del programa, bajo la responsabilidad del área de Planificación y Gestión.
6.3 La contabilidad del Centro Ceibal, incluso las actividades financiadas con recursos del préstamo se contabiliza centralizadamente y se las identifica por su fuente de financiamiento. No obstante, para ello se usa el plan de cuentas general del Centro Ceibal. En paralelo se lleva la contabilidad del programa a los fines del Banco, registrada por las categorías de inversión del cuadro de costos del Contrato de Préstamo.
6.4 Los Estados Financieros del Proyecto se emitirán en forma periódica, de acuerdo con las Normas Contables Aceptadas y serán auditados por una firma auditora elegible para el Banco en forma anual. Los estados financieros a presentar serán los siguientes: (i) estado de efectivo recibido y desembolsos efectuado; y (ii) estado de inversiones acumuladas y sus correspondientes notas explicativas. Asimismo, deberá incluirse el informe de revisión de los desembolsos del periodo y la carta de control de interno.
6.5 Desembolsos y flujo de caja. Para la ejecución de los fondos del Proyecto, a través de la Tesorería General de la Nación (TGN) se deberá habilitar una cuenta especial en el BCU. Considerando la operativa de pagos que realizó el Centro en la anterior operación, se sugirió al ejecutor usar la modalidad de desembolso de reembolso de pagos efectuados. No obstante, también se informó de la posibilidad de utilizar el mecanismo de Anticipo Financiero basado en la necesidad de liquidez del ejecutor y la de pago directo al proveedor.
6.6 Control y auditoría interna. El resultado consolidado de las capacidades institucionales del Centro Ceibal evaluadas por SECI, presenta un grado de desarrollo satisfactorio, asociado a nivel de riesgo bajo, lo cual es consistente con el desempeño que actualmente presenta el Centro Ceibal relacionado con su experiencia en el uso y aplicación de las diversas herramientas del Banco. En relación al control interno, es deseable que el Centro Ceibal continúe el proceso de fortalecimiento y consolidación de la función de auditoría interna.
6.7 Control Externo e Informes. El control externo será realizado por una firma de auditoría calificada por el Banco.
6.8 Los informes de la auditoría financiera deberán presentarse anualmente durante la etapa de desembolso, hasta el 30 de abril, bajo las Normas Internacionales de Auditoría Plan de supervisión financiera 
6.9 El plan de supervisión financiera considera los siguientes aspectos:
a. Participación en el taller de arranque definido por el equipo de proyecto, realizando una breve presentación de los aspectos fiduciarios más relevantes.

b. Revisión de las condiciones previas de carácter financiero (sistema de gestión financiera y de control interno, acuerdo para la auditoría, demostración de asignación presupuestal de los recursos)

c. Revisión del POA y plan financiero inicial preparado por la unidad ejecutora como respaldo del primer anticipo a solicitar luego de la elegibilidad del programa y revisión de la planificación de desembolsos para los siguientes periodos.
�  	Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (�HYPERLINK "http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=774396"�GN�2349-9�) párrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoría tienen un tratamiento similar a los bienes.


� 	Incluye servicios diferentes a la consultoría.


� 	Para el caso de bienes técnicamente simples, se podrá utilizar CP hasta el límite de LPN.


� 	La inspección verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificación de la calidad y cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial.





