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PARAGUAY 

PERFIL DE PROYECTO (PP) 
 

I. DATOS BÁSICOS 

Título del Proyecto: Programa de Financiamiento de las Pequeñas y Medianas 

Empresas Paraguayas 

Número del Proyecto: PR-L1081 

Equipo de Proyecto: Francisco Demichelis (IFD/CMF), Jefe de Equipo; Daniel 

Fonseca, Jefe de Equipo Alterno, Agustina Calatayud, Gloria 

Lugo, Eduardo Ponce, Isabel Haro y Annabella Gaggero 

(IFD/CMF); Pedro Garay (CSC/CPR); Pablo Angelelli 

(CTI/CUR); y Rodolfo Graham (LEG/SGO). 

Prestatarios: República del Paraguay y la Agencia Financiera de Desarrollo 

con la Garantía de la República del Paraguay 

Organismos Ejecutores: Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) y Viceministerio de 

PYME del Ministerio de Industria y Comercio 

Plan de Financiamiento: BID (CO): 

Total:  

US$30 millones 

US$30 millones 

Salvaguardias: Políticas identificadas: B.1, B.3, B.7, B.13 y B.17 

Clasificación: No requerida  

 

II. JUSTIFICACIÓN GENERAL Y OBJETIVOS 

A. Antecedentes y problemática actual 

2.1 En el decenio 2002-2012, la economía paraguaya presentó una evolución 

favorable, con un crecimiento promedio del Producto Interno Bruto (PIB) del 

3,6%, unido a un fuerte crecimiento de las exportaciones -principalmente en los 

rubros de ganadería y soja-, así como también a términos de intercambio 

favorables
1
. No obstante este crecimiento, Paraguay continúa situándose entre las 

economías menos desarrolladas de América Latina y el Caribe (ALC), con un PIB 

per cápita que asciende a apenas 30% del promedio de la Región
2
 y con niveles de 

pobreza y pobreza extrema muy superiores a la media regional
3
. 

2.2 Características de la estructura productiva paraguaya. La estructura 

productiva se basa en empresas pequeñas de baja productividad y en la reducida 

presencia del sector productivo no primario. El 99% de las unidades económicas 

son empresas de tamaño pequeño y mediano (PYME)
4
 que, por su menor tamaño 

                                                 
1
  FMI (2013), Art. IV, 2013; BID (2013), Diagnóstico del Crecimiento de Paraguay. 

2
  En 2012, el PIB per cápita de Paraguay (medido en US$ constantes año 2005), era de tan sólo US$1.718, 

frente a US$5.643 del promedio de ALC (Banco Mundial, 2014, Indicadores de Desarrollo Global).   
3
  En 2011 los niveles de pobreza se encontraban cercanos al 30%, de los cuales 18% correspondían a pobreza 

extrema, frente a la media regional de 10,4% y 5,5% respectivamente (BID, 2013, op. cit.; Banco Mundial, 

2014, op. cit.). 
4
  Censo Económico (2011). De acuerdo con la Ley 4457, las PYME alcanzan una facturación de 6 mil 

millones de guaraníes y de 50 empleados. Se entiende dentro de PYME las micro empresas que facturan 500 

millones de guaraníes y hasta 10 empleados. 



 - 2 - 

relativo, encuentran serias dificultades para movilizar recursos financieros, 

humanos y de capital que les permitan incrementar su productividad
5
. La elevada 

presencia de PYME contribuye a explicar el déficit de productividad agregada de 

la economía paraguaya. Paraguay se encuentra entre los países con menor 

productividad agregada de la región –medida en términos de productividad total 

de los factores o PTF-, con valores por debajo de la media regional, muy por 

debajo de los países con mejor desempeño en ALC, y con uno de los mayores 

retrocesos en la Región respecto a la PTF de Estados Unidos
6
. Unido a ello, el 

sector productivo industrial es muy pequeño, representando tan sólo 14,9% del 

PIB, y conformado por un número reducido de empresas que en casi su totalidad 

son PYME poco productivas. Esta estructura sectorial asimétrica “ciertamente no 

presenta las condiciones óptimas para aprovechar todo el potencial productivo [de 

crecimiento de productividad] como lo harían economías con un mayor 

componente de producción industrial”.
7,8

 

2.3 Identificación y causas del problema. El problema que este proyecto pretende 

abordar es la baja productividad que enfrentan las PYME en Paraguay. Las 

principales limitaciones a la mejora de la productividad y, por tanto, al 

crecimiento económico sostenido de la economía paraguaya, pueden agruparse en 

dos ejes: (i) el limitado acceso a financiamiento de mediano y largo plazo por 

parte de las PYME, que obstaculizan la capacidad de invertir en tecnología, 

desarrollar proyectos de investigación, adquirir capital, y acceder a nuevos 

mercados; y (ii) las limitadas capacidades empresariales de las PYME, que 

obstaculizan la habilidad de diseñar, implementar y gestionar proyectos para la 

mejora de su productividad. 

2.4 Limitado acceso a financiamiento de mediano y largo plazo. La relevancia del 

acceso al financiamiento y del desarrollo de los sistemas financieros como factor 

determinante de la dinámica de la productividad ha sido ampliamente 

documentada
9
. Esto se produce a través de (i) fomentar la asignación del ahorro 

hacia la inversión más productiva, mejorando la asignación de factores en la 

economía; y (ii) posibilitar el financiamiento de las empresas para invertir en 

tecnologías, proyectos de innovación, capital y acceso a mercados
10

. El sistema 

                                                 
5
  Para mayor detalle, véase BID (2010), La Era de la Productividad. 

6
  Según BID (2010), la media regional de la PTF para 2005, frente a los valores de Estados Unidos, era de 

aprox. 55%, mientras que para Paraguay era del aprox. 48%. Entre 1960 y 2005, la productividad agregada 

de Paraguay retrocedió en alrededor del 40% respecto a la de Estados Unidos, mientras que en Chile se 

incrementó en un 20% y en países como Panamá y Brasil permaneció prácticamente sin cambios (BID, 2010, 

op. cit.). Sólo Venezuela, Honduras y Nicaragua registraron pérdidas mayores. 
7
  BID (2013), op. cit., p. 14. 

8
 A su vez, esta estructura sectorial limita las posibilidades de asegurar un crecimiento sostenido de la economía 

paraguaya, dado que la dependencia del sector primario y de la exportación de commodities expone al país a 

una mayor volatilidad y vulnerabilidad frente a los shocks exógenos que típicamente afectan al sector. 
9
  Véase por ejemplo Beck y otros (2000), “Finance and the sources of growth”, Journal of Financial 

Economics 58(12), 261-300.; y Arizala y otros (2013), “Financial development and TFP growth: cross-

country and industry-level evidence”, Applied Financial Economics 23(6), 443-448. 
10

  Véase por ejemplo Aghion y otros (2010), “Volatility and growth: Credit constraints and the composition of 

investment”, Journal of Monetary Economics 57(3), 246-265.  
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financiero paraguayo adolece de una limitada profundidad: a modo de ejemplo, en 

2012 el crédito al sector privado como porcentaje del PIB ascendía a tan sólo 

37,2%, frente al 48,7% en Bolivia, 74,3% en Chile y 110% en Brasil
11

. El 

porcentaje de empresas que tiene acceso a financiamiento para inversión (30%) se 

encuentra por debajo de la media de la región (34,5%) y la media mundial 

(44,8%), mientras que más de la mitad de las empresas (54%) no tiene acceso a 

financiamiento alguno
12

. El financiamiento al sector productivo es escaso, caro y 

de corto plazo (1,55 años en promedio
13

). Sólo una porción limitada del total de 

PYME acceden a financiamiento de mediano y largo plazo, lo que limita 

fuertemente las capacidades de las empresas de invertir en proyectos que les 

permitan aumentar su productividad. La estructura de corto plazo de la base de 

depósitos (con 70% de depósitos a la vista), el exceso de liquidez en el sistema 

financiero y, fundamentalmente, las asimetrías de información con relación a los 

clientes PYME restringen y encarecen la oferta de financiamiento por parte de las 

instituciones financieras intermediarias (IFI). Una barrera importante para el 

acceso al financiamiento es la carencia de garantías suficientes por parte de las 

PYME para satisfacer los requerimientos de las IFI. El marco regulatorio 

establece que las garantías prendarias pueden ser valoradas hasta el 75% del valor 

tasado del bien, lo cual limita el uso de la prenda y restringe la garantía. 

2.5 Limitadas capacidades empresariales de las PYME. La productividad de las 

empresas es una variable determinante de la productividad agregada de una 

economía y se encuentra en función de las capacidades de las empresas de 

innovar, adquirir y utilizar tecnología, y gerenciar adecuadamente sus negocios
14

. 

En Paraguay, el gasto promedio de innovación por empleado de las empresas se 

encuentra un 73% por debajo del gasto promedio de la firma típica de la región
15

. 

A su vez, existe un bajo nivel de adopción tecnológica a nivel de empresa: según 

el Informe de Competitividad Global, en 2013 Paraguay se encontraba en la 

posición 100/148 en este segmento, frente al puesto 43 de Costa Rica y 45 de 

Chile, por ejemplo
16

. Más allá del acceso al financiamiento, estas circunstancias 

también se explican por una carencia empresarial para dedicar esfuerzos 

consistentes a investigación y desarrollo. Otro factor muy relevante para explicar 

el problema de la baja productividad es el bajo nivel de calificación del capital 

humano, que no se adecúa a las necesidades del sector productivo, principalmente 

en relación a los perfiles técnicos y de administración/gerenciamiento
17

. Entre 

otras limitaciones, la falta de adecuada formación dificulta la elaboración de 

propuestas de financiamiento y planes de negocio para obtener financiamiento, y 

la adopción de buenas prácticas en la gestión financiera, lo cual retroalimenta las 

dificultades para acceder a financiamiento. 

                                                 
11

  Banco Mundial (2014), op. cit. 
12

  Banco Mundial (2013), Global Financial Development Database. 
13

  BID-CMF (2012), Nota Sectorial sobre Financiamiento e Inclusión Financiera. 
14

  Syverson, C. (2011), What Determines Productivity? Journal of Economic Literature 49(2), 326-65. 
15

  Arias y otros (2013), “Innovation for Economic Performance: The case of Latin American and Caribbean 

Firms”, IDB-TN-494. 
16

  Foro Económico Mundial (2013), “Informe de Competitividad Global”. 
17

  BID-CTI (2013), op. cit. 
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B. Objetivo y resultados esperados 

2.6 El objetivo del programa es contribuir al incremento de la productividad de las 

PYME paraguayas, a través de la implementación coordinada de medidas 

conducentes a: (i) facilitar su acceso al financiamiento de mediano y largo plazo; 

y (ii) mejorar las capacidades empresariales
18

. 

2.7 Componente I. Mejora del acceso a financiamiento. Se buscará atenuar las 

limitaciones de acceso al financiamiento de mediano y largo plazo que enfrentan 

las PYME, para lo cual se constituirán un fondo de financiamiento y un fondo de 

garantías a través de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD). El fondo de 

financiamiento estará destinado a financiar proyectos de inversión (y capital de 

trabajo asociado) de PYME, buscando apoyar proyectos que hoy en día no son 

apoyados por la banca comercial. El fondo de garantías tendrá como objeto 

otorgar garantías y/o reafianzar créditos para las PYME que otorguen 

instituciones financieras públicas, privadas o mixtas, y las cooperativas 

supervisadas y reguladas por el Instituto Nacional de Cooperativismo o por la 

Superintendencia de Bancos.  

2.8 Componente II.  Mejora de las capacidades empresariales de las PYME. Se 

otorgará apoyo no reembolsable y asistencia técnica para iniciar un programa 

piloto cuyos objetivos serán: (i) desarrollar planes de negocio, de desarrollo 

empresarial y de mejora de las capacidades gerenciales y técnicas por parte de las 

PYME, con el fin de aumentar la productividad a nivel de empresa; y 

(ii) financiar acciones de apoyo al acceso al financiamiento para mejorar el perfil 

de riesgo y la calidad de la información existente sobre las PYME, por ejemplo, a 

través de asistencia técnica para la preparación de proyectos y carpetas de crédito. 

La agencia ejecutora de este componente será el Viceministerio de PYME en el 

Ministerio de Industria y Comercio. 

III. ASPECTOS DE DISEÑO  

3.1 La operación está alineada con el Noveno Aumento General de Recursos deL 

Banco (GCI-9) en el ámbito de “Instituciones para el Crecimiento y el Desarrollo 

Social”, contribuyendo al desarrollo de los mercados crediticios y financieros, así 

como el apoyo a un país pequeño y vulnerable. Está alineada con la Estrategia de 

País de Paraguay 2009-2013 (GN-2451), incluida en el área prioritaria de Sector 

institucional, financiero, desarrollo municipal y urbano (párrafos 3.16 y 3.17). 

Finalmente, se alinea con el objetivo de Acceso al Financiamiento y 

Fortalecimiento del Sector productivo de la Estrategia de País de Paraguay, en 

discusión para el período 2014-2019.  

                                                 
18

 La distribución de los montos por componente que se indica a continuación es solo referencial. El monto 

definitivo de cada componente se determinará durante la preparación de la Propuesta de Préstamo. 
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3.2 La operación propuesta consistirá en un programa global de crédito del Banco por 

un monto de US$30 millones, con un período de desembolso de cinco años, 

contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de los contratos de préstamo. 

3.3 Componente I de mejora del acceso al financiamiento (US$28 millones). Los 

recursos del financiamiento serán ejecutados por la AFD a través de las IFI 

elegibles para beneficiar a las PYME elegibles, según los criterios que se 

establezcan en la fase de preparación del proyecto. De forma preliminar, se perfila 

que esta agrupación será compuesta por las PYME que hoy en día cumplen con 

los requisitos necesarios para ser financiadas por las IFI, pero que no logran 

recibir financiamiento de mediano plazo. El BID ha tenido una importante 

trayectoria con la AFD, habiendo realizado tres operaciones previas con una 

experiencia satisfactoria. Se aprovecharán las lecciones aprendidas del 

relacionamiento con la AFD para optimizar el diseño del proyecto.  

3.4 Componente II de mejora de las capacidades empresariales de las PYME 

(US$2 millones). Los recursos serán canalizados por el Viceministerio de PYME 

que recibirá las solicitudes que presenten las empresas. El mecanismo de solicitud 

y los criterios de elegibilidad y de selección se establecerán durante la preparación 

del proyecto. El BID trabajará de cerca con el Viceministerio de PYME
19

 para 

asegurar que la operativa sea funcional y eficiente en cuanto a los objetivos 

delineados en el componente.  

IV. SALVAGUARDIAS Y RIESGO FIDUCIARIO 

4.1 Según la directiva B.13 de la Política de Medioambiente y Cumplimiento de 

Salvaguardias (documento GN-2208-20 y manual OP-703), esta operación no 

requiere clasificación, por ser una operación de intermediación financiera. 

4.2 La poca experiencia por parte del Viceministerio de PYME para ejecutar el 

componente de asistencia técnica es un riesgo a señalar para esta operación. 

Partiendo de que se trata de un programa piloto justamente destinado a permitirle 

al Viceministerio desarrollar la experiencia de manejo de recursos técnicos, se 

evaluará y diseñará un mecanismo con las suficientes previsiones durante la fase 

de preparación, con el fin de minimizar el riesgo fiduciario asociado. 

V. RECURSOS Y CRONOGRAMA 

5.1 Se prevé la distribución del POD al QRR el 20 de junio de 2014, y la 

consideración de la Propuesta de Préstamo por el Directorio Ejecutivo del Banco 

en agosto de 2014.  

                                                 
19

 El Viceministerio de PYME tiene como misión agrupar los apoyos existentes a las PYME. IFD/CTI se 

encuentra evaluando un proyecto de asistencia técnica para fortalecer su capacidad institucional. 
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1 La información contenida en este Anexo es de carácter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad 

con la excepción relativa a “Información Deliberativa” contemplada en el párrafo 4.1 (g) de la “Política de 

Acceso al Información” del Banco (Documento GN-1831-28). 
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Type of Operation Financial Intermediation/Global Credit
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Project Title SME's Financing Program
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Safeguard Screening 
Assessor(s)
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ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL 

 

1. El programa. El objetivo del programa es contribuir al incremento de la 

productividad de las PYME paraguayas, a través de la implementación coordinada de 

medidas conducentes a: (i) facilitar su acceso al financiamiento de mediano y largo 

plazo; y (ii) mejorar las capacidades empresariales.   

2. La operación propuesta consistirá en un programa Global de Crédito (GCR) del 

Banco por un monto de US$30 millones y el prestatario y ejecutor del programa será 

la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD). 

3. Categorizacion de Impacto Ambiental. Dado que la AFD canalizará los recursos 

fungiendo como intermediario financiero, el presente programa se cataloga, de 

acuerdo con la Política de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del 

BID (documento GN-2208-20 y manual OP-703), como un instrumento flexible de 

préstamo para el cual la clasificación de impactos ambientales ex ante no es factible, 

ya que no se conocen los proyectos específicos a ser financiados y por ende no se 

puede categorizar su impacto ambiental y social potencial.   

4. Estrategia para la Debida Diligencia Ambiental y Social. Consistente con el 

enfoque para operaciones de intermediación financiera, el Banco realizará el análisis 

de la capacidad de la AFD para manejar y aplicar las salvaguardias ambientales y 

sociales del Banco, identificando la capacidad y experiencia de áreas en la AFD que 

permitan aplicar las salvaguardias a proyectos e inversiones a ser financiadas con 

recursos del BID.  
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ÍNDICE DE TRABAJO SECTORIAL 

 

 

Tema Descripción Referencias e hipervínculos 

Estrategia del Banco 

con Paraguay 

Estrategia de País (en preparación)  

Operaciones previas 

con la AFD 

PR-L1024 Primer Programa de 

Financiamiento de la AFD 

http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=PR-L1024  

PR-L1032 Segundo Programa de 

Financiamiento de la AFD 

http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=PR-L1032   

PR-L1062 Tercer Programa de 

Financiamiento de la AFD 

http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=PR-L1062  

Censo Económico 

Nacional 2011 – 

Paraguay 

Censo económico del país basado en 

datos del 2011, publicado por la 

Dirección General de Estadísticas, 

Encuestas y Censos.c 

 

Estudio de 

Productividad 

Pagés, Carmen, Banco Interamericano de 

Desarrollo, “La Era de la Productividad, 

cómo transformar las economías desde 

sus cimientos”, 2010. 

 

Estudio de 

Productividad 

Productivity and Factor Accumulation in 

Latin America and the Caribbean: A 

Database 

 

 

http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=PR-L1024
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=PR-L1032
http://www.iadb.org/en/projects/project-description-title,1303.html?id=PR-L1062
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1 La información contenida en este Anexo es de carácter deliberativo, y por lo tanto confidencial, de conformidad 

con la excepción relativa a “Información Deliberativa” contemplada en el párrafo 4.1 (g) de la “Política de 

Acceso al Información” del Banco (Documento GN-1831-28). 

 

 

 




