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SECCION 1: SINTESIS DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO: Programa Impulso de Asociaciones Publico-Privadas en Estados Mexicanos (PIAPPEM)
Nro. Proyecto: ME-M1032 - Nro. Operacion: ATN/MT-10287-ME

FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES

REPORTE DE ESTADO DEL PROYECTO

Resultado: Fortalecer la capacidad legal e institucional de los gobiernos estatales de México con el objetivo de que puedan aplicar esquemas armonizados de APP,
permitiendo el incremento de la participacion privada en la expansion y operacion de infraestructura y servicios publicos a nivel estatal

Pais Administrador

Pais Beneficiario

Grupo

Subgrupo

MEXICO MEXICO INF - Infraestructura y servicios publicos PPPA - Alianzas publico-privadas
Agencia Ejecutora: Lider equipo de disefio: Miguel Almeyda,
Lider equipo de supervision: Miguel Almeyda,
CRONOLOGIA DE EVENTOS
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RIESGOS EXTERNOS
CAPACIDAD INSTITUCIONAL
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---- Promedio de riesgo FOMIN: 0.624

SECCION 2: DESEMPENO

Resumen del desempefio del proyecto desde el inicio

Los principales logros de programa estan centrados en el desarrollo de proyectos piloto en los estados de Guanajuato, Chiapas y Yucatan.

Se han desarrollado proyectos en los sectores: carretero en el caso de Guanajuato, de hospitales en Yucatan y de energia edlica en el caso de Chiapas. Se ha
fomentado la creacion de unidades promotoras de proyectos de APP en los estados de Guanajuato, Tabasco, Chiapas, Quintana Roo y Oaxaca y se ha impulsado la
creacion o adecuacion de

leyes de APP en los estados de Vercacruz, Campeche, Tabasco, Yucatan, Quintana Roo y Chiapas. Se considera que estas acciones permitiran a los estados, en el
mediano y largo plazo, tener la experiencia inicial necesaria para llevar a cabo programas de inversion bajo esquemas de APP.

Se ha logrado brindar capacitacion a dependencias federales como Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),Gobierno del Distrito Federal (GDF) y
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), las cuéles perciben al PIAPPEM como un repositorio de conocimiento en el tema de las APPs. Por lo que otras
dependencias como BANOBRAS, Secretaria de Salud y dependencias de otros paises también han solicitado capacitacion.

Comentarios del lider de Equipo de Supervisién

De acuerdo con los comentarios de la Agencia Ejecutora

El proyecto ha cumplido e incluso superado sus principales objetivos y expectativas. Los esfuerzos del PIAPPEM para crear y consolidar marcos legales e
institucionales que promuevan las Asociaciones Publico Privadas (APP), asi como en el fortalecimiento de las capacidades técnicas locales en dicha materia, han
permitido en los estados donde ha intervenido la licitacion de 5 proyectos varios (carreteras, hospital, museo, parque de generacion edlica, hospital) que en
conjunto suman una inversion de US$ 617 millones, al tiempo que en un futuro cercano permitiran una inversion potencial adicional de US$ 482 millones en 7
proyectos que actualmente se encuentran en proceso de estructuracion.

El grado de éxito de este programa se evidencia en que hoy en dia el FOMIN, a través del PIAPPEM, se ha posicionado como reconocida autoridad técnica y
repositorio del conocimiento en materia de Asociaciones Publico Privadas (APP) a nivel Federal y Estatal en México. Esta afirmacion se fundamenta en las
solicitudes formales de apoyo técnico y capacitacion del PIAPPEM realizados por la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(UI/SHCP, autoridad federal maxima que rige la inversién publica en el pais), la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT, entidad que presenta la mayoria
de los proyectos de inversion publica en el pais), asi como la solicitud en proceso de la Secretaria de Salud (SS, entidad que presenta la segunda o tercera mayoria
de los proyectos de inversion publica en el pais), ademéas de Banobras y CONAGUA. Cabe sefialar que la funcién de las sefialadas SHCP, SCT y SS no se limitan al
ambito federal, sino que por definicién tienen impacto en las poblaciones de los Estados y Municipios en tanto sus inversiones benefician a dichas entidades y
generalmente son realizadas en coordinacion con las mismas.

A estas solicitudes por parte de autoridades federales se suma por parte de las Representaciones del BID en México y en Honduras de que el PIAPPEM capacite a
los funcionarios del BID en la citadas materias de APP a fin de maximizar la capacidad técnica del Banco para apoyar a los Gobiernos Mexicano y Hondurefio en la
estructuracion de APPs. Debe mencionarse que una capacitacion similar se ha brindado al Gobierno del Distrito Federal, y existe demanda de otros estados por el
mismo servicio.

Resumen del desempefio del proyecto en los Gltimos seis meses

Derivado de que el PIAPPEM se encuentra en la Gltima etapa de su ejecucién, en el Gltimo semestre se han realizado diversas actividades de capacitacion a
dependencias federales.

Se ha dado seguimiento a la ejecucion del proyecto en Chiapas que esta en curso, la Unidad Promotora esta realizando estudios para conformar una cartera de
Proyectos en el Estado y se realiz la evaluacion intermedia del Proyecto.

Respecto al proyecto de Yucatan se realizo la auditoria satisfactoriamente y se concluyo6 oficialmente el proyecto.

El proyecto de Fidesur, esta desarrollando la auditoria correspondiente.

El equipo PIAPPEM realiz6 un tercer modulo del programa de capacitacion y asistencia técnica a la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en el mes de Julio, en este mes también se brindd capacitacion al Gobierno del Distrito Federal.

Asi mismo en el mes de Noviembre se realizd otra capacitacién en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Los cursos realizados permiten reforzar el vinculo entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y el PIAPPEM.

Comentarios del lider de Equipo de Supervision

De acuerdo con los comentarios de la Agencia Ejecutora
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SECCION 3: INDICADORES E HITOS

Indicadores Linea de base Intermedio 1 Intermedio 2 Intermedio3  Planeado Logrado Estado
Resultado: Fortalecer la capacidad R.1 Metodologias de APP institucionalizadas (en 0 6 5
legal e institucional de los funcionamiento) y armonizadas en X estados Feb. 2007 ul. 2011 Dic. 2013
gobiernos estatales de México con |R2 Marcos legales e instituciones de trabajo (creadas y/o 0 6 10
el objetivo de que puedan aplicar fortalecidas) para facilitar esquemas de APP en X estados. Feb. 2007 2011 Jun. 2013
esquemas armonizados de APP, R.3  Numero total de potenciales proyectos APP identificados en 0 12 12
permitiendo el incremento de la cada uno de los estados atendidos por el Programa. Feb. 2007 ul. 2011 Dic. 2012
participacion privada en la
expansion y operacion _de )
infraestructura y servicios publicos
a nivel estatal
Componente 1: Sensibilizacion, CL.11 Numero de gobiernos estatales que han recibido 0 18 18
promocion y desarrollo de modelos y h"gi’{a'gﬁﬁ'ﬁ”eﬂﬁézréﬂgﬂﬁaféglﬁﬁéﬁg?&c'?;2&5255 ;Sey Feb. 2007 Feb.2008 = May. 2010
esquemas de mejores practicas de APP. requisitos bara a instrumentacion de eéquemas APP
Peso: 6% C1.12 Numero de cartas de intencién de gobiernos estatales 0 10 8
. recibidas por la coordinacion tecnica del PIAPPEM Feb. 2007 Feb.2008  Dic. 2011
Clasificacién: Muy Satisfactorio C1.13 Modelos e informes de mejores practicas de APP. 0 12 12
Feb. 2007 May. 2008 = Dic. 2011
Componente 2: Preparacion, seleccién e C2.11 Numero de propuestas que han sido debidamente 0 10 7
implementacién de propuestas finales. 252?553%? Y presentadas al Comité Revisor para su Feb. 2007 Feb.2009 = Ago. 2010
Peso: 92% C2.12 Numero de proyectos que han sido aprobados por el Comité 0 6 7
de Donantes para recibir apoyo financiero del PIAPPEM. Feb. 2007 Ago.2009  Dic. 2010
Clasificacién: Muy Satisfactorio C2.13 Proyectos de asistencia técnica del PIAPPEM han sido 0 6 6
implementados Feb. 2007 Jul. 2011 Abr. 2011
Componente 3: Difusién de lecciones C3.11 Estados y municipios (dentro o fuera de México) con 0 30 26
aprendidas y mejores practicas gonommlento de los resultados y lecciones aprendidas del Feb. 2007 Jul. 2011 Oct. 2013
rograma.
Peso: 2% C3.12 Porcentaje de estados de México (en relacion con el nimero 0 50 71
original que mostraron interés mediante las cartas de Feb. 2007 Jul. 2011 Dic. 2011
e ol . intencion) muestran interés en replicar los modelos APP ’ ’ :
Clasificacion: Satisfactorio desarrollados por el PIAPPEM
C3.13 NUmero de gobiernos de otros paises de la regién que 0 2 3
muestran interés en replicar en sus estados los modelos APP
desarrollados por el PIAPPEM. Feb. 2007 Jul. 2011 Feb. 2013
Hitos Planeado curﬁwe[‘;:lri?wideito Logrado Fechaalcanzada  Estado
H1 Condiciones previas 1 Ago. 2007 1 Jun.2007 | GEEEEIN

FACTORES CRITICOS QUE HAN AFECTADO EL DESEMPENO
[X] Eficiencia del Banco (demoras para responder)

[X] Cambios en las politicas del Banco

[X] Cambios en la politica nacional

SECCION 4: RIESGOS

RIESGOS MAS RELEVANTES QUE PUEDEN AFECTAR EL DESEMPENO FUTURO

Nivel Accién de mitigacion
1. Los constantes cambios en el personal de Bajo El equipo del PIAPPEM ha venido apoyando permanentemente la
los gobiernos estatales pueden retrasar el operacion y el seguimiento de los convenios con el personal asignado
tiempo de cumplimiento de los componentes de los estados.
y, por lo tanto, del propésito del proyecto
mientras el nuevo personal designado se
involucra en el proyecto
2. Los procesos electorales en los estados ha Bajo El equipo PIAPPEM en cuanto han sucedido cambios en las
propiciado cambios importantes en las estructuras ha tenido acercamientos y reuniones con los nuevos
estructuras del Gobierno y, por lo tanto, con funcionarios que se han incorporado y que estan vinculados con el
los enlaces que el equipo PIAPPEM tiene en PIAPPEM con la finalidad de informar sobre los alcances del convenio
los Estados. Esta situacién ha propiciado el y la necesidad de dar continuidad a las actividades programadas.
estancamiento y retraso de una serie de
actividades previamente propuestas, incluso
los funcionarios que se incorporan han
solicitado ajustes a las actividades
previamente programadas.
3. Durante los préximos meses habra en todo Bajo Actualmente el equipo central del PIAPPEM y las Unidades UP3
el pais cambios en las administraciones Estatales estan realizando acciones de difusion de los resultados que
estatales lo cual pone en riesgo la ha habido hasta ahora con el fin de que sean conocidos por las
continuidad de los trabajos realizados hasta autoridades entrantes y consideren la necesidad de continuidad de
ahora por las Unidades UP3. los equipos de trbajo.
4. En los meses recientes ha habido cambios Bajo Actualmente se realizan reuniones con los equipos que conforman las

en las administraciones subnacionales lo que
ha generado riesgos en la continuidad de
operacion de las Unidades Promotoras de

nuevas administraciones con la finalidad de difundir los logros
realizados por los equipos promotores de proyectos de APP locales.

Responsable

Coordinador del proyecto

Coordinador del proyecto

Coordinador del proyecto

Coordinador del proyecto
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Proyectos lo cual pone en riesgo la
continuidad del proyecto una vez concluida la
cooperacion técnica. Esta situacion se ha
presentado recientemente en los estados de
Guanajuato, Yucatan, Tabasco y Chiapas.

5. Al cierre de los convenios particulares con Bajo Se ha canalizado la informacién disponible por el equipo PIAPPEM con Asistente del proyecto
los estados se percibe el riesgo de que en los la finalidad de que cuenten con un referente, fundamentalmente
estados (Fidesur y Yucatan) no se cuente con financiero, para la integracion y ordenamiento de su informacién.

la documentacion ordenada para la
realizacion de auditorias correspondientes.

NIVEL DE RIESGO DEL PROYECTO: Bajo NUMERO TOTAL DE RIESGOS: 6  RIESGOS VIGENTES: 5 RIESGOS NO VIGENTES: 1 RIESGOS MITIGADOS: 0

SECCION 5: SOSTENIBILIDAD

Probabilidad de que exista sostenibilidad después de terminado el proyecto: P - Probable

FACTORES CRITICOS QUE PUEDEN AFECTAR LA SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

Factor Comentarios
[X] Falta de compromiso de la agencia ejecutora para continuar o expandir los servicios y/o Desde su concepcidn, se tenia contemplado que el PIAPPEM
actividades del proyecto tendria una vida finita. Al ser el BID/FOMIN el ejecutor del

proyecto, y al no haber perspectivas de que el proyecto
reciba una nueva infusion de recursos, es improbable que el
proyecto per se tenga sostenibilidad en el futuro.
Alternativamente, la sostenibilidad del proyecto podria
medirse en la institucionalizacion de los marcos legales e
institucionales que el proyecto ha logrado, misma que
indicaria que los esquemas APP peduraran como una opcion
de financiamiento y gestion de infraestructura.

[X] Ausencia de mecanismos de recuperacion de costos o fuentes de financiamiento externas Desde su concepcién, se tenia contemplado que el PIAPPEM
(gobierno, donantes y/o sector privado) para continuar con las actividades del proyecto una vez tendria una vida finita. Al ser el BID/FOMIN el ejecutor del
agotados los recursos del FOMIN proyecto, y al no haber perspectivas de que el proyecto

reciba una nueva infusion de recursos, es improbable que el
proyecto per se tenga sostenibilidad en el futuro.
Alternativamente, la sostenibilidad del proyecto podria
medirse en la institucionalizacién de los marcos legales e
institucionales que el proyecto ha logrado, misma que
indicaria que los esquemas APP peduraran como una opcién
de financiamiento y gestion de infraestructura.

[X] Ausencia de un plan de sostenibilidad o inadecuada implementacién del mismo El proyecto no tiene un plan de sostenibilidad ya que desde
su concepcion, se tenia contemplado que el PIAPPEM
tendria una vida finita.

Acciones realizadas o a ser implementadas relativas a la sostenibilidad:

La conformacién de marcos legales sigue siendo una de las principales acciones que dan una sostenibilidad de largo plazo a los proyectos de APP, que han sido
parte del PIAPPEM; sin embargo en los aspectos institucionales es importante que las unidades promotoras de proyectos cuenten con una certeza en su
continuidad ante cambios en las administraciones por lo tanto es necesaria la capacitacion del personal que se incorpora.

Otra acci6n de sostenibilidad es la capacitacién en dependencias claves para realizar proyectos de infraestructura como son SHCP y SCT, las cuales estan
relacionadas con proyectos que se realizan a largo plazo. Al brindarles capacitacion se les proporciona herramientas para realizar una mejor estructuracion de
proyectos bajo esquemas de APPs y generar un mayor beneficio a la sociedad.

SECCION 6: LECCIONES PRACTICAS

[No se han agregado lecciones aprendidas todavia.]
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