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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

' NO. PROYECTO: HO-L1030 TITULO: Programa de Apoyo a la Reforma Fiscal
Prestatario: Republica de Honduras Fecha aprobacion Directorio: 08/Nov/2010

Agencia ejecutora (AE): Secretaria de Fecha efectividad contrato préstamo: 02/Dic/2010
Finanzas

Fecha elegibilidad primer desembolso: 14/Dic/2010
Préstamo(s): 2452/BL-HO

Sector: Reforma/Modernizacién del Meses en ejecucién
Estado-Reforma y Apoyo al Sector Publico

* desde aprobacion: 14

Instrumento de préstamo: PBL * desde efectividad del contrato: 13
(Préstamo de Reforma de Politica)

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 02/Dic/ 2012
Fecha actual desembolso final: 16/Dic/ 2011
Extensién acumulativa (meses): 0
Extension especial (meses): 0

Monto préstamo (s)

Monto original: USD45.800.000,00

Monto actual: USD45.800.000,00

Pari Passu (si aplica): N/A

Desembolsos

Monto a la fecha: (100%)

Costo Total del Proyecto (Estimado Original):
USD 45.800.000,00

Redireccionamiento: [N/A]

Reduccién de Pobreza (PTI): No
Equidad Social (SEQ): Si

Clasificacion ambiental: N/A. Directiva
B.13

Esta el proyecto "en alerta" por Pais: No

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

OD| [ ] Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (M)

Pl | [X] Muy Satisfactorio MS) | [ ] Satisfactorio (S) | [ ] Poco Satisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

SO | [ ] Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) | [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (M)
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Il. El Proyecto

Contexto del Proyecto

A principios del afio 2010, Honduras presentaba un grave deterioro de la situacién
macroecondémica y fiscal. En el 2009, su Producto Interno Bruto (PIB) sufri6 una
caida real del 2,1% vy el déficit combinado del sector publico se triplicé (4,6% del
PIB) en relacion al promedio del trienio anterior (1,6% del PIB). Este escenario
contrastaba con el desempenfio positivo del periodo 2000-2008, en el que el PIB creci6
a una tasa real promedio de 5,7%. Dentro de aquella situacion de deterioro
macroecondémico, el ajuste fiscal era prioritario para lograr la estabilidad que
permitiese un crecimiento econémico sostenible a mediano plazo. Ademas, de no
tratarse y resolverse en forma urgente el tema fiscal, este tendria efectos negativos
graves en lo social, al vulnerar la capacidad del Estado para promover avances
efectivos en la reduccion de la pobreza.

Por otra parte, sin perjuicio del ambiente politico poco propicio que le tocd vivir a
Honduras durante el afio 2009, es necesario tener en cuenta también la crisis
financiera internacional iniciada en septiembre del 2008 que impact6 a la economia
real, mermando la inversién, el consumo, el comercio exterior y las remesas
familiares del exterior (en ciertos paises como Honduras éstos representan una
importante fuente de ingresos)

Superada la crisis politica del 2009, el nuevo gobierno entrante en enero de 2010
tuvo que emprender la busqueda e implementacion de medidas que diesen una
respuesta adecuada y rapida a los desafios que enfrentaba el pais. En especial, al
desafio de corregir una situacion de grave déficit fiscal (4,6% del PIB en 2009), que
en un escenario pasivo sin medidas de politica econdmica, se estimaba superaria el
8% del PIB en 2010 (Fondo Monetario Internacional FMI, 2010).

El deterioro de la situacién fiscal de Honduras se debe principalmente a un sistema
tributario con bases altamente erosionadas y a la existencia de normas que
dificultaban la gestion de la administracion tributaria, como asi también la aplicacion
de subsidios no debidamente focalizados en las tarifas de empresas de servicios
publicos de electricidad y comunicaciones.

Principalmente con el apoyo del Banco y del FMI, el nuevo gobierno de Honduras
realiz6 los diagnosticos necesarios para disefiar un programa de apoyo a la reforma
fiscal. Para el desarrollo de este programa, enfocado a reducir los desequilibrios
macroecondémicos y fortalecer las finanzas del sector publico del Gobierno de
Honduras, a través de la Secretaria de Finanzas, se solicitd el apoyo del Banco y del
FMI.

Como manifestacion expresa del compromiso del gobierno con la estabilidad fiscal, el
10 de septiembre de 2010 se emitid la carta de intencidon con las politicas que
Honduras se proponia aplicar en el marco de su solicitud de respaldo financiero al
FMI, contemplando expresamente en el Memorando de Politicas Econdmicas y
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Financieras para 2010-2011: “Mejoras en la politica y administracion tributaria” y
“Fortalecer el resultado operativo de las principales empresas publicas”. En tanto, en
la Carta Politica dirigida al Banco en octubre de 2010, se solicitd respaldo a la
estrategia de fortalecimiento de los recursos fiscales para consolidar una estabilidad
macroeconémica y recuperar una senda de crecimiento sostenible, a través de la
modernizacion del sistema tributario y la mejora de los ingresos de las empresas
publicas estatales. Con base en esta solicitud se formulé el “Programa de Apoyo a la
Reforma Fiscal”, concretdndose el apoyo a través de la concesién de un préstamo de
politicas en dos desembolsos.

Descripcion del Proyecto

Objetivo(s) del Desarrollo

El objetivo general del programa es apoyar a la Republica de Honduras en el
fortalecimiento de sus recursos fiscales para consolidar la estabilidad
macroecondémica y recuperar una senda de crecimiento sostenible, a través de la

modernizacion del sistema tributario y del mejoramiento de los ingresos de las
empresas publicas.

Componentes

El programa, previsto en dos tramos, estd integrado por los siguientes tres
componentes:

1. Estabilidad macroeconémica;
2.  Reforma del sistema tributario; y

3. Mejora en los ingresos de las empresas publicas.

1. Componente I. Estabilidad macroecondmica.

El objetivo de este componente es lograr y mantener una politica macroecondémica
prudente, consistente con los objetivos del programa y con los lineamientos
establecidos en la Carta de Politica del pais, asi también de los compromisos del pais
en la adopcion de las acciones necesarias para fortalecer las finanzas publicas y la
sostenibilidad fiscal.

2. Componente Il. Reforma del sistema tributario.

El objetivo de este componente es mejorar la recaudacion tributaria del Gobierno de
Honduras (GHO), a través de una mayor eficiencia y equidad de su sistema tributario,
a través de la aprobacién de una reforma tributaria que incluya:

a. la eliminacion de la tasa cero en el Impuesto Sobre Venta (ISV), excepto para las
exportaciones, y la correccion de su base imponible, incluyendo fletes y seguros
en las importaciones;
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la generalizacion del Impuesto a la Renta a todas las rentas de capital,
incluyendo los intereses y dividendos distribuidos;

la implantacién del gravamen a los dividendos de las zonas francas a una tasa
del 10%;

el aumento de cinco puntos porcentuales de la sobretasa al Impuesto a la Renta
Empresarial, y la fijacibn de un cronograma para su desmonte total hasta
alcanzar el 25%, que es el promedio regional; y

el incremento de los impuestos selectivos a los derivados del tabaco, bebidas
alcohdlicas, vehiculos y telecomunicaciones, mas la introduccién de un gravamen
a los automoviles usados (ecotasa).

Ademas, la efectividad de este componente se apoya en:

a.

b.

3.

la aprobacion y vigencia de los reglamentos de la reforma tributaria; y

la aprobacion de una Ley de Actualizacion del Sistema Tributario y Medidas Anti-
Evasion que incluya un capitulo que regule los precios de transferencias y otro de
medidas anti-evasién.

Componente I11. Mejora en los ingresos de las empresas
publicas.

El objetivo de este componente es mejorar la focalizacion de los subsidios otorgados
por la Empresas Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL), con el fin de mejorar sus ingresos y reducir el
déficit fiscal del sector publico combinado.

Los objetivos para ENEE son:

a.

El ajuste promedio en la tarifa energética en un 12% en 2010;

La focalizacion de los subsidios a los abonados con un consumo menor a 150
kilovatio-hora (kWh) al mes;

La aplicacion del ISV al 12% para usuarios residenciales con consumos iguales o
superiores a 750 kWh al mes;

En el caso de HONDUTEL:

a.

Un aumento del derecho de linea residencial mensual de 40 a 75 lempiras;

Un incremento del derecho de linea no residencial mensual de 100 a 175
lempiras;

Un reajuste del valor del minuto local de trafico telefénico de 0,35 a 0,50
lempiras.
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C. Revision de la Calidad del Diseio

2.15 Se considera que el proyecto fue adecuadamente disefiado en sus objetivos,
componentes y esquema de ejecucion, los cuales atienden a los lineamientos
propuestos por Honduras en su Carta Politica y las prioridades de los diagnosticos
previamente realizados. En algunos casos, como lo es el de los reajustes de las
tarifas eléctricas y telefonicas, no se establecié una linea base definida para los
indicadores ni tampoco la metodologia de medicién y, en el caso especifico de las
telefénicas, “ex-post” es posible concluir que se sobredimensionaron las metas
propuestas para el rendimiento anual del ajuste planeado al no considerarse la
tendencia decreciente de la venta de servicios de telefonia nacional.

Revision de la Calidad del Disefio

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (PS) [ ] Poco Satisfactorio (MS) [ 1 Insatisfactorio (1)

I1l1. Resultados

A. Efectos Directos

LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito).

Se ha contribuido al fortalecimiento de los recursos fiscales de la Republica de Honduras a través de
la modernizacién del sistema tributario y del mejoramiento de los ingresos de las empresas publicas.

1. Se ha logrado avanzar hacia un marco de politicas macroeconémicas estabilizado.

Clasificacion: MUY PROBABLE. Dos de las tres metas planteadas fueron superadas. La meta de
deuda publica se cumplié parcialmente, ya que se mantiene dentro de niveles sostenibles en el
mediano plazo.

Indicadores Claves

Efectos Planeados Efectos Logrados: (2011%*)

1.1 Al finalizar el proyecto la tasa de inflacion | 1.1 INFLACION 5.,6%. La tasa de inflacién interanual

interanual no supera el 8%. al término del proyecto en el afio 2011, fue del
5,6%, pese al aumento de los precios del
petréleo, la energia y los alimentos.

1.2 Al finalizar el proyecto el déficit fiscal del
sector publico combinado no supera el (Si bien el resultado es superior a la linea base
3,1% del PIB. de 3% en 2009, cabe recordar que este Ultimo

porcentaje se derivd del debilitamiento de la

economia hondurefia en ese afio).

1.2 DEFICIT FISCAL 2,8% DEL PIB.

Se cumplié mas que plenamente con lo planeado.
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1.3 Al finalizar el proyecto la deuda publica | 1.3 DEUDA PUBLICA TOTAL 33% DEL PIB.

total, cuya linea base se modific6 en . i 0
2010 al incorporar la deuda flotante, no La deuda publica total represent6 en 2011 el 33%

supera el 30%. Del PIB del PIB, excediendo levemente lo planeado.

Efectos Planeados Efectos Logrados: (2011%*)

Linea Término | *El cierre del proyecto se realizé en 2011, antes de lo

de del planeado (2012).
Base Proyecto

2009 2012 Se lograron los efectos directos 1.1y 1.2, no
lograndose el 1.3 por puntos porcentuales.

1.1 Inflacién 3,0 8,0
1.2 Déficit Fisca 4,6 3,1
1.3 Deuda Publica Total 25,2 30,0 Fuente: Economist Intelligence Unit (EIU), 2012

2. Recaudacion tributaria mejorada.

Clasificacion: PROBABLE. Si bien la proyeccién de la meta apunta a que ésta no se
alcanzara, hay factores que estarian afectando la proyecciéon, ya que los distintos
componentes de la reforma, reglamentados en septiembre de 2010, ain no han sido
implementados plenamente Asi, por ejemplo, la nueva renta dual comienza a regir en
2011y sus resultados comenzaran a apreciarse en 2012.

Indicadores Claves

Efectos Planeados Efectos Logrados (2011%*)
2. Una vez que las reformas tributarias estén | 2. RECAUDACION 15,6% DEL PIB. El rendimiento de
en plena vigencia, se planea un incremento las medidas de reforma tributaria (Decreto 17-2010)

de la recaudacion tributaria de 2,5% del PIB. | fue en su conjunto del 1.3% del PIB en 2010 y del
1% del PIB en 2011. Los ingresos tributarios en el
afio 2011 llegaron al 15,6% del PIB y llegaran al
16,4% en 2012, con lo cual aun se estaria por debajo
del aumento planeado. Sin embargo, la proyeccion
que hace la EIU para el 2012 es de 18.3%.

El resultado obtenido indicaria que es conveniente
focalizar los esfuerzos para mejorar la recaudaciéon
tributaria, especialmente en aspectos relativos a la
gestion.

Linea | Término
de del
Base |Proyecto

*El cierre del proyecto se realizé en 2011, antes de lo

2009 2012 planeado (2012).

La meta fue lograda parcialmente, a la espera del

ién ©
2.1 Recaudacion %PIB 15 17,5 monto total de recaudacion para fin de afo.
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3. Mejora en los ingresos de las empresas publicas

Clasificacién: PROBABLE.

Indicadores Claves

Efectos Planeados

3.1 Rendimiento del ajuste de la tarifa
eléctrica de 0,25% del PIB anual.

3.2 Rendimiento del ajuste de la tarifa del
servicio telefénico en 0,25% del PIB, anual.

Efectos Logrados (2011%*)

3.1 TARIFA ELECTRICA, RENDIMIENTO DEL AJUSTE
1,03% DEL PIB (2011). Segun informacion de ENEE,
los ajustes realizados a partir del mes de junio
(inclusive) de 2010 sobre las tarifas eléctricas,
tuvieron un rendimiento de 0,22% del PIB en 2010 y
de 1,03% del PIB en 2011, superando la meta
prevista.

3.2 TARIFA TELEFONICA, RENDIMIENTO DEL
AJUSTE 0% DEL PIB. Pese a los ajustes realizados
sobre las tarifas de telefonia nacional (telefonia local,
nacional, derechos de instalacion, entre otros),
HONDUTEL no pudo alcanzar la meta del
rendimiento planeado debido a la disminucion de sus
ingresos (mas del 10% anual). Estos resultados
fueron compensados con los logrados para las tarifas
eléctricas.

Término del Proyecto
(%6PIB)
3.1Téarifa Eléct.> 0,25
x| 1 17 A
3. 2T4rifa Telef ** 0,25 El cierre del proyecto se realiz6 en 2011, antes de
lo planeado (2012).

*Ajustes practicados a partir de junio de
2010

** Ajustes practicados a partir de septiembre
de 2010

Las metas planteadas se alcanzaron parcialmente. La
primera super6 en mas de 300% el objetivo,
mientras que la segunda meta no se alcanzo.

Reformulacion. [N/A]

Reajuste ISDP: [N/A]

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):

[ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S)

[ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

3.1

El programa ha contribuido efectivamente a un importante avance en términos de

estabilidad macroeconomica y fortalecimiento de las finanzas publicas de Honduras.

3.2

De los seis efectos directos planteados por el programa, se cumplieron plenamente

tres, superando ampliamente las proyecciones hechas. Dos se lograron parcialmente,
y uno no se cumplié en el periodo previsto.
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3.3 Ante el resultado inferior a lo planeado (17,5% del PIB) en la mejora de la
recaudacion tributaria, debe tenerse presente que las reformas han entrado en
vigencia en el 2011. Esto permite asumir que la recaudacién debera mejorar en los
préximos periodos, tanto por la vigencia plena de las reformas introducidas como por
la mejora en la capacidad de gestion del ente recaudador.

3.4 Se estima que la meta de rendimiento anual de tarifas de HONDUTEL debe ser
revisada, dada la tendencia decreciente de las ventas de servicios de telefonia de esa
empresa, que son la base de los reajustes instituidos.

3.5 En razén de los resultados positivos obtenidos en la casi totalidad de las metas
propuestas, el Banco, al financiar el Programa de Apoyo a la Reforma Fiscal, esta
colaborando con Honduras para generar condiciones que permitirdn un crecimiento
econdémico sostenible.

B. Externalidades

3.6 El monitoreo en la ejecucion del proyecto exigié la aplicacibn de mecanismos de
seguimiento del desempefio de las politicas macroecondmicas en forma permanente
y estructurada, inclusive con la participacion de instituciones externas. Esto propicia
la mejora de los controles con impacto positivo sobre la transparencia y la imagen
institucional.

3.7 Ademas, la consecucion de algunas de las metas establecidas en el proyecto, le
permitieron a Honduras cumplir simultaneamente con compromisos adquiridos en
otros acuerdos, particularmente los del FMI.

C. Productos

Progreso en la Implementacion (PI)

Componentes/ Productos

1. Estabilidad Macroeconémica

Indicadores Claves del Producto ‘

Productos Planeados Fin de Proyecto
Al Término del Proyecto Término del Proyecto
1 1. El Banco elabor6 el informe con la Evaluacién

Macroecondmica Independiente, en el que se
reconocen los esfuerzos y logros del GHO en
materia de estabilidad macroeconémica y
fortalecimiento de las finanzas publicas.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
[N/A ]

Reestructuracion. [N/A]

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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2. Reforma del Sistema Tributario

Productos Planeados

Indicadores Claves del Producto

Fin de Proyecto

Al Término del Proyecto

Término del Proyecto

1

2.1 Ley de Reforma tributaria que contemple:

- Eliminacién de la tasa cero en el ISV, excepto
para las exportaciones y correccion de la base
imponible incluyendo flete y seguro en las
importaciones;

- Generalizacién del impuesto a la renta

incluyendo todas las rentas de capital;

- Implantacion del gravamen a los dividendos
de las zonas francas a una tasa del 10%;

- Aumento de 5 puntos porcentuales del Aporte
Solidario Temporal (sobretasa a la renta
empresarial) y cronograma para su desmonte;

- Incremento de los impuestos selectivos a los
derivados del tabaco, las bebidas alcohdlicas,
vehiculos y telecomunicaciones,

- Introducciéon de los

automoviles usados.

una ecotasa a

2.1 Ley de Fortalecimiento de los Ingresos,
equidad social y Racionalizacién del Gasto
Publico vigente, aprobada mediante Decreto Ley
N° 17-2010.

Mediante el cual se generaliza el impuesto a la
renta; se implanta el gravamen a los dividendos
de las zonas francas (10%); se aumenta en 5
puntos porcentuales la tasa del Aporte Solidario
Temporal y se establece un cronograma para su
desmonte; se gravan los servicios de
telecomunicaciones al 12%; se aumenta la tasa
de los impuestos selectivos en tabaco, bebidas,
vehiculos y telecomunicaciones; se introduce una
ecotasa a los automéviles usados (rango de
L5.000-L10.000) segun el valor de vehiculo y se
elimina la tasa cero en el impuesto al valor
agregado, a los productos que no sean
exportaciones. Producto cumplido.

2.2 Reglamentos de los componentes de la
reforma tributaria

2.2 Mediante el Acuerdo N° 1121-2010, se
aprobo el reglamento Ley de Fortalecimiento de
los Ingresos, equidad social y Racionalizacion del
Gasto Publico. Producto cumplido.

2.3. Ley de Actualizacién del Sistema Tributario
y Medidas Anti-evasién que incluya:

- Regulacién de precios de transferencia;

- Mejoras a los procesos de prescripcion,
notificacion y sancionatorio;

- Normas para la administracion electrénica;

- Racionalizacién de los recursos de reposicion
y apelacién.

2.3 Se cumplieron las condiciones mediante:

2.3.1 Mediante el Decreto No0.113-2011 se
aprobd la Ley de Eficiencia en los Ingresos vy el
Gasto Publico, que contempla mejoras en los
procesos administrativos y medidas anti evasion.

2.3.2 Mediante el Decreto No0.232-2011, se
aprob6 la Ley de Regulacién de Precios de
Transferencia

2.3.3 Por el Acuerdo N°DEI-SG-008-2011, se
aprueban medidas para la mejora del proceso de
prescripcion.
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Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
[ N/A]
Reestructuracion. [ N/A ]

[X] Muy Satisfactorio (MS) |[] Satisfactorio (S) ‘[] Poco Satisfactorio (PS) | [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Componentes/ Productos

3. Mejoras de los Ingresos de las Empresas Publicas

Indicadores Claves del Producto

Productos Planeados Fin de Proyecto

Al Término del Proyecto Término del Proyecto

3.1 Tarifa eléctrica ajustada

3.1.1 Ajuste por costo de combustible. 3.1.1 El ajuste mensual aplicado a partir de junio
de 2010 inici6 en un porcentaje de 6,0%, y
lleg6 en diciembre de 2011 al 32,01%.
Producto cumplido.

3.1.2 Focalizacion del subsidio a los abonados 3.1.2 La Ley de Fortalecimiento de los Ingresos,
con consumo de hasta 150 kWh al mes™. Equidad Social y Racionalizacion del Gasto
Publico, establece la focalizacion de los
subsidios sélo para los usuarios con un
consumo de energia de hasta 150 kwh al mes.
Producto cumplido.

3.1.3 Aplicacion del ISV al 12% a la factura 3.1.3 La Ley de Fortalecimiento de los Ingresos,
residencial para consumo mayor de 750 kWh. Equidad Social y Racionalizacién del Gasto
Pablico, establece en su articulo 17 el pago del
ISV del 12%, para los abonados que tengan un
consumo de energia eléctrica mensual mayor
de 750kWh. Producto cumplido.

3.2 Tarifa Telefoénica

3.2 Resoluciéon AS223/10 de CONATEL del 17 de junio de 2010, por la cual se aprueba el
incremento de la tarifa telefonica dispuesto por la Junta Directiva de HONDUTEL el 15 de abril de
2010, con los siguientes alcances:

3.2.1. Aumento del derecho de Ilinea 3.2.1. Aumenté el derecho de linea residencial
residencial mensual de 40 a 75 Lempiras. mensual de 40 a 75 Lempiras. Producto

cumplido.

3.2.2. Incremento del derecho de linea no 3.2.2. El derecho de linea no residencial
residencial mensual de 100 a 175 Lempiras. mensual aumento de 100 a 175 Lempiras.
Producto cumplido.

! Previo a la reforma, los subsidios por energia eléctrica se otorgaban de la siguiente manera: i) de 0 a 150 kwh no
pagan energia, ii) de 151 a 300 kwh se otorga un subsidio de 0.35 Lps/kwh, y iii) de 301 a 500 kwh se otorga un
subsidio de 0.24 Lps/kwh.
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3.2.3. Reajuste gradual del valor del minuto 3.2.3. El minuto local de tréafico telefénico se
local de trafico telefénico de 0,35 a 0,50 incrementara de 0,35 a 0,50 Lempiras de
Lempiras. forma gradual. Producto cumplido.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).
[N/A]

Reestructuracion. [ N/A ]

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacién (Pl1):

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ 1 Satisfactorio (S) | [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

D. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto — Actual %

(US$000) (US$000) Diferencia

45.800.000,00, desembolsable en dos 45.800.000,00, desembolsable en dos
tramos de US$ 22.900.000,00 cada uno tramos de US$ 22.900.000,00 cada uno

Explique brevemente diferencias. N/A

N/A

IV. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

A. Andlisis de los factores criticos

4.1 En el disefio del programa fue un factor de suma importancia el apoyo técnico del
Banco. Dada la situacion de deterioro macroecondmico y fiscal, al iniciarse el
proyecto el GHO ya habia proyectado y aprobado diversas acciones de alivio, como la
Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizacion del Gasto
Pablico. Esto determind que la etapa de implementacién se enfocara en tareas de
complementacién y reglamentacion de las medidas ya adoptadas.

4.2 El liderazgo y compromiso del GHO, especialmente a través de la Secretaria de
Finanzas (SEFIN), permiti6 lograr las aprobaciones legislativas necesarias para el
éxito del programa. Por otro lado, la participacion de la SEFIN como agencia
ejecutora, permiti6 tener como principal interlocutor del Banco al d&rgano
directamente responsable por el cumplimiento de la mayor parte de los objetivos del
proyecto.

4.3 Como factor critico negativo, cabe sefialar la necesidad de lograr resultados y
productos en muy corto plazo (la duracién del proyecto desde su aprobacion fue de
14 meses) lo que determiné que algunos de los resultados requerieran tiempo y
esfuerzos adicionales, en especial la meta que se refiere al incremento de la
recaudacion tributaria.

B. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

4.4 La SEFIN ejercio el liderazgo del proyecto a través de funcionarios de alto rango, lo
gue permiti6 manejar en forma agil las interacciones con el Banco. Al mismo tiempo,
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la informacion requerida para el seguimiento del desempefio del proyecto, fue
producida y puesta a disposicion del Banco en forma oportuna por SEFIN. Cabe
reconocer también el alto grado de profesionalismo y compromiso de la SEFIN con
los objetivos del proyecto y el cumplimiento de las condiciones acordadas, lo cual se
corrobora con la finalizacién del proyecto con un afio de anticipacién a la fecha
originalmente programada.

Clasificacion del Desemperio del Prestatario/Agencia Ejecutora
[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) |[ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

C.

4.5

Desempeno del Banco

El trabajo técnico del Banco ha sido de gran valor. La flexibilidad y alternativas han
ayudado a fortalecer el Programa Econémico de Gobierno, balanceando lo viable y lo
optimo (tomado de la evaluacion del prestatario).

Clasificacion del Desemperio del Banco
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

5.1

5.2

5.3

V. SOSTENIBILIDAD

Analisis de Factores Criticos

Los resultados logrados en los tres componentes del proyecto presentan diferentes
grados de sostenibilidad. En un sentido general, existe un aspecto positivo referente
a la evolucion de la actividad economica. Conforme a datos del Banco Central de
Hoduras (BCH) se observd una tendencia de crecimiento apoyada en la expansion del
consumo Yy la inversion, que determind una evolucion positiva del PIB en términos
constantes en los dos ultimos afios. Es asi que la economia hondurefia presentd un
crecimiento del PIB del 2,8% en el 2010 y en el 2011 del 3,6%.

La tasa de inflacion que fuera del 3% en el afio 2009, se incrementé al 6,5% en el
2010, y en el 2011 se redujo al 5,6%. Respecto al déficit fiscal del sector publico
combinado, partiendo de un 4,6% del PIB en el afio 2009, se redujo al 2,9% en el
2010 para llegar al 2,8% en el 2011 y, segun la SEFIN, la proyeccion de ese déficit
para el 2012 es del 2,5%. Con relacion al saldo de la deuda publica total, en el afio
2009 ésta alcanz6 25,2% del PIB aument6 a un 31,2% del PIB en el afio 2010 y al
33,1% en el 2011, proyectandose en un 34,1% para el 2012. Esta tendencia se
derivaria del creciente endeudamiento interno a través de la emisién de bonos,
destinado a cubrir el déficit de la Administracién Central ante la rigidez del gasto
corriente.

Con base en la informacion anterior, se puede concluir que los logros obtenidos en
relacion al Componente | del proyecto son en general sostenibles.
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Con relacion al Componente Il los resultados presentados estdn por debajo de la
meta planeada de incremento de la recaudacion tributaria en un monto equivalente al
2,5% del PIB. Sobre este punto cabe hacer dos comentarios: Por un lado sera
necesario evitar en el disefio de las medidas de politica tributaria impulsadas por el
Ejecutivo y aprobadas por la Legislatura, el riesgo de que den lugar a un proceso de
“judicializacién” (como la interposicién de una accion de inconstitucionalidad) que las
eche por tierra. Por otra parte, se debe tomar conciencia de que la vigencia de las
leyes no necesariamente implica la eficacia de las leyes, ya que en ultimo término los
efectos que cabe esperar de las mismas tienen que ver también con el como y quién
las ejecute. En conclusion, los resultados hasta aqui obtenidos con las medidas de
reforma tributaria son sostenibles y pueden ser mejorados hasta lograr la meta
originalmente planeada. Es auspicio para esa finalidad que ya el GHO, con apoyo de
dos operaciones del Banco (2032/BL-HO y 2467/BL-HO), esté trabajando en el
fortalecimiento de la administracion tributaria y aduanera.

En el Componente 111, la formula que se comenzé a aplicar a partir del mes de abril
de 2011 que contempla la fluctuacion del precio del combustible, en reemplazo de las
anteriores formas de reajuste porcentual automatico, garantiza la sostenibilidad de
las metas planeadas. Si bien esta es una operacion fiscal, el equipo ademas considera
gue para asegurar la sostenibilidad de la ENEE, estas medidas deberian
complementarse con una reforma integral para el sector que contemple la
diversificacién de la matriz energética y el control de las pérdidas operativas de la
empresa. Tratandose de las tarifas telefénicas, no corresponderia hablar de la
redefinicion de los instrumentos para mejorar su rendimiento, sino mas bien del
aumento de tarifas a niveles que reflejen los costos de HONDUTEL.

Riesgos Potenciales

Con relacion al Componente I, uno de los principales riesgos es que no se produzca
una efectiva disminucion del déficit de la administracion central, sea por la rigidez del
gasto o por un débil desempefio de los ingresos tributarios y, peor aun, se opte por
la solucion de expandir el endeudamiento publico.

Con relacién al Componente I, uno de los riegos principales es que se produzca un
descompas entre la aprobacion y puesta en vigencia de medidas tributarias y la
adecuacion del organismo gestor responsable de aplicar esas medidas.

Con relacion al Componente Ill, existen como principales riesgos: en el caso de la
tarifa eléctrica, que si bien la actual forma de ajuste genere un crecimiento sostenido
del rendimiento, esos incrementos afecten de tal forma la magnitud de los subsidios
gue aconsejen una revision de la férmula adoptada. En cuanto a la tarifa telefénica,
se realizaron los ajustes pero no se lograron las metas, por lo que deben redefinirse
las estrategias como ya se menciond.
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C. Capacidad Institucional

5.9 La SEFIN esta dotada de los atributos institucionales necesarios y presenta adecuada
capacidad para el manejo, sostenimiento y fortalecimiento de los resultados
alcanzados.

5.10 Analizando los resultados del proyecto, uno de los aspectos que se verifica es una
lenta evolucion del incremento de la recaudacion tributaria. Frente a esto, parece
conveniente reforzar la capacidad de gestion del organismo a cargo de esa
recaudacion. Consciente de ello, y con el apoyo del Banco a través de los préstamos
2032/BL-HO y 2467/BL-HO, el Gobierno de Honduras estd tomando acciones para
implementar cambios en la administracion tributaria que le permitan responder a las
nuevas demandas que surgen de la reforma.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

A. Informacién sobre Resultados

6.1 En el Plan de Implementacion y Gerenciamiento del programa se establecié la
realizacion de reuniones de seguimiento entre el Prestatario y el Banco. Igualmente,
en el contrato de préstamo se previo la realizacién de reuniones entre el Prestatario y
el Banco para intercambiar opiniones sobre el progreso logrado en la implementacién
del programa y el cumplimiento de las condiciones para los desembolsos. La
recoleccion de informacion la centraliza el Banco, que actualiza el progreso del
proyecto en base a los informes del FMI, informes de consultoria contratados en el
marco del proyecto, informes de organismos del Estado (como el SEFIN), entre otros.

B. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post
6.2 En razon de los objetivos del programa y las funciones atribuidas a la SEFIN, ésta
hara el seguimiento futuro y evaluacion de los resultados de todos los indicadores

propuestos, que le permitirdn profundizar algunos aspectos o corregir alguna de las
medidas adoptadas.

VIIl. LECCIONES APRENDIDAS

1. En cuanto al diseno.

7.1 Los proyectos deben ser disefiados en base a las prioridades de los diagnosticos
elaborados por el gobierno, el Banco, y otras instituciones involucradas, como el FMI
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y el Banco Mundial. La alienacién del proyecto con las prioridades institucionales
facilita la implementacion del proyecto en el corto plazo.

Los supuestos de los proyectos deben tomar en cuenta otros factores no
directamente relacionados que también pueden afectar sus resultados, como por
ejemplo, la consideracion de la capacidad operativa de las empresas para el caso
particular del Componente 3 de este proyecto.

En cuanto al sector.

La participacion de otras instituciones publicas involucradas y no sélo del organismo
beneficiario en el monitoreo de la ejecucién del proyecto es clave para una ejecucion
fluida y eficiente, ademas contribuye a potenciar la transparencia en la gestion de las
finanzas publicas, reforzando los resultados positivos que se alcancen.

En cuanto a la implementacion.

Es necesario alinear las metas de los proyectos con un plazo viable de
implementacion. En este proyecto en particular, en un muy corto plazo se determiné
gue algunas de las metas planeadas requeririan esfuerzos posteriores del gobierno
para lograrlas plenamente.

En cuanto a la sostenibilidad.

Futuros proyectos deben ser complementados con actividades para el fortalecimiento
de la capacidad de gestion del organismo ejecutor, lo que para este proyecto en
particular, hubiera mejorado el cumplimiento de las metas planeadas para la reforma
tributaria y su sostenibilidad. Al respecto, se recomienda fortalecer el equipo de
politica fiscal del SEFIN y en especial, de los técnicos encargados del andlisis y la
evaluacion de la politica fiscal, en particular en materia tributaria.
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3. Acts del Taller de Clerre.

ACTA
“TALLER DE TERMINACION DE PROYECTO (TTP)”
PROGRAMA DE APOYO A LA REFORMA FISCAL
2452/BL-HO

Lugar v Fecha: Salon de usos multiples de la Representacion en Honduras del Banco
Interamericanc de Desarrolio, viernes 1S de junio de 2011

Participantes:
Por la. Siﬁ?@: velyn Bautista (Viceministra), Hu{g@ Castillo {Asesor Fiscal), Jorge Navar
{Aggmu Mo ,:; opez Alvarenga (Asistente Direccion de la DEI}, Suvapa Irias {Coordinadora fiu
Estudios Fm fes de la DEILY, Daysi Mejia {C&ﬁ”&m&(ﬁ&a dm la UAP), A?e;c’*ﬁf’ A:}u cane
(Subcoodinador de la UAP), Emy Slerra Lagos (UAP Monitoreo), Alelandra NiRez {UAP
Monitareo), Javier Sandoval (Asistente Técnico de la UPGE)

rm

Par el BID: Alberic Barreix, Jefe del Equipo del Proyecto (ICF/ FMM Y v Fermando Velayos,
(ICF/FMMY, ambos mediante video conferencia desde la sede del BID en Washington D.C,;
Belinda Pérez, Espedialista Fiscal (FMM/CHO) v Claudino Pita, Cms‘zm;

Introducciom

Ei TTF contd con un Borrador del Informe de Terminacidn de Proyecto como apoyo a las
deliberaciones, cuyo resumen fue presentado como primer punto en el desarrolio de la agenda
del Talter.

Finalizada {a presentacion del resumen del Borrador del Informe de Terminacion de Proyecto, los
participantes formularon observaciones y comentarios los que se centraron sobre la evaluacion
de los resultados del Programa, efectos directos y productos; la sostenibilidad de los logros vy las
lecciones aprendidas, verificandose los consensos que a continuacion se sintetizan,

Evaluacion de Resultados

Se validd la dlasificacion propuesta en el Borrador de Informe de Terminacion, la cual coincidio
con la elaborada por el Prestatario:

a. PROBABLE para los objetivos de desarrollo (OD), hubo consenso en que el proyecto ha
logrado o se espera que logre la mayoria de esos objetivos.

b. MUY SATISFACTORIC para el progreso de la implementacion (P1), hubo consenso en gue
todos los componentes del proyecto fueron implementados conforme con el cronograma
original.

C. ”A‘E“T&Z?&CTOR?O para la sostenibilidad (SO}, hubo tonsenss en que la mayor parte de los
logros significativos del proyecto sean sostenibies,

Efectos directos y Productos

a. Efectos directos

Con relacion al Cor ente 1. Estabilidad macroecondmica, hubo consenso en que: se logr

l a
fos sfectos dir actcg Sene dos en materiz de inflacion v déficit fiscal del s*doy publi

b,
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combinade, no asi en cuanto a la magnitud de la deuda pablica total que superd la meta
planeada (inferior al 30% del PIB) en 3 puntos pero que, si bien no se alcanzara la meta, el
indicador presentado al finalizar &l proyecto no es elevado conforme a estandares internacionales
v &8 sostenible, 1o cual no quita que deba propenderse a su disminucion,

Con relacion al Componerte 11 Reforma del sistema tributario, hubo consense en que: sl bien
ain 1o se jogrd la meta planeada de ncrementar la recaudacidn tributaria en un 2,5% del PIB,
realizaron significatives avances con la reforma tributaria aumentandose sostenidamente la
recaudacion, avances €stos que se polenciariardn a través del fortslecimiento del organisma
gestor de los tributos internos v aduaneros.

G

Con relacion al Componente 111 Mejora en los ingresos de las empresas plblicas, hubo consenso
en que: si bien las dos empresas publicas contempladas en el proyecto ajustaron sus tarifas
conforme a lo planeado, los resultados de esos ajustes permitieron alcanzar la meta de un
rendimiento anual superior al 0,25% del PIB en el caso de la ENEE, no asi en el caso de
HONDUTEL debido a iz dedinante facturacion por sus servicios de telefonia naciona!, lo gue
nodria recomendar para esta Gitima empresa revisar la meta planeada e inclusive el instrumento
DrOpUSSIo para mejorar suUs Ingreses.

b. Productos

Hubo consenso en que se lograron a satisfaccion los productos planeados para cada uno de los
tres componentes.

Sostenibilidad

Hubo consenso en que la sostenibilidad de los logros alcanzados en los tres componentes del
programa, depende en primer término de la evolucidn futura de las variables macroscondmicas,
tanto en &l escenario intermo como internacionat,

También, se considerd especificamente como un factor positivo para la sostenibilidad de los
fogros del provecto, v las posibilidades de superacién de las metas plansadas, la evolucidn
positiva de ia actividad econdmica en los dos Ultimos afios, asi como fa desaceleracion de la tasa
de inflacion, ambos elementos clave para un incremento de los ingresos tributarios que beneficie
la contencion de! endeudamiento vy del déficit fiscal,

Se destaco como factor importante para la sostenibilidad, la decidide accidn del actual goblerno
de Honduras pars avanzar haca el logro de un mavor equilibric fiscal, pese al costo politico
asumido.

Lecciones aprendidas

En cuanto a las lecciones aprendidas contempladas en el informe, dos de ellas merecieron
especial atencion y comentarios y son las referentes al disefio y a la sostenibilidad de los logros.

Con relacion al disefto se comentd que ademads de que la definicidn precisa v puntual de los
objetivos v de las medidas prioritarias para su logro, faciiten la implementacidn de los proyectos
en &l corto plazo, también resulta importants que 10s programas que se emprendsn en similares
sectores con la cooperacion de distintos organismos del exterior, presenten un disefio v
desarrollo homogensizado.

En cuanto a la sostenibilidad, hubo consenso en que la capacidad de gestidn del organismo
ejecutor de las medidas es un factor clave, tanto para la sostenibilidad como para &l logro de las

]



metas planeadas, consecuentemente, con especial referencia al objetivo de incrementar la
recaudacion a través de la reforma del sistema tributario implantada, se concluyé que es

necesario cerrar el circulo para la consecucion de aquel objetivo fortaleciendo la administracién
de los impuestos internos y aduaneros.

Evelyn Lize ARG UG :
Sub-Secretdria de Inversiones eglto PubLK:&'
‘Secretaria de Fmanza .

Iberto Barreix
e de Proyecto
Banco Interamericano de Desarrollo

\\,f
Daisy MeJ (r de Erazo
Coordinadora de Unidad de Administr.
de Proyectos
Secretaria de Finanzas
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P8ginalde 1l
Evaluaci-n del Prestatario

Banco Interamericano de Desarrollo

informe de Terminacion de Proyviecto -20112 PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Apoyo a ta Reforma Fiscal

Agencia(s) Ejecutorals): Secretaria de Finanzas

Prestatario; Replblica de Honduras

Fecha de Aprobacion del Proyecio: 08-Nov.-2010 Fecha Efectividad Contrato; 02-Dic.-2010
Fecha Evaluacion Prestatario: ///// /a/:? Y22y Fecha del Taller de Clerre; 7 :3“/ P / A oL

Clasificacion det Desempefio del Proyecto por ¢l Prestatario
La probabifidad de Lograr su Objetivols) de Desarrolio:
[ 1 Muy Prohable {(MP} [V } Probable {P) [ 1PocoProbatle (PP [ |improbable {)}

Implementacidn del Proyecio,
{e/i Muy Salisfactorio {HS} [ ]Satisfaciory (3) | 1Poco Satisfactorio {PC [} Muy Insatisfactorio {Ml)

Sostenibiiidad de Resultados de Proyegio:

[ ] Muy Probable (MP} [ V(ProbablefP) [ ] PocoProbabie (PP) [ i lmprobabie ()

Comentarios:

~ Desempefio del Prestatario

Por favor clasifique st propio desempefio durante [z preparagion y siecucion def Proyecto:
[ 1 Muy Satisfacterio (MS) [ﬁ Satisfactorio (S} [ 1PocoSatisfaciorio (U8} [ | Muy insatisfactorio (M0}

Comenterios:

Desempeiio del Banco L
Por favor dasifique ¢f desempefio del Banco durants la preparacitn y sjecucién del Proyecto. Elemeantos que deben ser considerados,
incluir hasta que punio el Bance facilité fa participacion en e disefio del provesio, propuso adecuadas soluciones 1enicas a
problermas identificadns, ¥ respondits a iss necesidades dei Prestatario {sentido del tempo a l2 respuesta del Banco, v seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia téenica (y la fexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante a
implementacion del proyects. Sus comentarios serdn incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccidn serd
replicadia sin altarar al cuerpo principal del POR,

[ 1 Muy Satisfactorio (M8} | /] Satisfactorio (S} | 1Poco Satisfactorio (PE) | 1 Muy Insafisfactorio (M)

Comentarios:

Sugerencias Adicionales para Mejorar ef Desermpefio del Banco
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	2.2 Por otra parte, sin perjuicio del ambiente político poco propicio que le tocó vivir a Honduras durante el año 2009, es necesario tener en cuenta también la crisis financiera internacional iniciada en septiembre del 2008 que impactó a la economía r...
	2.3 Superada la crisis política del 2009, el nuevo gobierno entrante en enero de 2010 tuvo que emprender la búsqueda e implementación de medidas que diesen una respuesta adecuada y rápida a los desafíos que enfrentaba el país. En especial, al desafío ...
	2.4 El deterioro de la situación fiscal de Honduras se debe principalmente a un sistema tributario con bases altamente erosionadas y a la existencia de normas que dificultaban la gestión de la administración tributaria, como así también la aplicación ...
	2.5 Principalmente con el apoyo del Banco y del FMI, el nuevo gobierno de Honduras realizó los diagnósticos necesarios para diseñar un programa de apoyo a la reforma fiscal. Para el desarrollo de este programa, enfocado a reducir los desequilibrios ma...
	2.6 Como manifestación expresa del compromiso del gobierno con la estabilidad fiscal, el 10 de septiembre de 2010 se emitió la carta de intención con las políticas que Honduras se proponía aplicar en el marco de su solicitud de respaldo financiero al ...
	i. Objetivo(s) del Desarrollo

	2.7 El objetivo general del programa es apoyar a la República de Honduras en el fortalecimiento de sus recursos fiscales para consolidar la estabilidad macroeconómica y recuperar una senda de crecimiento sostenible, a través de la modernización del si...
	ii. Componentes

	2.8 El programa, previsto en dos tramos, está integrado por los siguientes tres componentes:
	2.9 El objetivo de este componente es lograr y mantener una política macroeconómica prudente, consistente con los objetivos del programa y con los lineamientos establecidos en la Carta de Política del país, así también de los compromisos del país en l...
	2.10 El objetivo de este componente es mejorar la recaudación tributaria del Gobierno de Honduras (GHO), a través de una mayor eficiencia y equidad de su sistema tributario, a través de la aprobación de una reforma tributaria que incluya:
	a. la eliminación de la tasa cero en el Impuesto Sobre Venta (ISV), excepto para las exportaciones, y la corrección de su base imponible, incluyendo fletes y seguros en las importaciones;
	b. la generalización del Impuesto a la Renta a todas las rentas de capital, incluyendo los intereses y dividendos distribuidos;
	c. la implantación del gravamen a los dividendos de las zonas francas a una tasa del 10%;
	d. el aumento de cinco puntos porcentuales de la sobretasa al Impuesto a la Renta Empresarial, y la fijación de un cronograma para su desmonte total hasta alcanzar el 25%, que es el promedio regional; y
	e. el incremento de los impuestos selectivos a los derivados del tabaco, bebidas alcohólicas, vehículos y telecomunicaciones, más la introducción de un gravamen a los automóviles usados (ecotasa).

	2.11 Además, la efectividad de este componente se apoya en:
	a. la aprobación y vigencia de los reglamentos de la reforma tributaria; y
	b. la aprobación de una Ley de Actualización del Sistema Tributario y Medidas Anti-Evasión que incluya un capítulo que regule los precios de transferencias y otro de medidas anti-evasión.

	2.12 El objetivo de este componente es mejorar la focalización de los subsidios otorgados por la Empresas Nacional de Energía Eléctrica (ENEE) y la Empresa Hondureña de Telecomunicaciones (HONDUTEL), con el fin de mejorar sus ingresos y reducir el déf...
	2.13 Los objetivos para ENEE son:
	a. El ajuste promedio en la tarifa energética en un 12% en 2010;
	b. La focalización de los subsidios a los abonados con un consumo menor a 150 kilovatio-hora (kWh) al mes;
	c. La aplicación del ISV al 12% para usuarios residenciales con consumos iguales o superiores a 750 kWh al mes;

	2.14 En el caso de HONDUTEL:
	a. Un aumento del derecho de línea residencial mensual de 40 a 75 lempiras;
	b. Un incremento del derecho de línea no residencial mensual de 100 a 175 lempiras;
	c. Un reajuste del valor del minuto local de tráfico telefónico de 0,35 a 0,50 lempiras.

	2.15 Se considera que el proyecto fue adecuadamente diseñado en sus objetivos, componentes y esquema de ejecución, los cuales atienden a los lineamientos propuestos por Honduras en su Carta Política y las prioridades de los diagnósticos previamente re...
	3.1 El programa ha contribuido efectivamente a un importante avance en términos de estabilidad macroeconómica y fortalecimiento de las finanzas públicas de Honduras.
	3.2 De los seis efectos directos planteados por el programa, se cumplieron plenamente tres, superando ampliamente las proyecciones hechas. Dos se lograron parcialmente, y uno no se cumplió en el periodo previsto.
	3.3 Ante el resultado inferior a lo planeado (17,5% del PIB) en la mejora de la recaudación tributaria, debe tenerse presente que las reformas han entrado en vigencia en el 2011. Esto permite asumir que la recaudación deberá mejorar en los próximos pe...
	3.4 Se estima que la meta de rendimiento anual de tarifas de HONDUTEL debe ser revisada, dada la tendencia decreciente de las ventas de servicios de telefonía de esa empresa, que son la base de los reajustes instituidos.
	3.5 En razón de los resultados positivos obtenidos en la casi totalidad de las metas propuestas, el Banco, al financiar el Programa de Apoyo a la Reforma Fiscal,  está colaborando con Honduras para generar condiciones que permitirán un crecimiento eco...
	3.6 El monitoreo en la ejecución del proyecto exigió la aplicación de mecanismos de seguimiento del desempeño de las políticas macroeconómicas en forma permanente y estructurada, inclusive con la participación de instituciones externas. Esto propicia ...
	3.7 Además, la consecución de algunas de las metas establecidas en el proyecto, le permitieron a Honduras cumplir simultáneamente con compromisos adquiridos en otros acuerdos, particularmente los del FMI.
	4.1 En el diseño del programa fue un factor de suma importancia el apoyo técnico del Banco. Dada la situación de deterioro macroeconómico y fiscal, al iniciarse el proyecto el GHO ya había proyectado y aprobado diversas acciones de alivio, como la Ley...
	4.2 El liderazgo y compromiso del GHO, especialmente a través de la Secretaría de Finanzas (SEFIN), permitió lograr las aprobaciones legislativas necesarias para el éxito del programa. Por otro lado, la participación de la SEFIN como agencia ejecutora...
	4.3 Como factor crítico negativo, cabe señalar la necesidad de lograr resultados y productos en muy corto plazo (la duración del proyecto desde su aprobación fue de 14 meses) lo que determinó que algunos de los resultados requerieran tiempo y esfuerzo...
	4.4 La SEFIN ejerció el liderazgo del proyecto a través de funcionarios de alto rango, lo que permitió manejar en forma ágil las interacciones con el Banco. Al mismo tiempo, la información requerida para el seguimiento del desempeño del proyecto, fue ...
	4.5 El trabajo técnico del Banco ha sido de gran valor. La flexibilidad y alternativas han ayudado a fortalecer el Programa Económico de Gobierno, balanceando lo viable y lo óptimo (tomado de la evaluación del prestatario).
	5.1 Los resultados logrados en los tres componentes del proyecto presentan diferentes grados de sostenibilidad. En un sentido general, existe un aspecto positivo referente a la evolución de la actividad económica. Conforme a datos del Banco Central de...
	5.2 La tasa de inflación que fuera del 3% en el año 2009, se incrementó al 6,5% en el 2010, y en el 2011 se redujo al 5,6%. Respecto al déficit fiscal del sector público combinado, partiendo de un 4,6% del PIB en el año 2009, se redujo al 2,9% en el 2...
	5.3 Con base en la información anterior, se puede concluir que los logros obtenidos en relación al Componente I del proyecto son en general sostenibles.
	5.4 Con relación al Componente II los resultados presentados están por debajo de la meta planeada de incremento de la recaudación tributaria en un monto equivalente al 2,5% del PIB. Sobre este punto cabe hacer dos comentarios: Por un lado será necesar...
	5.5 En el Componente III, la fórmula que se comenzó a aplicar a partir del mes de abril de 2011 que contempla la fluctuación del precio del combustible, en reemplazo de las anteriores formas de reajuste porcentual automático, garantiza la sostenibilid...
	5.6 Con relación al Componente I, uno de los principales riesgos es que no se produzca una efectiva disminución del déficit de la administración central, sea por la rigidez del gasto o por un débil desempeño de los ingresos tributarios y, peor aún, se...
	5.7 Con relación al Componente II, uno de los riegos principales es que se produzca un descompás entre la aprobación y puesta en vigencia de medidas tributarias y la adecuación del organismo gestor responsable de aplicar esas medidas.
	5.8 Con relación al Componente III, existen como principales riesgos: en el caso de la tarifa eléctrica, que si bien la actual forma de ajuste genere un crecimiento sostenido del rendimiento, esos incrementos afecten de tal forma la magnitud de los su...
	5.9 La SEFIN está dotada de los atributos institucionales necesarios y presenta adecuada capacidad para el manejo, sostenimiento y fortalecimiento de los resultados alcanzados.
	5.10 Analizando los resultados del proyecto, uno de los aspectos que se verifica es una lenta evolución del incremento de la recaudación tributaria. Frente a esto, parece conveniente reforzar la capacidad de gestión del organismo a cargo de esa recaud...
	6.1 En el Plan de Implementación y Gerenciamiento del programa se estableció la realización de reuniones de seguimiento entre el Prestatario y el Banco. Igualmente, en el contrato de préstamo se previó la realización de reuniones entre el Prestatario ...
	6.2 En razón de los objetivos del programa y las funciones atribuidas a la SEFIN, ésta hará el seguimiento futuro y evaluación de los resultados de todos los indicadores propuestos, que le permitirán profundizar algunos aspectos o corregir alguna de l...
	7.1 Los proyectos deben ser diseñados en base a las prioridades de los diagnósticos elaborados por el gobierno, el Banco, y otras instituciones involucradas, como el FMI y el Banco Mundial. La alienación del proyecto con las prioridades institucionale...
	7.2 Los supuestos de los proyectos deben tomar en cuenta otros factores no directamente relacionados que también pueden afectar sus resultados, como por ejemplo, la consideración de la capacidad operativa de las empresas para el caso particular del Co...
	7.3 La participación de otras instituciones públicas involucradas y no sólo del organismo beneficiario en el monitoreo de la ejecución del proyecto es clave para una ejecución fluida y eficiente, además contribuye a potenciar la transparencia en la ge...
	7.4 Es necesario alinear las metas de los proyectos con un plazo viable de implementación. En este proyecto en particular, en un muy corto plazo se determinó que algunas de las metas planeadas requeririan esfuerzos posteriores del gobierno para lograr...
	7.5 Futuros proyectos deben ser complementados con actividades para el fortalecimiento de la capacidad de gestión del organismo ejecutor, lo que para este proyecto en particular, hubiera mejorado el cumplimiento de las metas planeadas para la reforma ...



