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RESUMEN DEL PROYECTO

COLOMBIA
PROGRAMA PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
(CO-L1126)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica de Colombia Facilidad de Financiamiento Flexible*
Organismo Ejecutor: Departamento Nacional de o L o
o, Plazo de amortizacion: Pago Unicol5 afios
Planeacion (DNP)
VPP original: Maxima 15 afios
Periodo de
Fuente Monto (US$) desembolso: 48 meses
BID (CO) 8.000.000 Periodo de gracia: 15 afios
Local 25.000.000 Tasa de interés: Basada en Libor
Comision de crédito: *x
Comision de o
Total 33.000.000 inspeccion y vigilancia
Moneda de Dolares del Capital Ordinario del
aprobacion: Banco

Esquema del Proyecto
Objetivo del proyecto: El objetivo general del programa es mejorar la eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos de la inversién pablica a través del fortalecimiento del sistema de monitoreo y seguimiento de la
inversion puablica segun las competencias legales que le corresponden al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP). Para cumplir con este objetivo, el programa propone: i) el disefio de una Plataforma
Tecnolbgica Integrada de Informacion (PII) para la inversion publica; ii) la implementacion del Modulo del
Sistema General de Regalias (SGR) incluyendo el desarrollo de capacidades institucionales y técnicas
requeridas para su funcionamiento; y iii) la implementacion del médulo de visualizacién y georeferenciacion
de recursos y proyectos de inversion publica.
Componentes. i) Componente 1. Disefio de una Plataforma Tecnoldgica Integrada de Inversion Publica; y
ii) Componente 2. Implementacién de la Plataforma Tecnoldgica Integrada de Inversion Pablica.
Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso. Serdn condiciones previas al primer
desembolso del préstamo, que: i) el Organismo Ejecutor haya presentado evidencia de que ha designado al
Coordinador General del Programa, un especialista financiero y un especialista de adquisiciones para el
Programa; y ii) que el Organismo Ejecutor haya presentado evidencia de que ha aprobado el Reglamento
Operativo del Programa (ROP), con la previa no objecion del Banco (parrafo 3.9).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna
El proyecto califica como: SEQ[] | PTI[] | Sector [] | Geografica ] | % de beneficiarios [ ]

* Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en el
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco
tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

** La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de
su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.
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I. DESCRIPCION Y MONITOREO DE RESULTADOS
A. Antecedentes, problemas y justificacion

1.1 A partir de la década de los noventa, en Colombia se identifican tres tendencias
que contribuyeron a redefinir el rol asumido por el Estado en la economia y la
politica social. La primera tendencia es la descentralizacion politica y
administrativa que implico una transferencia de recursos desde el nivel central a
los niveles subnacionales de gobierno. Como resultado de ello, los gobiernos
sub-nacionales han adquirido crecientes e importantes responsabilidades de gasto.
Entre 1990 y 2002 los recursos transferidos a los gobiernos sub-nacionales
aumentaron en 22 veces, tendencia que aunque en distinta proporcion, se mantuvo
durante la primera década del presente siglo’. En el 2008, los gobiernos
subnacionales ejecutaban de manera colectiva gastos con un valor cercano al 8%
del PIB (cerca de un tercio de los gastos publicos totales) obteniendo casi 3% del
PIB en recaudacion de impuestos (cerca de un quinto del total de recaudacion de
impuestos)®.

1.2 Lasegunda tendencia es el crecimiento constante de la inversion publica, la cual
se convirtio en una de las principales herramientas para impulsar el crecimiento
econémico y el desarrollo social de mediano y largo plazo en el pais®. La
inversion pablica en Colombia se financia a partir de distintas fuentes, siendo las
principales el Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Sistema General de
Participaciones (SGP)*, y el Sistema General de Regalias (SGR)°. Cada una de
estas fuentes tiene su alcance, presupuesto y sus objetivos especificos dictados por

ley.

1.3  Entre el afio 1994 y 2009, los recursos destinados a inversion publica se
incrementaron en un 42%°. En los Gltimos afios este crecimiento fue aln mas
acelerado. El presupuesto de inversion de la nacion se increment6 en un 11% del

Fuente. Departamento Nacional de Planeacidn, Capitulo 5-Finanzas Publicas.
https://www.dnp.gov.co/EstudiosEconomicos/Estad%C3%ADsticasHistéricasdeColombia.aspx

Fuente: Colombia — Informe de la Gestion Financiera Publica y Sistema de Contratacion. (2009).

Por inversion publica normalmente se entiende a las erogaciones de las dependencias del sector central, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal destinadas a la construccion, ampliacion, mantenimiento y
conservacion de obras publicas y en general a todos aquellos gastos destinados a aumentar, conservar y mejorar el
patrimonio nacional. Fuente: Ha-Joon Chang, “La Administracion de la Inversion Pablica”. Naciones Unidas, 2006.

El SGP esta constituido por los recursos que la nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica a las Entidades Territoriales para la financiacién de los servicios de educacion, salud y propoésito general, cuya
competencia se les asigna en la Ley 715 de 2001.

El SGR se constituye en 2011 a través del Acto Legislativo 05, a través del cual se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones. La Ley 1530 de
2012, regula la organizacion y el funcionamiento del SGR. A partir de estas normativas se regula la explotacién de los
recursos naturales no renovables, precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios, todos los recursos del
SGR financian proyectos de inversion presentados por la entidades territoriales a los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD), quienes son los encargados de definirlos, evaluarlos, viabilizarlos, priorizarlos,
aprobarlos y designar el ejecutor de los mismos.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Cifras en precios constantes de 2012.
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2012 al 2013’. Los gastos de Capital del Sector Publico combinado, incluyendo al
gobierno central, regional y local, las empresas publicas y la seguridad social, en
los Gltimos seis afios representaron un promedio anual de 6,7 % del PIB. Para los
préximos cinco afios, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta un
incremento en el gasto de capital a un promedio anual de 7,5 % del PIB®.

1.4  Frente a este panorama, tanto la experiencia internacional como estudios de
investigacion, recomiendan que el crecimiento de la inversién publica debe estar
acompafiado del fortalecimiento de los mecanismos institucionales del Estado a
fin de asegurar una asignacion eficiente y transparente de los recursos, atendiendo
rigurosos criterios de priorizacion y de desempefio en términos de eficiencia y
efectividad. Incrementar los recursos destinados a la inversion publica sin un
adecuado marco institucional, aumenta el riesgo de una caida en la productividad
media del gasto de capital, reduciendo de esta manera la tasa de crecimiento del
pais”. La mayoria de las reformas institucionales que varios paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) realizaron
en los afios noventa apuntaron a mejorar la calidad, la eficiencia y la eficacia de
los servicios publicos a través del redisefio de los procesos de gestion y control de
la politica puablica, incluyendo como pieza central el fortalecimiento de las
capacidades de monitoreo y seguimiento de la inversién ptblica®.

1.5  La literatura también resalta el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y
seguimiento del gasto y la inversion publica, incluyendo la adopcion de nuevas
tecnologias de recopilacion y visualizacion de la informacion, como parte de la
solucion a problemas de asimetrias de informacion'. Sin embargo, la mejora de
los sistemas de monitoreo y seguimiento del gasto y la inversién pablica, debe ser
concebida como un ejercicio que incremente las capacidades de los actores para
generar, compartir y brindar a la ciudadania acceso a la informacion sobre la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

1.6 Finalmente, la tercera tendencia es la transformacion del ciudadano que asume
mas activamente su rol de votante, contribuyente y usuario y se convierte en un
actor activo en la politica publica, que demanda mas y mejores servicios a su
gobierno asi como mayor transparencia y acceso a informacion. Esta

" La inversion en el presupuesto de 2012 fue de 36,8 billones de Pesos colombianos y en 2013 alcanzé los 40,7 billones.
Fuente: América economia. Colombia: presupuesto de inversion en 2013 serdA el mas alto de Ia
historia. http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/finanzas/colombia-presupuesto-de-inversion-en-2013-
sera-el-mas-alto-de-la-historia

8 Fuente: FMI. Colombia: Reporte de Consulta Articulo IV (2012)

® Arregoces, Alejandro; Jola Andrés; Quintero Diana; Veldsquez Lady. Departamento Nacional de Planeacion. Bases
para el andlisis de la eficiencia y la efectividad de la inversion puablica en Colombia.
https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=P4gAS7uQfdw%3D&tabid=110

10 por consistencia con las metodologias y términos que adopta el DNP, en el presente documento se entenderd como
“seguimiento el examen continuo y sistematico sobre el avance y el logro de objetivos de una politica, programa o
proyecto. El “seguimiento”, a diferencia del “monitoreo”, estudia aspectos menos operativos del programa o proyecto, y
utiliza indicadores especificos que influyan en la toma de decisiones de las partes interesadas del mismo. Fuente: DNP,
https://www.dnp.gov.co/Glosario.aspx

1 Memorias BPIN 20 afios, DNP, 2010. Pg. 45.
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transformacion esta impulsada por la diseminacion de tecnologias de informacion
y comunicacién y por la consecuente masificacion del acceso ciudadano a las
redes sociales y los servicios interactivos en Internet. Como respuesta a esta
creciente demanda ciudadana, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en su pilar
de “Estado al servicio de los ciudadanos: Estado eficiente y transparente”, entre
otras cosas busca un mejoramiento continuo en los modelos de administracién del
sector publico con el objetivo de mejorar la eficiencia y transparencia del gasto*2.

Por lo expuesto en los péarrafos anteriores, la convergencia de estas tres
tendencias: i) mayor descentralizacion politica y administrativa; ii) aumento de las
inversiones publicas; y iii) creciente demanda ciudadana por més y mejores
servicios y mas facil acceso a la informacion socialmente Gtil; tornan necesario
implementar acciones dirigidas a mejorar la eficiencia y transparencia de la
inversion publica.

Problema y desafios. Si bien Colombia se encuentra entre los paises
latinoamericanos que han dado importantes pasos hacia la consolidacion de los
sistemas de gestion publica'®, adin persisten debilidades en el monitoreo y
seguimiento de la inversion, en particular en lo que respecta a la incorporacién de
criterios de eficiencia™®.

En Colombia los sistemas de informacion de monitoreo y seguimiento de la
inversion pablica se concentran principalmente en el seguimiento financiero, mas
no en la programacion, monitoreo del cumplimiento de los resultados o impactos
de dichos recursos™. Esto tiene al menos tres implicaciones importantes. La
primera, es que la informacion sobre la inversion publica disponible se relaciona
casi exclusivamente con insumos sobre ejecucion financiera y no con productos ni
con el impacto de dichos recursos. La segunda, es que las entidades reciben
recursos con independencia de su desempefio frente a los objetivos de la politica
publica; y la tercera, es que la rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos
publicos es limitada y poco transparente. Las causas del problema se resumen a
continuacion.

a. Lainformacién disponible sobre la inversion pablica en Colombia es dispersa
y fragmentada, fundamentalmente por los multiples formatos utilizados para
reportar informacion al Departamento Nacional de Planeacién (DNP)™. Esta

2 Fyente: Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. https://mww.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx

13

Fuente: “La Gestion para Resultados en el Desarrollo. Avances y desafios y América Latina y el Caribe”, Garcia y

Garcia, BID 2010.

14

El equipo ha levantado informacion estadistica de soporte para evidenciar las debilidades en la eficiencia del monitoreo y

seguimiento de la inversién plblica, tomando como caso los proyectos de inversion publica financiados con regalias.
Ver Enlace Opcional 7.

15

Economia Urbana, Evaluaciéon al Programa para el Fortalecimiento de la Informacion Publica, Seguimiento y

Evaluacion para la Gestion por Resultados en Colombia. Mayo de 2012.

16

Segun las encuestas realizadas por el equipo de proyecto a funcionarios del DNP, Ministerio de Minas y Energia,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Secretarias de Planeacion de entidades territoriales, OCAD Yy entes ejecutores.
Ver Enlace Opcional 4.
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afirmacion es en cierto modo consistente con el puntaje de C+ asignado a
Colombia en el 2009 en el indicador de desempefio que mide la calidad y
puntualidad de los informes de presupuesto durante el afio'’. Distintas
evaluaciones sefialan las deficiencias en el monitoreo y seguimiento de los
recursos de inversion publica del pais®®, lo cual se traduce en: i) la
imposibilidad de poner en préctica sistemas de retroalimentacion a lo largo
del ciclo de programacion de la inversion publica; y ii) la divulgacion de
informacion de manera poco conveniente para los ciudadanos. En Colombia,
los ciudadanos tienen el derecho legal de acceder a la informacion del
gobierno. La mayoria de los datos sobre contrataciones y presupuestos
pUblicos se pueden obtener a través de Internet. Sin embargo, es limitada®® la
posibilidad de analizar en profundidad la informacion para que ésta pueda ser
utilizada, tanto por los ciudadanos como por los funcionarios publicos, de
manera &gil, en la toma de decisiones.

b. Si bien existe el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP) que busca vincular los procesos de planeacién, inversion y
presupuesto mediante la integracion de varios sistemas de informacion
asociados con el ciclo del proyecto de inversion, adn persiste una baja
interoperabilidad® entre los sistemas y fuentes existentes a lo largo del ciclo
de inversion ptblica®, lo cual se traduce en: i) un incremento de los riesgos
de imprecision por errores en la recoleccion y suministro de informacion;
ii) existencia de canales de divulgacion y acceso a la informacion débiles y
utilizados de manera no periddica®; v iii) imposibilidad de geo-referenciar
los proyectos de inversién publica.

c. Existe una limitada capacidad institucional para cumplir con las
competencias de seguimiento de la inversién publica. Si bien el DNP? es el
6rgano estatal encargado de la programacion y seguimiento de los recursos de

17

18

19

20

21

22
23

La calificacion C+ refleja algunas preocupaciones por la exactitud de la informacidn presupuestal, pero esto no mina de
manera fundamental su utilidad basica. Fuente: Informe de la Gestion Financiera Publica y Sistema de Contratacion.
Banco Mundial — BID, 2009.
http://mww-wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/\WDSP/IB/2010/08/05/000333037_ 2010080500192
9/Rendered/PDF/551130ESWO0Volulolumen0l1010Spanish.pdf

Economia Urbana, Evaluacion al Programa para el Fortalecimiento de la Informacién Publica, Seguimiento y Evaluacion
para la Gestion por Resultados en Colombia. Mayo de 2012.

La limitacién en términos de informacion, se relaciona entre otros, con la insuficiente periodicidad de estadisticas
completas sobre adjudicacion de contratos, uso de fondos a nivel de proveedor de servicios de primera linea en distintos
sectores y formatos de informacion que dificultan la personalizacion de informes para fines especificos. Fuente: BID,
Banco Mundial. Colombia — Informe de la Gestién Financiera Publica y Sistema de Contratacion. (2009).

El DNP ha adelantado pruebas para dimensionar los niveles de interoperabilidad existente, las cuales arrojaron que: i) en
el caso del SGR no existe interoperabilidad; y ii) en el PGN la interoperabilidad es muy baja, limitindose a la
actualizacion de los proyectos, actualizacién de las marcas de distribucion previo concepto, e informacion de la ejecucion
presupuestal. Fuente: Informacion provista por la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, DNP. Marzo de 2013.
Santiago Montenegro, Departamento Nacional de Planeacion. ¢Por qué evaluar el gasto publico? Experiencias
internacionales y el caso colombiano, 2004.

Reuniones mantenidas con el DNP en el marco de la Mision Anélisis, marzo de 2013.

El DNP orienta, formula, monitorea, evalla y hace seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos para el
desarrollo econémico, social y ambiental del pais, a través de un trabajo inter-institucional coordinado con las entidades
del orden nacional y territorial, con sentido de responsabilidad frente a la ciudadania. Fuente: pagina web del DNP.



http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2010/08/05/000333037_20100805001929/Rendered/PDF/551130ESW0Volu1olumen0II010Spanish.pdf
http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2010/08/05/000333037_20100805001929/Rendered/PDF/551130ESW0Volu1olumen0II010Spanish.pdf
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inversion nacional en Colombia, dicho organismo no cuenta con:
1) suficientes recursos humanos calificados para ejercer las funciones de
monitoreo y seguimiento de la inversion publica; ii) metodologias de
monitoreo y seguimiento de proyectos de inversion actualizadas®; y
iii) infraestructura tecnologica y herramientas de visualizacion que permitan
conocer de manera &gil y certera cuanto se invirtio, en qué y como fue
realizada la inversion®.

Estrategia del Banco y el Pais. El programa es consistente con la Estrategia de
pais con Colombia (2012-2014) (GN-2648-1) y con sus objetivos de mejorar la
calidad de la gestion puablica y fortalecer el sistema de control. El programa
contribuye con una de las prioridades sectoriales del Noveno Aumento General de
los Recursos del BID (AB-2764) relacionada con “Instituciones para el
Crecimiento y Bienestar Social” en lo referente a la gestion y financiamiento
eficiente del sector publico, especificamente en la construccion de instituciones
solidas y efectivas, y en la promocidon de la transparencia y responsabilizacion de
las entidades nacionales y subnacionales. Adicionalmente, el programa es
consistente y se complementa con intervenciones previstas a nivel subnacional
como el proyecto, en preparacion, de Fortalecimiento Fiscal de Entidades
Subnacionales (CO-L1125)%.

Objetivos y componentes

El objetivo del programa es mejorar la eficiencia y transparencia en el uso de los
recursos de la inversién pablica a través del fortalecimiento del sistema de
monitoreo y seguimiento de la inversion publica segun las competencias legales
que le corresponden al DNP. Para ello, el programa se propone: i) disefiar una
Plataforma Tecnoldgica Integrada de Informacion (PIl) para la Inversion
Pablica®’; ii) implementar el Médulo del Sistema General de Regalias (SGR)
incluyendo el desarrollo de capacidades institucionales y técnicas requeridas para
su funcionamiento?®®; e iii) implementar un médulo de visualizacion y
georeferenciacion de recursos y proyectos de inversion publica.

El &mbito de intervencidn del programa serd el fortalecimiento del sistema de
monitoreo y seguimiento a los recursos y proyectos de inversion incluidos en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), en el Sistema General de
Participaciones (SGP) y en el SGR, actividades que se desarrollaran de manera
diferenciada de acuerdo a lo previsto en los distintos componentes. El programa

24
25
26

Reuniones mantenidas con el DNP en el marco de la Misién Andlisis, marzo de 2013.
Opcit. Arregoces et.al, 2012.
La operacion encuentra complementariedad con la operacion CO-L1125, en tanto que esta Ultima contribuye al

fortalecimiento de la capacidad de las entidades territoriales para gestionar, planificar, monitorear, evaluar y hacer
seguimiento a la inversién publica

27

Existe evidencia acerca de los beneficios del uso de sistemas tecnoldgicos en apoyo al monitoreo y la evaluacion de

proyectos en términos de transparencia y efectividad. Fuente: Lopez-Acevedo et al “Building Better Policies, The Nuts
and Bolts of Monitoring and Evaluation Systems” 2012.
% En cumplimiento del Decreto 1949 del 2012.
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aprovechara el conocimiento técnico generado en el disefio de la herramienta
Mapa Regalias® y la experiencia del Banco liderando reformas institucionales en
el pais, a partir de la utilizacion de nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion. El principal beneficiario del programa sera el DNP dadas sus
competencias legales para el monitoreo y seguimiento de la inversion publica del
pais.

1.13 Componente 1. Disefio de una Plataforma Tecnoldgica Integrada de
Inversion Pablica - PIl. EIl objetivo de este componente es disefiar una Pl a
través de la cual los funcionarios publicos y la ciudadania podran acceder a
informacion oportuna sobre los recursos y proyectos de inversion incluidos en el
Presupuesto General de la Nacion (PGN), en el Sistema General de
Participaciones (SGP) y en el Sistema General de Regalias (SGR). Se financiaran
con recursos de este componente lo siguiente:

a. Diagnostico del estado actual de la gestion de la informacion a lo largo del
ciclo de vida de recursos y proyectos que incluye: i) la identificacion del
estado actual de las normas y procedimientos que regulan la gestion de la
informacidn sobre la inversién publica nacional; ii) la identificacion de los
actores relevantes y sus necesidades de informacion para la toma de
decisiones a lo largo del ciclo de vida de proyectos y recursos; iii) la
identificacion del estado actual de los sistemas de informacion existentes y su
interoperabilidad; y iv) el diagndstico del estado actual de la infraestructura y
recursos humanos que soporta los sistemas de informacion.

b. Disefio de la PIl que incluye: i) la elaboracion de una propuesta de
normativas y procesos; ii) el ajuste de la Metodologia General Ajustada
(MGA) vy el fortalecimiento del Banco de Proyectos Unificado; iii) el disefio
y dimensionamiento de la infraestructura necesaria; iv) la identificacion de
capacidades en términos de recursos humanos y técnicos que seran necesarios
para la operacion de la Pll; v) la elaboracion de la arquitectura tecnolégica
requerida; y vi) el levantamiento de los requerimientos funcionales y técnicos
para el disefio de los médulos de software y su operatibilidad *°.

c. Plan de implementacion de la PIl que incluye: i) cronograma;
ii) responsabilidades; y iii) recursos. Este Plan detallard etapas para una
implementacidn gradual de la PIl, de acuerdo a las actividades definidas en el
disefio.

1.14 Componente 2. Implementacion de la Plataforma Tecnoldgica Integrada de
Inversion Publica. Los objetivos de este componente son: i) implementar el

2 Esta herramienta esta siendo financiada por las Cooperaciones Técnicas ATN/FI 12361 CO y ATN/FI-12362-CO y con
apoyo técnico del Fondo de Transparencia del BID.

% | a plataforma estara en capacidad de reportar informacion especifica de género y diversidad que permita un seguimiento
y andlisis del destino de los recursos de inversion publica en consonancia con las Metas del Milenio relacionadas con
equidad de género, empoderamiento de las mujeres, con el Plan Nacional de Equidad de Género para las Mujeres.
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maodulo tecnoldgico que facilite la gestion de recursos y proyectos, y que permita
la identificacion de alertas tempranas del SGR; e ii) implementar el médulo
tecnoldgico de visualizacion para todos los recursos y proyectos de inversion
publica (Mapalnversiones). Las principales actividades del componente son:
i) contratar el servicio o la adquisicion del equipamiento y licencias de software
necesarias para la implementacién de los modulos mencionados; ii) el desarrollo
de competencias y capacidades requeridas al interior del DNP para la
administracion y operacion de los médulos de la PlI; vy iii) la creacion de una
mesa de ayuda para brindar soporte técnico y funcional a los usuarios de la PII.

1.15 Subcomponente 2.A. Implementacion del Mddulo Tecnoldgico del Sistema
General de Regalias (SGR) en la PII. El objetivo de este subcomponente es
implementar el modulo de gestion de recursos y proyectos del SGR, en el marco
del plan de implementacion por fases de la Pll. Se financiara la adquisicion de
bienes y servicios que permitan: i) contar con la infraestructura tecnoldgica
necesaria para implementar el modulo del SGR en la PII; ii) implementar una
mesa de ayuda técnica y funcional que permita dar respuesta oportuna a los
requerimientos de usuarios; iii) implementar un esquema de seguridad y
administracion de roles para la PlI; iv) implementar una herramienta de gestion de
proyectos para fortalecer la ejecucion a cargo de las entidades responsables; y
v) fortalecer las herramientas de monitoreo de proyectos del DNP.

1.16 En el marco de este subcomponente, se implementaran tres proyectos piloto en
entidades territoriales y uno en un Organo Colegiado de Administracion y
Decision (OCAD)*, a definir con la Secretaria Técnica (ST) de la Comisién
Rectora®, segun los siguientes criterios: i) incluir un OCAD regional que haya
aprobado el mayor numero de proyectos, un municipio con capacidad
institucional alta, un municipio con capacidad institucional media y un municipio
con capacidad institucional baja de acuerdo al ultimo informe del DNP de
Evaluacion de Desempefio Integral de los Municipios*?; ii) estar dentro de los 20
municipios que mas recursos reciben del SGR dentro de su categoria de capacidad
institucional; vy iii) presentar deficiencias en necesidades bésicas de acuerdo al
indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas®*.

1.17 Las intervenciones en los pilotos seleccionados incluyen: i) el fortalecimiento
institucional y de infraestructura necesario para la generacion de informacién
requerida por la PII; ii) el acompafiamiento y relevamiento de lecciones

3 Los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD) son los responsables de definir los proyectos de
inversion sometidos a su consideracion que se financiaran con recursos del SGR.

%2 | a Comision Rectora del SGR cuya Secretaria Técnica la ejerce el DNP, es el 6rgano encargado de definir la politica
general, evaluar su ejecucion y dictar mediante acuerdos, las regulaciones de caracter administrativo orientadas a asegurar
el adecuado funcionamiento del Sistema General de Regalias.

3 Departamento  Nacional de Planeacién. Evaluacion de Desempefio Integral de los Municipios 2011.
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Evaluaci%C3%B3nySeguimientodelaDescentralizaci%C3%B3
n/DocumentosdeEvaluaci%C3%B3n.aspx.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Necesidades Basicas Insatisfechas desagregadas al 31 de
diciembre de 2011. http://www.dane.gov.coffiles/censo2005/NBI_desagregadas _cab_resto_mpio_nal_30junil.xls



https://sgr.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=q3WBVDGZEe0%3d&tabid=79
https://sgr.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=r0VVc33nABo%3d&tabid=79
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Evaluaci%C3%B3nySeguimientodelaDescentralizaci%C3%B3n/DocumentosdeEvaluaci%C3%B3n.aspx
https://www.dnp.gov.co/Programas/DesarrolloTerritorial/Evaluaci%C3%B3nySeguimientodelaDescentralizaci%C3%B3n/DocumentosdeEvaluaci%C3%B3n.aspx
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/NBI_desagregadas_cab_resto_mpio_nal_30jun11.xls
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aprendidas y buenas préacticas observadas en el uso de la PIl; y iii) la
documentacion de lecciones aprendidas y el disefio del modelo estandar de
fortalecimiento de capacidades que facilite la aplicacion en las distintas ET y/o
OCAD.

1.18 Subcomponente 2.B. Implementacion de una herramienta tecnoldgica de
visualizacién y georeferenciacion de recursos y proyectos de inversion
publica - Mapa Inversiones. El objetivo de este subcomponente es disefiar e
implementar una herramienta de visualizacion y georeferenciacion de los recursos
y proyectos de inversion cuya fuente de financiacion son el Presupuesto General
de la Nacion (PGN), el Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema
General de Regalias (SGR)®. Para tal efecto, se financiara la contratacion de
bienes y servicios que permitan: i) desarrollar y configurar todas las
funcionalidades requeridas para la implementacion de la herramienta definidas en
la etapa de disefio; ii) poner en funcionamiento la infraestructura tecnoldgica de
soporte; y iii) desarrollar e implementar una estrategia de difusion, capacitacion y
comunicacion de la herramienta.

1.19 Resultados esperados. Al concluir la presente operacion se espera: i) que los
recursos de inversion publica nacional estén sujetos a un monitoreo y seguimiento
que facilite la toma de decisiones y que permita la identificacién de alertas
tempranas; ii) una reduccion de los costos operativos y de transaccion vinculados
al proceso de seguimiento de la inversion publica financiada con regalias; y iii) un
incremento en la transparencia y acceso ciudadano a la informacion sobre los
proyectos financiados con recursos de inversion publica.

C. Indicadores clave de la matriz de resultados

1.20 Se estima que Colombia mejorara su eficiencia y transparencia en la gestion de
recursos de inversion publica como resultado de la implementacién de este
programa. Los indicadores clave del programa se resumen a continuacion:

a. Aumentos en la eficiencia de los procesos para revisar y aprobar proyectos de
inversion a financiarse con regalias, que se medira a partir de los dias que se
requieren para que un proyecto avance en las distintas fases del proceso.

b. Reduccion de los costos operativos y de transaccion vinculados al proceso de
seguimiento de la inversion publica financiada con regalias, a ser medida a
través de la disminucion en horas-hombre necesarias para llevar a cabo estas
tareas de manera adecuada y de su valor monetario. Esta informacion se
obtiene a partir de encuestas a los funcionarios involucrados en el proceso.

c. Incremento en la transparencia y acceso a la informacion sobre los proyectos
financiados con recursos publicos (PGN, SGR, SGP), a ser medido a través

% Este componente va a expandir las funcionalidades y cobertura de la herramienta “Mapa Regalias”.
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del porcentaje de proyectos con informacion disponible en linea y el aumento
de los accesos a la pagina con informacion sobre proyectos™.

Il. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

D. Costos y financiamiento

2.1  El programa tendrad un costo total estimado de US$33 millones. Dicho costo sera
sufragado mediante un Préstamo de Inversion Especifica con recursos del capital
ordinario del Banco por un monto de hasta US$8 millones, y un aporte local de
US$25 millones. EI Enlace Opcional 3 presenta el presupuesto detallado de la
operacion y la estimacién de desembolsos correspondiente.

Tabla No. 1 — Costo del Programa (US$)

2.2

Categorias BID Aporte | roTAL
Local

1.’D|_seno de una Plataforma Integrada de Inversién 5 570.000 1.500.000 7 .070.000

Pablica — PlI

2. Imp_lgmentacmn de la Plataforma Integrada de 1.970.000 | 23.300.000 | 25270.000

Inversion

3. Auditoria Financiera 150.000 - 150.000

4. Administracion, Supervision y Evaluaciones. 310.000 200.000 510.000
Total 8.000.000 | 25.000.000 | 33.000.000

Programacion de Desembolsos.
desembolsados en un plazo de 48 meses, a partir de la fecha de vigencia del

Los

recursos del

financiamiento seran

Contrato de Préstamo, de acuerdo con la tabla a continuacion:

Tabla No. 2 — Programacion de Desembolsos

FUENTE 2014 2015 2016 2017 TOTAL %
BID 2.000.000 | 2.800.000 2.000.000 1.200.000 8.000.000 24%
Local 6.250.000 | 8.750.000 6.250.000 3.750.000 25.000.000 76%

TOTAL 8.250.000 | 11.550.000 | 8.250.000 4.950.000 33.000.000 100%

% 25% 35% 25% 15% 100 -

% Como referencia de la eficacia de este tipo de intervenciones, se muestran los resultados preliminares de la plataforma
Mapaméricas que ha implementado el Banco para el seguimiento y monitoreo de sus intervenciones en los paises de la
regién. En términos de georeferenciacion de proyectos se pasé de O proyectos en 2012 a 531 proyectos con 4.242
productos mapeados a marzo del corriente afio.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=37710032
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Riesgos ambientales y sociales de las salvaguardias

De acuerdo con la naturaleza del programa y por tratarse de actividades de
fortalecimiento institucional que no incluyen obras o acciones que causen
impactos ambientales y sociales negativos, el programa ha sido clasificado como
una operacion tipo “C” de acuerdo con la Politica de Salvaguardias del Banco
(OP-703). En consecuencia, no se considera necesaria la preparacion de una
estrategia ambiental para el programa.

Riesgo Fiduciario

La evaluacion de gestion financiera y de adquisiciones, concluye que el DNP
cuenta con la capacidad suficiente para realizar las actividades de gestion
financiera y administracion de los recursos del programa. El anélisis de la
capacidad en gestion fiduciaria del DNP, tuvo como base la realizada por el
Banco en ocasion de la preparacion del Programa de Apoyo a la Implementacion
de la Politica Nacional Logistica (CO-L1109) realizado en junio de 2012, y la
reciente actualizacion de capacidad institucional efectuada por la firma auditora
del préstamo correspondiente al Programa de Apoyo al Proceso de Participacion
Privada y Concesion en Infraestructura (2079/0C-CO). EI DNP ha ejecutado
satisfactoriamente tanto el Programa de Apoyo al Proceso de Participacion
Privada y Concesion en Infraestructura-Etapa 2, (1594/0C-CQO), como el
2079/0C-CO. EIl riesgo fiduciario en gestion financiera y administracion de
procesos de adquisiciones financiados por el Banco es bajo. Asimismo, de
acuerdo a los resultados de la evaluacion realizada por medio del SECI, se
considera bajo el nivel de riesgo relacionado con la capacidad para administrar
procesos de adquisiciones financiados por el Banco (ver Anexo Il1).

Otros Riesgos

El nivel de compromiso del OE por posibles cambios en las autoridades debido a
elecciones se ha clasificado como un riesgo medio, cuya accion de mitigacion es
la realizacion de una mision de empalme con el nuevo equipo de gobierno. El
insuficiente espacio presupuestal para la debida ejecucion del programa es
considerado un riesgo medio, cuya accién de mitigacion es la realizacién de un
taller de programacién entre el Banco y el DNP. Sin perjuicio de lo anterior el
Gobierno de Colombia ha manifestado que la implementacién de este programa
es una prioridad técnica y politica, lo cual concuerda con el compromiso del
Gobierno en materia de transparencia como politica de Estado. Estos factores
también contribuyen a brindar sostenibilidad a las actividades realizadas en el
marco del programa.
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I1l. EJECUCION Y PLAN DE GESTION
Resumen de los arreglos de implementacion

Arreglos de ejecucion. El prestatario serd la Republica de Colombia y el
Organismo Ejecutor (OE) sera el DNP, el cual actuard a través de su Subdireccion
Territorial y de Inversion Pablica.

Roles y Responsabilidades

Departamento Nacional de Planeacion (DNP). EI DNP llevara a cabo la
coordinacion y supervision de la ejecucion de las actividades del Programa.
Tendra como responsabilidades lo siguiente: i) preparar y presentar al Banco las
solicitudes de desembolso de los recursos del Préstamo; ii) llevar a cabo las
adquisiciones de bienes y servicios y la seleccidn y contratacion de los servicios
de consultoria, de acuerdo a las politicas del Banco en la materia; iii) llevar a
cabo, la gestion financiera de los recursos del Préstamo, y presentar al Banco los
informes financieros auditados y no auditados que se establezcan en el Contrato
de Préstamo; iv) preparar y actualizar todos los planes operativos del Programa,
incluyendo, Planes Operativos Anuales, Plan de Ejecucion, Plan de Adquisiciones
y el Plan Financiero, los cuales deberan ser presentados al Banco en la forma,
frecuencia y con la periodicidad establecida en el Contrato de Préstamo; y V)
contratar las consultorias necesarias para la realizacion de las auditorias del
Programa y las evaluaciones previstas en el Contrato de Préstamo.

El Programa contara con un equipo técnico liderado por un Coordinador General,
que se apoyara por un especialista en manejo financiero, un especialista de
adquisiciones, un profesional especialista en monitoreo y evaluacion de
proyectos, y un profesional especialista en tecnologia de informacion y
telecomunicaciones.

El DNP asignara la responsabilidad de la ejecucion del Programa a sus areas
técnicas y administrativas y asegurara que las mimas tengan el personal adecuado
para cumplir con las responsabilidades del Programa, dentro de las cuales se
encuentran: i) liderar la formulacién, seguimiento y evaluacion de los proyectos
que deban ser financiados con los recursos del Programa; ii) elaborar los
documentos presupuestales e indicadores de progreso y desempefio referidos a las
actividades del Programa; iii) formular los términos de referencia y demas
documentacidn de los procesos de seleccidn y contratacidn de consultorias, bienes
y servicios; iv) proveer informacion financiera y contable de acuerdo a lo
requerido por el Banco; v) presentar anualmente estados financieros auditados
conforme a los procedimientos del Banco; vi) supervisar la provision, uso,
mantenimiento y conservacion de los bienes, equipos y materiales; vii) tramitar
las solicitudes de desembolsos del financiamiento y presentar las respectivas
justificaciones de gastos elegibles del Programa de acuerdo a lo establecido en los
procedimientos del Banco; viii) elaborar los Planes Operativos Anuales (POA) e
informes de ejecucion del programa; y ix) mantener adecuados sistemas de
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administracion y pago de contratos, contable financiero y de control interno y de
archivo de la documentacion soporte de las transacciones.

Adquisicion de obras, bienes y servicios. La adquisicion de obras, bienes y
servicios de consultoria, a ser cubiertos con recursos del financiamiento se
realizaran de conformidad con las Politicas para Adquisicion de Obras y Bienes
Financiados por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9). Para el
desarrollo del disefio de la herramienta Mapa Inversiones se contratara en forma
directa a la firma Microsoft Services Colombia por un monto de hasta US$1,4
millones. Esta contratacion representa una continuidad natural del trabajo
previamente realizado en el marco de la herramienta MapaRegalias, segun lo
previsto en los numerales 3.10 y 3.11 del documento GN-2350-9.

Desembolsos. Para el manejo de tesoreria del programa se abrird una cuenta
bancaria especial (cuenta designada) en moneda extranjera en el Banco de la
Republica (BR), a nombre del proyecto, para el uso exclusivo de los recursos del
préstamo. ElI DNP prepararé su solicitud de desembolsos y el Banco desembolsara
los recursos del programa bajo la modalidad de Anticipos de Fondos, a la cuenta
del BR del DNP, con base en las necesidades reales de liquidez para un periodo
méaximo de seis meses, de conformidad con el cronograma de inversiones y el
flujo de recursos requeridos para dichos propositos, segun lo establecido en la
Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-273-2). Ademés de la proyeccion del flujo de fondos, la solicitud de
desembolso debera acompariarse de la conciliacion de la cuenta especial. EI DNP
debera presentar las justificaciones de gastos utilizando el tipo de cambio vigente
en el pais en la fecha efectiva del pago del gasto en la moneda del pais.

Adquisiciones anticipadas, financiamiento retroactivo y reconocimiento de
gastos. No se contemplan ninguno de estos aspectos.

Auditoria. Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del programa
seran auditados por una firma de auditoria independiente aceptable al Banco, que
sera contratada por el DNP. Los servicios de auditoria seran financiados con
recursos del Préstamo. Los estados financieros auditados del programa seran de
forma anual, y deberan ser enviados al Banco a mas tardar cuatro meses después
del cierre de cada ejercicio econdémico, de conformidad con los procedimientos y
los términos de referencia previamente acordados. Los informes a requerirse seran
los establecidos en los Términos de Referencia (TOR) estandares que incluiran la
revision de las adquisiciones, en forma adicional a las actuaciones y revisiones del
Banco. Para auditar esta operacion, se requiere de una firma auditora
independiente privada a fin de garantizar la periodicidad y contenido de los
dictdmenes, de acuerdo a lo establecido en la Politica de Gestion Financiera para
Proyectos Financiados por el BID (OP-273-2). No existe una politica nacional de
revelacion publica de los informes de auditoria; no obstante, segun la politica de
acceso y divulgacion de la informacion vigente, se deberan publicar en los
sistemas del Banco los informes auditados del programa.
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Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los
recursos del préstamo. Seran condiciones contractuales especiales previas al
primer desembolso del préstamo, que: i) el Organismo Ejecutor haya
presentado evidencia de que ha designado al Coordinador General del
Programa, un especialista financiero y un especialista de adquisiciones para
el Programa; y ii) que el Organismo Ejecutor haya presentado evidencia de
gue ha aprobado el Reglamento Operativo del Programa (ROP), con la
previa no objecion del Banco.

Resumen de los acuerdos para el monitoreo y evaluacion del programa.

Para el seguimiento y evaluacion del programa se implementard un sistema
gerencial, compatible con los sistemas del Banco, y que permita dar seguimiento a
los indicadores de resultado y productos de la Matriz de Resultados. El sistema
deberd permitir: i) evaluar el progreso de la operacion con relacion a sus
objetivos; ii) identificar las &reas problematicas y los obstaculos encontrados
durante la implementacion; iii) mejorar la productividad y generar un mayor valor
agregado de las actividades financiadas y los desembolsos realizados; y
iv) determinar el éxito o fracaso en el logro de los objetivos con relacion a la
consecucion de los productos esperados. Para ello el sistema debera: i) contemplar
indicadores y plazos de entrega de los productos (metas fisicas y presupuestarias);
ii) identificar los instrumentos, fuentes de informacion e instancia responsable de
su registro, seguimiento y reporte; y iii) suministrar informacién para la
elaboracion de los informes semestrales a ser entregados al Banco.

El programa sera monitoreado a traves de los siguientes instrumentos: Plan de
Ejecucion del Programa (PEP), Plan Operativo Anual (POA) e informes
semestrales. Ello se complementara con la actualizacion periddica de la Matriz de
Mitigacion de Riesgos y la Matriz de Resultados. Los informes financieros
requeridos seran el Plan de Ejecucién Financiera y los estados financieros
auditados. El seguimiento de adquisiciones se basara en el Sistema de Ejecucién
de Planes de Adquisiciones (SEPA).

El DNP preparara y enviara al Banco un informe intermedio, a los 90 dias
contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 50% de los recursos.
También enviara al Banco una evaluacién final que servira de insumo para el
Informe de Terminacién del Proyecto (PCR), a los 90 dias contados a partir de la
fecha de Gltimo desembolso de la operacion.

Los resultados esperados estan previstos en la Matriz de Resultados y sus
principales indicadores fueron acordados durante la preparacion, incluyendo los
métodos y medios de verificacién. El trabajo de evaluacién final se basara en
términos de referencia acordados con el Banco. Se buscara revisar el grado de
avance y cumplimiento de los indicadores, resultados y metas previstas, asi como
formular recomendaciones, proponer acciones correctivas, y establecer buenas
practicas y lecciones aprendidas.
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3.14  Se realizard una evaluacion de impacto, a ser financiada con recursos de aporte
local. Esta evaluacion arrojara pruebas empiricas sobre la efectividad de la

intervencion que serdn de insumo para eventuales operaciones de similares
caracteristicas.
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1. Objetivos de la estrategia de desarrollo del BID Alineado

Programa de préstamos

Metas regionales de desarrollo

Contribucién a los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del |Sistemas financieros publi ] dosor dos (presup tesoreria, contabilidad,
Noveno Aumento) deuda y recaudaciones).
2. Objetivos de desarrollo de la estrategia de pais Alineado

Matriz de resultados de la estrategia de pais

GN-2648-1

i) Mejorar la efectividad del gobierno y ii) Mejorar los niveles de
transparencia del pais.

Matriz de resultados del programa de pais

GN-2696

La intervencidn esta incluida en el Documento de Programacion
de Pais de 2013.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad

Altamente Evaluable

Puntuacién maxima
10

Ponderacién

o el plan de evaluacién.

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.0 33.33% 10
4. Andlisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10|
5. Evaluacién y seguimiento 7.9 33.33% 10]
a de seg ento de riesgo gacio
Calificacion de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos* Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seg; de su impl ion Si
Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales C
on del BID Aa onalidaa
. ) o . i) Presupuesto, ii) Tesoreria y iii) Contabilidad y emision de
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) Si
reportes.
El proyecto usa un sistema nacional diferente a los indicados arriba para ejecutar el
programa
La participacién del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:
lgualdad de género
Trabajo
Medio ambiente
Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector publi ia técnica |
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si ATN/F1 12361 CO y ATN/FI-12362.
|provecto
La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las Lo . e Lo
. 3 " . La evaluacién de impacto prevista incluird una comparacién
brechas de conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto Si

sobre desvio de recursos utilizando diferencias en diferencias.

El POD identifica los principales problemas que el proyecto abordara asociados con el monitoreo de la inversién publica: i) el seguimiento financiero, ii) la baja interoperabilidad de los sistemas y
iii) la baja capacidad institucional para el cumplimiento de competencias de seguimiento particularmente en el DNP.

El POD presenta claramente un diagndstico articulado y sistematico sobre los problemas que enfrenta la inversion publica que se derivan de tres tendencias: descentralizacién, aumento
significativo de la inversidn publica, en especial la descentralizada, y la creciente demanda ciudadana. Como resultado del diagnéstico, se propone una intervencion que mejore la eficiencia y
transparencia de la inversidn publica mediante la ejecucion de dos grupos de actividades o componentes: (i) Disefio de una Plataforma Integrada de Inversion (PII), y (ii) Implementacidn de la Pl
incluyendo el médulo del Sistema General de Regalias y de una herramienta de visualizacion basada en MapAmericas.

La Matriz de Resultados presenta la légica de la intervencidn articuladamente. El monitoreo de la inversién, la reduccién de los costos de transaccién en este monitoreo y el aumento en la
transparencia (disponibilidad de informacién) facilitaran la toma de decisiones permitiendo la identificacion de alertas tempranas y generando menores costos de seguimiento de la inversion

publica financiada con regalias.

El plan de Monitoreo y Evaluacidn es completo e incluye una propuesta de evaluacién de impacto basada en Diferencias en Diferencias.
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Objetivo: El objetivo del programa es mejorar la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos de la inversién publica a traves del
fortalecimiento del sistema de monitoreo y seguimiento de la inversion publica segin las competencias legales que le corresponden al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

IMPACTO ESPERADO

publica.

. Unidad de Linea de base Metas Fuente/ Medio de .
Impactos (resultados finales) - e i Observaciones
medida Valor Afio Valor Afio verificacion

IMPACTO ESPERADO: Mejorar la transparencia en el uso de los recursos de inversion publica.
La linea de base se compone por
el ndmero de visitas al Sistema
General de Regalias (SGR) vy al
Sistema de Seguimiento de
Proyectos de Inversion (SPI).

Estadisticas de la
NGmero de visitas anuales a los Subdirec_cién Ter_ritorialy AI final_izar el programa, la
sistemas de informacion en linea NGmero de de Inversion Pablica - DNP | informacion sobre proyectos de
- L - - 1.266.575 2012 4.051.414 2017 inversion se publicard en un
para los proyectos de inversién visitas

sistema Unico denominado Mapa
Inversiones.

Los detalles que soportan las
proyecciones estimadas para el
incremento  de  visitas  se
encuentran en el Enlace Opcional
9.
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Resultados esperados

Unidad de
medida

Linea de base

Metas

Valor Ano

Valor

Ao

Fuente/ Medio de
verificacion

Observaciones

Resultado 1: Los recursos de inversi
y que permita la identificacion de ale

on publica naci
rtas tempranas

onal financiados con recurs

0s proveniente con regalias, estaran sujetos a un monitoreo y seguimiento que facilite la toma de decisiones

% de proyectos aprobados
financiados con recursos de

No. de proyectos aprobados
financiados con recursos de
regalias cuya informacion esta
disponible on-line / No. de
proyectos aprobados
financiados con recursos de

Aunque hoy en dia hay informacién en la
pagina del SGR, esta no es especifica a
ningun proyecto.

Mapa Inversiones mostrara informacion

regalias cuya informacion esta % 0% 2013 100% 2017 regalias. sobre cada proyecto, no general, por lo que
disponible on-line. el valor de linea de base es 0%.
Subdireccion Territorial y de
Inversion Publica- DNP /
Sistemas DNP
(https://sgr.dnp.gov.co/).
Por informacion completa se entiende que
€OMOo minimo esta:
No. de proyectos aprobados i) Ejecucion financiera actualizada con
financiados con recursos de corte a la normatividad establecida por
regalias cuya informacion esta el DNP.
% de proyectos aprobados completa / No. de proyectos ii) Ejecucion fisica actualizada con corte
financiados con SGR registrados en % 10% 2013 80% 2017 aprobados financiados con a la normatividad establecida por el

el SUIFP con informacién
completa.

recursos de regalias

DNP — Direccion de regalias

DNP.
iii) Proyectos georeferenciados.
iv) Fotos de ejecucién con corte a la
normatividad establecida por el DNP.
Datos de responsables actualizados de
acuerdo a la normatividad establecida por
el DNP.

Resultado 2: Reduccién de los costos operativos y de transaccion vinculados al

proceso de seguimiento de la inversion publica financiada con

Regalias

Tiempo promedio que dedica un
funcionarios del DNP en solicitar,
enviar y procesar informacion para
el monitoreo, seguimiento y control
de los proyectos de inversion
financiados con recursos de
regalias.

Dias

30 2013

25

2017

DNP. Encuesta a funcionarios
Direccion de Regalias.

Se realizd una encuesta para estimar la
linea de base. Los resultados de la misma,
se encuentran disponibles en el enlace
opcional No. 4.

Sera necesario realizar una encuesta de
seguimiento en 2017, para verificar la
reduccion en tiempos.
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: Linea de base Metas q
Resultados esperados Unlda_d de Fuente_:/ _Meq’m de Observaciones
medida Valor Af0 Valor AfO verificacion
Se realiz6 una encuesta para estimar la
linea de base. Los resultados de la misma,
. se encuentran disponibles en el Enlace
. . . Encuesta Secretarias de .

Tiempo promedio que dedican Planeacion Opcional 4.

funcionarios de la Secretaria de '

Planeacion municipal en la revision Dias 1429 2013 1 2017 Disminucion de 15% anual Se estima que el tiempo establecido en la

y verificacién de requisitos por ' hasta lleqar a 5 dias norma de 5 dias habiles se alcanzard en

proyecto a ser financiados con Decreto %949_2010 20109.

recursos de regalias. '
Sera necesario realizar un encuesta de
seguimiento en 2017, para verificar la
reduccion en tiempos.
Actualmente la informacién del Banco de
Proyectos no incluye el tiempo entre
formulacion e inscripcion en el Banco de
Proyectos.

. . DNP — Direccion de regalias. En la encuesta realizada a los actores del
;;g%%?opéggidl'g f%l#;ﬁ;claiéunn ) Informacién Banco de sisterpa se estimo que el tiempo de proceso
(inscripcion inicial en el SUIFP) Dias 40,47 2013 30 2017 Proyectos (SUIFP). es mas alto y puede llegar a ser del QObIe
hasta aprobacion de este valor. Los_, resu_ltados de la misma,

' Decreto 1949-2012. se encuentran disponibles en el enlace
opcional No.4.
Sera necesario realizar una encuesta de
seguimiento para evaluar el cumplimiento
de la meta.
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Mapalnversiones.

PRODUCTOS
Costo total . . .
Producto estimado por Unlda_d e Lz cs Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Meta final Fuente_'/_Meq’lo e
1 medida base 2012 verificacion
producto (US$)
Componente I: Disefio de una Plataforma Tecnoldgica Integrada de Inversion Publica
1. Andlisis de procedimientos
existentes y elaboracion de _ 240 Analisis realizado 0 1 0 0 0 1 Informe semestral
propuestas al marco regulatorio del Programa
para el funcionamiento de la PII
L . Plataforma 0 Informe semestral
. Disefio Mapa Inversiones 1.340 disefiada 0 1 0 0 1 del Programa.
. Andlisis del estado actual de
sistemas de informacion,
; o 840
infraestructura tecnoldgica, bases e . 0 Informe semestral
A Andlisis realizado 0 0 1 0 1
de datos en utilizacion, recursos del Programa.
humanos y dimensionamiento de
requerimientos
. Plan Operacional para la PII. 2.710.000 Plan Operacional 0 0 0 1 0 1 Informe semestral
efectuado del Programa.
Plan Organizacional para la gestion Plan Informe semestral
' e paralag 2.710.000 Organizacional 0 0 0 1 0 1
de contenido de la PII del Programa.
efectuado
. Propuesta de gestion de cambio y
programa de entrenamiento e
|mplemen_tacu_)n de una estrategia 990.000 Prop_uesta 0 0 0 1 0 1 Informe semestral
de comunicaciones para realizada del Programa.

! Tipo de cambio estimado: COP1.800 por US$1.
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Costo total

. Unidad de Linea de ~ ~ ~ ~ . Fuente/ Medio de
Producto estimadopor | “egiga | paseorp | A0 | Af02Z | Aflo3 | Afod ) Metafinal | T e gcacion
nroducto (US3$)
Componente I1: Implementacion de la Plataforma Tecnoldgica Integrada de Inversion
1. Implementaciéon Herramienta de
visualizacion y georeferenciacion Sistema Informe semestral
de recursos y proyectos de 2.070.000 . 0 0 1 0 0 1
: S er implementado del Programa.
inversion  publica -  Mapa
Inversiones.
2.a. Mddulo del Sistema General de 23.350.000 Médulo 0 0 1 0 0 1 Informe semestral
Regalias (SGR) en la PII. (Aporte Local) implementado del Programa.
2. b. Pilotos en entidades territoriales 4.200.000 Pilotos 0 0 0 4 0 4 Informe semestral

y un OCAD implementados.

(Aporte Local)

implementados

del Programa.
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIS: Colombia
PROYECTO No: CO-L1126
NOMBRE: Programa para el Fortalecimiento del Sistema de Inversion Pablica

PREPARADO POR: Miguel A. Orellana, Especialista Fiduciario Lider en Gestion
Financiera (FMP/CCO); y  Gabriele M. del Monte, Especialista
Fiduciario Lider en Adquisiciones, (FMP/CCO).

I.  Resumen Ejecutivo

Para el analisis de la capacidad en gestion fiduciaria del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), se tom6 como base el analisis realizado por el Banco en ocasion de la preparacion del
Proyecto de Apoyo a la Implementacion de la Politica Nacional Logistica (CO-L1109) realizado
en junio de 2012, y la reciente actualizacion de capacidad institucional efectuada por la firma
auditora del Programa de Apoyo al Proceso de Participacion Privada y Concesion de
Infraestructura (2079/0C-CO), como parte de la auditoria 2012 (realizada en noviembre 2012
por PriceWaterhauseCoopers). En dichas evaluaciones se aplicaron las siguientes herramientas:
i) “Evaluacion Detallada de la Capacidad del Organismo Ejecutor (OE) para Administrar
Adquisiciones” (validad en abril/2013); ii) “Sistema de Evaluacion de Capacidad Institucional”
(SECI). Actualmente, el DNP ha ejecutado satisfactoriamente los Programas de Apoyo al
Proceso de Participaciéon Privada y Concesion en Infraestructura (1594/0C-CO, 2079/0C-CO).
La evaluacion concluye que el DNP cuenta con la capacidad suficiente para realizar las
actividades de gestion financiera, administracion de los recursos y adquisiciones del programa.
El riesgo fiduciario en gestion financiera del DNP es bajo. En el caso de adquisiciones, el riesgo
también es bajo.

De acuerdo con la evaluacion de desempefio de la Gestién de Finanzas Publicas (PEFA), el
sistema de Gestion Financiera Publica (GFP) de Colombia es un sistema maduro y que en la
mayoria de las areas presenta un buen desempefio; sin embargo, ain no se ajusta del todo a los
estandares internacionales. Adicionalmente, se considera que el Sistema de Contratacion Publica
(SCP) desde la perspectiva normativa, es adecuado y consistente con las practicas aceptadas
internacionalmente, pero su uso aun no ha sido autorizado para financiamientos del Banco. El
DNP utiliza el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacion 2) para el control
presupuestal, contable y de tesoreria, los cuales se encuentran en linea. Adicionalmente, el DNP
cuenta con el software contable “SEVEN” que permite el registro detallado de las operaciones y
la generacion de reportes a requerirse para el programa.

El programa incluye US$25 millones como recursos de aporte local y no se prevé
financiamiento de otros multilaterales.

I1. Contexto Fiduciario del Organismo Ejecutor

El DNP llevard la contabilidad del programa en el SIIF Nacion 2; sin embargo, el DNP
controlara la informacion contable del programa, a traves del software contable “SEVEN”, el
cual permite generar informacion detallada. EI DNP creara una unidad coordinadora que sera
responsable por la coordinacion de los procedimientos financieros y administrativos relacionados
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con el proyecto, tales como presupuestos, tesoreria, contabilidad general y presentacion de
informes.

Como fortalezas en gestion financiera, el DNP mantiene todas las actividades de la entidad
documentadas, aprobadas y oficializadas a través de un sistema de informacion para
conocimiento y consulta de todo el personal de la organizacion; el sistema de control interno es
adecuado, y el control externo de la Entidad es realizado por la Contraloria General de la
Republica (CGR). EI DNP cuenta con un especialista financiero, de adquisiciones y de
contratacion con experiencia en proyectos de Banca Multilateral, que son responsables actuales
del préstamo en ejecucion (2079/0C-CO), con un desempefio satisfactorio.

El DNP tiene adecuadamente asignadas las funcionespara administrar los procesos de
adquisiciones financiados con recursos nacionales y de la banca multilateral, como lo es el caso
del Banco, en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual. EI DNP cuenta con
instrucciones aplicables a los procesos para contrataciones financiadas por la banca multilateral.
Esas instrucciones se encuentran en el Manual de Contratacion (actualizacion 2012).

En el DNP prestan sus servicios funcionarios y consultores que han venido acumulando una
importante experiencia en la administracion de procesos de adquisiciones financiados por
organismos multilaterales entre los cuales se encuentra el Banco. Se mantiene estabilidad en los
cargos de los funcionarios que intervienen en la tramitacion de las adquisiciones. No se advierten
indicios de que la tramitacion de procesos de adquisiciones pudiera verse desmejorada. Para la
tramitacion de las adquisiciones a cargo del DNP, participa el Grupo de Contratacion-GC de la
Secretaria General. EI GC ha tenido a su cargo la tramitacion de los procesos de adquisiciones
financiados con recursos del préstamo 2079/0C-CO. En la ejecucion de dicho programa se ha
tenido buena experiencia, tramitado con normalidad cerca de 40 procesos para contratacion de
firmas consultoras mediante el método SBCC; 25, y se realizaron bajo revision ex-post.

Los procedimientos aplicados por el DNP en la administracién del ciclo de adquisiciones
cubren adecuadamente los respectivos requerimientos de las Politicas para Adquisiciones
financiadas por el Banco, de acuerdo a los documentos (GN-2349-9 y GN-2350-9). Se mantiene
seguimiento al cumplimiento del Plan de Adquisiciones.

I11. Evaluacion del Riesgo Fiduciario y Acciones de Mitigacién

A la fecha, no se han designado a los funcionarios que integrarian la Unidad Ejecutora o
Coordinadora del programa, por lo que no se ha realizado una Evaluacion de Gestion de Riesgos
(GRP), lo cual estd previsto al estar conformada la misma, y previo a la ejecucion de la
operacion.

IV. Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales a los contratos

A. Gestién Financiera:

1. Seran consideradas como condiciones especiales previas al primer desembolso: i) que el
DNP haya presentado evidencia que ha designado al Coordinador General del Programa, un
especialista financiero y un especialista en adquisiciones del Programa; y ii) que el DNP
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presente evidencia que ha aprobado el reglamento operativo del programa (ROP), previa no
objecion del Banco.

El Organismo Ejecutor debera presentar las justificaciones de gastos, utilizando el tipo de
cambio vigente en el pais en la fecha efectiva del pago del gasto en la moneda del pais.

Adquisiciones: Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones

Las Politicas de adquisiciones que aplican para este Préstamo son la GN-2349-9 y la GN-2350-9.

1.

1.1.

1.2.

2.1
2.2

2.3

3.1

Ejecucion de las Adquisiciones

Antes del inicio de las adquisiciones el Plan de Adquisiciones-PA para los primeros 18
meses debera ser publicado segun lo indique el Banco y mantenido actualizado por la UE.

La pertinencia del gasto, es decir los TdR, ET, DDL y presupuesto, es responsabilidad del
Especialista Sectorial (ES) del proyecto y necesita siempre de no-objecion previa, con
respecto al inicio de la adquisicion misma, y segln criterios operacionales del JdP

Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Se aplicara
(GN-2349-9). Los contratos generados y sujetos a LPI y Ipn se ejecutaran utilizando los
documentos armonizados para Colombia y acordados con el Banco.

Adaquisiciones de Sistemas de Tecnologia de Informacion (T1): No Aplica.

Adgquisiciones “llave en mano” (Suministro e Instalacion): No Aplica.

Adaquisiciones con Participacion Comunitaria: No Aplica.

Seleccion y Contratacion de Consultores: Se aplicara el GN-2350-9:

Firmas consultoras: se seleccionaran y contrataran utilizando la SEP armonizada para
Colombia y acordada con el Banco.

3.1.1. Se plantea la contratacion directa de Microsoft Services Colombia por un monto de
hasta US$1.400.000. La justificacion técnica para esta contratacion directa es la siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1530 del 17 de mayo de 2012 y el Decreto 1949 del
19 de septiembre de 2012, el Gobierno de Colombia solicitdé apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para el disefio e implementacion de una Plataforma
Integrada para el Sistema General de Regalias (SGR). Esta iniciativa tiene como objetivo
mejorar la eficiencia, efectividad y transparencia de la inversion publica financiada con
recursos de regalias, a través del desarrollo de una Plataforma Integrada, que de trazabilidad
completa al ciclo de regalias, utilizando herramientas tecnologicas de geo-referenciacion
para la visualizacion y la gestion de informacion. Fue asi como a través de la Cooperacion
Técnica de Apoyo en la Gestion para Resultados para los gobiernos locales |
(ATN/FI-12361-CO) se financio la primera etapa de visualizacion de los recursos de
regalias y se cred MapaRegalias.
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El mddulo de visualizacion de MapaRegalias ha sido desarrollado por Microsoft Services
Colombia y sus partners exclusivamente, utilizando como base la misma tecnologia y
experiencia, con lo cual no solo ha logrado adaptar una plataforma como MapAmeéricas a las
condiciones del pais, sino que ha obtenido informacion determinante para los flujos de
informacion y problemas recurrentes en el desarrollo de herramientas y plataformas
tecnoldgicas para la gestion de la informacion.

En el marco de la mision de analisis del presente programa, el Gobierno Nacional planteo la
posibilidad de ampliar el alcance de la Plataforma inicial de MapaRegalias y avanzar en un
modelo de negocio que permita cubrir el total de la inversion pablica del pais. Esta solicitud
tiene como objetivo fortalecer el ejercicio de seguimiento y monitoreo del Sistema Nacional
de Inversion Publica del pais y se realiza considerando la experiencia y el conocimiento
derivado de la implementacién del moédulo MapaRegalias. El utilizar la misma tecnologia y
experiencia de Microsoft Services de Colombia son fundamentales para el desarrollo del
proyecto. Las consecuencias de no hacerlo es tener demoras en la implementacion y
problemas de desarrollo de dos plataformas con diferentes proveedores y tecnologias

3.2 La seleccion de los consultores individuales: Seleccién y contratacion segun Politicas del

8.
9.

Banco.

Capacitacion: No Aplica.

Gastos Recurrentes: No Aplica.

Préacticas Comerciales: No Aplica.

Adqguisiciones Anticipadas/Financiamiento Retroactivo: No aplica.

Preferencia Nacional: No Aplica.

Otros: No Aplica.

10. Tabla de Montos Limites

>US$10

BIENES CONSULTORIA

LPI LPN Publicidad Lista Corta 100%
Internacional nacional
> US$200.000 < US$500.000

US$350.000 US$10 | >US$1 millon. | US$50.000 -US$1

millones. millones. millon.

Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes y cuyo valor se encuentre por debajo del
monto para LPI, se podran adquirir a través de Comparacion de Precios.

11. Adquisiciones Principales: Las adquisiciones de los primeros 18 meses son reflejadas en el

Plan de Adquisiciones IDBDOCS n° 37710943, y no revisten complejidad técnica. El Gnico
procedimientos que merecen mencion especial es la ya mencionada Contratacion directa de
Microsoft Services Colombia.
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12. Supervision de Adquisiciones

Se recomienda revision ex-post de los procesos de adquisiciones financiados por el Banco, con
excepcion de los que correspondan a LPI, que serian con revision ex-ante y para los que asi se
establezca en el Plan de Adquisiciones, como asi también las contrataciones directas (cualquier
monto) que también requeriran revision ex-ante.

Limite para Revision Ex-Post

Bienes Servicios de Consultoria
Menor a US$1.0 millén * Menor a US$200 mil *

Menor a US$10 millones *

13. Disposiciones especiales
a. Medidas para reducir las probabilidades de corrupcion: N/A.
b. Otros Procedimientos Especiales: N/A.

14. Registros y Archivos

El DNP dispone de sistemas de archivo en los cuales se encuentra la documentacion completa y
ordenada de los procesos de adquisiciones de todas las etapas precontractuales, contractuales y
post contractuales. Las disposiciones sobre archivo implican mantener los documentos “en
fisico” por unos 20 afios. En el Archivo Central del DNP reposa la documentacion (Seccion
Biblioteca y Archivo).

C. Gestion Financiera

1. Programacion y Presupuesto: El Gobierno Nacional, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional y el DNP, es el responsable de la programacion presupuestal,
tramite que concluye con la aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto por el Congreso de la
Republica. Los recursos del préstamo estan incluidos en el presupuesto nacional en cabeza
del DNP, y sera controlado a través del sistema SIIF Nacion 2.

2. Contabilidad y sistemas de informacion: El 6rgano rector de la contabilidad publica en
Colombia es la Contaduria General de la Nacién (CGN), el cual da las directrices sobre la
forma de llevar la contabilidad en las que conforman el Presupuesto Publico Nacional. El
sistema oficial para llevar la contabilidad pablica es el SIIF Nacién 2, el cual se constituye en
fuente para descargar la informacion que se transmite a la CGN a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Pablica (CHIP). EI DNP utilizara el SIIF Nacion 2,
para el control presupuestal, contable y de tesoreria del programa. Adicionalmente, el DNP
cuenta con el sistema “SEVEN” para llevar la contabilidad detallada del programa, debido a
que el subsistema de contabilidad y reportes del SIIF Nacion 2, no genera reportes detallados
ni clasificados por categoria de inversion. El registro se hara bajo el método de causacion; sin
embargo, los estados financieros auditados del programa seran elaborados sobre la base
contable de efectivo y presentados anualmente al Banco. Para el registro de sus operaciones y
la preparacién de sus estados financieros, la entidad utiliza las normas prescritas por la CGN,
y en lo no establecido en ellas; las normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia establecidas en el Decreto 2649 de 1993.
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3. Desembolsos y flujo de caja: Los recursos provenientes de fuente externa, al igual que los
demaés recursos de la nacion, se ejecutan a traves del Sistema SIIF Nacién 2. Para el manejo
de tesoreria del programa, el DNP abrira una cuenta bancaria especial (cuenta designada) en
moneda extranjera en el Banco de la Republica (BR-Banco Central), a nombre del programa,
para el uso exclusivo de los recursos del mismo. El método de desembolsos sera anticipos de
fondos, con base en las necesidades de liquidez para un periodo maximo de seis meses; y la
rendicion de cuentas en relacion con anticipos se hard segun lo establecido en la Politica de
Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID, (OP-273-2). Ademéas de la
proyeccion del flujo de fondos, la solicitud de desembolso debera ir acompafiada de la
conciliacion de la cuenta especial, y el estado de implementacion de los compromisos de
desempefio técnico y fiduciario. Las justificaciones de gastos se realizaran utilizando el tipo
de cambio vigente en el pais en la fecha efectiva del gasto en la moneda del pais. Seran
condiciones especiales previas al primer desembolso: i) que el DNP haya designado al
Coordinador General del Programa, a un especialista financiero y un especialista en
adquisiciones; y ii) que el DNP haya aprobado el Reglamento Operativo del Programa
(ROP), previa no objecion del Banco.

4. Control Interno y auditoria interna: El DNP cuenta con una oficina de control interno. El
control interno del DNP estd basado en la aplicabilidad del modelo publico para control
interno 2005-MECI, y en los principios de autorregulacion, autogestion, autocontrol y
mejoramiento continuo; ademas, cuenta con mapas de riesgos elaborados para cada uno de
los procesos incorporados en el sistema de gestion de calidad. Estas entidades estan
orientadas al logro de resultados mediante la eficiencia, eficacia y transparencia operacional,
y disponen de un cédigo institucional de valores y la medicion del desempefio, definicion de
vision, mision, plan operativo anual, indicadores y estandares. La oficina de control interno
cuenta con personal profesional para realizar las labores, participa en el proceso de
acompafamiento dentro de los planes de mejoramiento de las auditorias externas y la
Contraloria. Las actividades de auditoria interna se adelantan conforme a las Normas de
Auditoria. En el DNP la revision de los proyectos de inversién se programa selectivamente
segun el plan operativo anual de la oficina de control interno. Los informes de auditoria
internos y externos han conceptuado que el control interno es adecuado. A pesar de que los
procedimientos aplicados por las oficinas de control interno son confiables, el Banco no
utilizard sus servicios, debido a que éstas oficinas no incluyen dentro de sus planes de
auditoria la revision a los proyectos.

5. Control externo e informes: El control externo del DNP es realizado por la CGR, a través
de auditorias publicas efectuadas a las entidades, de manera selectiva y posterior, con el fin
de verificar el cumplimiento de las normas, el buen uso de los recursos, la observancia de los
procesos y procedimientos, y el alcance de las metas y objetivos, etc. La CGR emiti6 opinion
limpia para la vigencia 2010. Debido a que la CGR no es elegible a la fecha para auditar
proyectos financiados con recursos del Banco, el proyecto utilizara los servicios de una firma
auditora independiente.

Los estados financieros y la elegibilidad de los gastos del programa, seran auditados por una
firma de auditoria independiente aceptable al Banco, que serd contratada por el DNP. Los
servicios de auditoria seran financiados con recursos del préstamo. Los estados financieros
auditados del programa seran de forma anual, y deberan ser enviados al Banco a més tardar
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cuatro meses después del cierre de cada ejercicio economico, de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia previamente acordados. Los informes a
requerirse seran los establecidos en los Términos de Referencia (TOR) estandares que
incluiran la revision de las adquisiciones en forma adicional a las actuaciones y revisiones del
Banco. Para auditar esta operacion, se requiere de una firma auditora independiente privada,
a fin de garantizar la periodicidad y contenido de los dictdmenes, de acuerdo a lo establecido
en el documento OP-273-2.

No existe una politica nacional de revelacion publica de los informes de auditoria; no
obstante, segun la politica de acceso y divulgacion de informacion vigente, se deberan
publicar en los sistemas del Banco los informes auditados del programa.

Plan de supervision financiera: Con base en el resultado del andlisis de la evaluacién de
capacidad, el especialista financiero llevard a cabo, como minimo, una revisién “in situ” al
afio y revisiones de “escritorio” sobre los estados financieros anuales y finales auditados. El
auditor del programa verificara que los recursos se ejecuten, segun las normas y politicas del
Banco, en materia de gestion fiduciaria y condiciones estipuladas en el ROP. El auditor
realizard visitas de inspeccion a la entidad. Las visitas de supervision fiduciaria en gestion
financiera incluiran la verificacion de los arreglos financieros y contables utilizados para la
administracion del programa y el seguimiento a la implementacion de las recomendaciones
emitidas por el auditor independiente del mismo, entre otros.

Mecanismo de Ejecucion: El Prestatario sera la Republica de Colombia y el Organismo
Ejecutor sera el DNP a través de su Subdireccion Territorial y de Inversion Publica.

Para el cumplimiento de su rol y responsabilidades, el DNP designara un Coordinador del
Programa, el cual contard con el apoyo de un equipo técnico (integrado por las areas de
apoyo técnico, administrativo y financiero que corresponda). La conformacion de este equipo
se encontrard detallada en el ROP.

Otros Acuerdos y Requisitos de Gestion financiera: No existen acuerdos adicionales a los
mencionados anteriormente; sin embargo, los acuerdos y requisitos fiduciarios incluidos en
este anexo, podran ajustarse de acuerdo con la dindmica del programa basada en las
actualizaciones del andlisis de riesgos, y la evaluacién de capacidad institucional que se
realicen durante la ejecucion del programa.





