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1 ABREVIATURAS

	BID
	Banco Interamericano de Desarrollo

	CI
	Capacidad Institucional

	MECON
	Ministerio de Economía y Finanzas

	POA
	Plan Operativo Anual 

	ROP
	Reglamento Operativo del Programa

	SAP
	Sistema de Administración de Bienes y Servicios

	SAF
	Sistema de Administración Financiera

	SAP
	Sistema de Administración de Personal

	SCE
	Sistema de Control Externo

	SCI
	Sistema de Control Interno 

	SECI
	Sistema de Evaluación de Capacidad Institucional

	SEPA
	Sistema de Ejecución de Planes de Adquisición

	SIGEN
	Sindicatura General de la Nación

	SOA
	Sistema de Organización Administrativa

	SPA
	Sistema de Programación de Actividades y Componentes 

	TDR
	Términos de Referencia

	UAI
	Unidad de Auditoría Interna

	UEC
	Unidad Ejecutora Central


2 RESUMEN EJECUTIVO

2.1 Objetivo

El objetivo del informe de evaluación es presentar los resultados de la evaluación institucional y financiera y propiciar información que será utilizada directamente por el Equipo de Programa durante la preparación y ejecución de la operación.

2.2 Alcance

La evaluación de la capacidad institucional fue realizada sobre la Unidad Ejecutora Central (UEC) del Ministerio del Interior y Transporte, dependiente de la Subsecretaria de Coordinacion. Fueron analizados los siguientes aspectos: (i) Sistema de Programación de Actividades y Componentes; (ii) Sistema de Organización Administrativa; (iii) Sistema de Administración de Personal; (iv) Sistema de Administración de Bienes y Servicios; (v) Sistema de Administración Financiera; (vi) Sistema de Control Interno; y (vii) Sistema de Control Externo.

2.3 Conclusión

Se ha identificado que para poder administrar el programa de acuerdo a los requerimientos del Banco la UEC deberá: 
2.3.1 Antes del primer desembolso

Dotar a la UEC de los mecanismos legales para la ejecución del Programa.
Formalizar el ROP, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco, detallando los procedimientos para su de actualización y modificación.

2.3.2 Durante el primer año de ejecución 

Confeccionar un esquema grafico representativo del flujo de responsabilidades de la UEC detallando el orden necesario e interdependencia de las actividades para alcanzar los objetivos
Desarrollar un sistema de seguimiento y evaluación, incorporando indicadores de desempeño basados en los riesgos principales que afectan los objetivos estratégicos de la UEC, que permitan medir los resultados de la gestión y el control oportuno de la misma.

Incorporar al personal adicional necesario para la administración del proyecto.
Implementar un proceso de administración de riesgos basado en la identificación de los factores de riesgo principales inherentes a las distintas funciones que deben ser desarrolladas, incluyendo una evaluación de la efectividad del proceso de administración de riesgos, análisis de actividades de control y procedimientos para la emisión de informes de Auditoria Interna sobre las falencias en el SCI.

3 INTRODUCCION
3.1 Programa

El Programa de Renovación del Sistema de Ferrocarriles Metropolitanos - Línea Roca: Ramal Constitución - La Plata tiene como objetivo la renovación de los ferrocarriles metropolitanos, contribuyendo a la mejora de los servicios de transporte público de la RMBA y de la calidad de vida de la población. Específicamente, las intervenciones propuestas contribuirán a la reducción de costos de operación, tiempos de viajes, y niveles de accidentalidad. La primera operación (Etapa 1) coadyuva al objetivo general del CCLIP mediante la renovación de infraestructura, material rodante y tecnología del servicio de los ferrocarriles de pasajeros de la RMBA, y será estructurada como un préstamo de obras múltiples. La muestra representativa será el Proyecto de Electrificación del Ramal Constitución – La Plata del Ferrocarril Roca, de aproximadamente 60 km de extensión, en el cual se prevé la renovación de vías, aparatos de vías y puentes, el mejoramiento de estaciones, la construcción de pasos a desnivel, la electrificación por catenaria, la adecuación del material rodante existente y la mejora del señalamiento.
El programa incluiría tres componentes: Componente 1. Ingeniería y administración (US$5 millones). Comprenderá: i) estudios técnicos y documentos de licitación requeridos para ejecutar las obras y adquirir sistemas relacionados a los ferrocarriles; ii) administración, evaluación y monitoreo del programa, incluyendo actividades de apoyo y gestión de la ejecución del programa, y actividades de monitoreo y evaluación técnica, operativa, ambiental y social; y iii) auditorías financieras externas independientes. Componente 2. Obras civiles (US$310 millones). Comprenderá la ejecución y supervisión de: i) obras civiles y vías, incluyendo renovación de vías, aparatos de vías y puentes, mejora de estaciones, elevación de andenes, y construcción de pasos a desnivel; ii) electrificación, incluyendo electrificación por catenaria y construcción de una subestación eléctrica; y iii) medidas de mitigación ambiental y compensación social. Componente 3. Material rodante y señalamiento (US$35 millones). Comprenderá: i) adecuación de coches actuales a la elevación de andenes durante las obras; y ii) modernización del sistema de señalamiento con sistema ATP (Automatic Train Protection). Además de los componentes descritos el programa financiará consultoría y equipamiento para la supervisión, auditoría, monitoreo y evaluación, comunicación y divulgación, gerenciamiento y administración por parte de la Unidad Ejecutora Central
3.2 Ejecución

El Prestatario será la República Argentina y la ejecución estará a cargo del Unidad Ejecutora Central (UEC), constituida dentro de la órbita del Ministerio del Interior y Transporte. Se considerará el mecanismo de ejecución propuesto en este informe. 

3.3 Informe

El informe presenta de forma sumaria la metodología utilizada y los resultados del trabajo de evaluación financiera y del mecanismo institucional de ejecución existente. Los resultados incluyen el diagnóstico con la identificación de las fortalezas y eventuales debilidades de la capacidad institucional administrativa y técnica y del sistema de control interno, la identificación de los riesgos y recomendaciones de fortalecimiento institucional del Programa.
El análisis abarcó la UEC. Se prevé utilizar el presente informe como apoyo técnico y entrenamiento a los futuros ejecutores en términos del conocimiento de las condiciones y requerimientos para la ejecución de los programas financiados por el Banco, constituyéndose en un importante instrumento para la creación, instalación y puesta en funcionamiento de las unidades ejecutoras de los programas.

4 INFORME

4.1 Objetivo

El objetivo del informe de evaluación es presentar los resultados de la evaluación y propiciar información que será utilizada directamente por los Equipos de Programa durante la preparación y ejecución de la operación. De la misma forma, facilitará la elaboración de los informes relacionados con las misiones de revisión de la ejecución y de las visitas de inspección institucional y financiera de los especialistas de la Representación.
4.2 Alcance

4.2.1 Sujeto

Unidad Ejecutora del Central del Ministerio del Interior y Transporte.
4.2.2 Cobertura 

El análisis de Capacidad Institucional (CI) y financiera fue centrado sobre la UEC. Cubrió el análisis de los siguientes Sistemas: 

Sistema de Programación de Actividades y Componentes (SPA)

Sistema de Organización Administrativa (SOA)

Sistema de Administración de Personal (SAP)

Sistema de Administración de Bienes y Servicios (SAB)

Sistema de Administración Financiera (SAF)

Sistema de Control Interno (SCI)

Sistema de Control Externo (SCE)

4.2.3 Oportunidad 

La CI y financiera fue evaluada como parte de las políticas del Banco dirigidas al manejo transparente, eficiente y eficaz de los recursos de crédito en la etapa de preparación del programa. Esta evaluación permite:

Expresar una conclusión sobre la capacidad de la UEC para administrar el programa. Dicha capacidad se considera institucional cuando integra las Capacidades de: Programación y Organización, Ejecución de Actividades Planificadas y Organizadas y Control. 

Recomendar la modalidad adecuada para la  administración de la operación.

Presentar recomendaciones sobre mejoras marginales de la CI y financiera.
Opinar sobre la capacidad de la UEC para concluir el programa adecuadamente.
4.3 Metodología utilizada

Para la evaluación se utilizaron cuestionarios de análisis y matrices. Se establecieron deficiencias,  se indagó sobre los motivos de éstas,  se identificaron los posibles riesgos y se sugirieron las posibles soluciones a los problemas encontrados. Asimismo se concluyó sobre la capacidad de la UEC para administrar el programa adecuadamente.

4.4 Trabajos Realizados

Esta evaluación se llevó a cabo en la ciudad de Buenos Aires en el mes de junio de 2013.

Se mantuvieron entrevistas con las autoridades y personal de la UEC involucrados en el Programa.
También fueron abordados los siguientes temas:

Relevancia y contenido de los aspectos institucionales y financieros que deben ser incluidos en el documento del Programa.

Mecanismo institucional previsto para la ejecución de los programas, y las relaciones institucionales y financieras previstas, incluidas las funciones y responsabilidades de la contraparte y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Presentación detallada de los cuestionarios referentes al Sistema de Evaluación de la Capacidad Institucional (SECI).

Discusión entre las autoridades de la UEC y el Banco de un plan de actividades para posibilitar la complementación de las acciones necesarias a la evaluación institucional.

Revisión y discusión sobre los resultados de la aplicación de los cuestionarios del SECI.

Examen de las informaciones y documentos remitidos por los consultores y autoridades de la UEC.
Identificación de oportunidades para mejorar la CI y financiera de la UEC.

5 Antecedentes 

5.1 Programas Ejecutados
· GAU: “Programa de Desarrollo Integral de Grandes Aglomeraciones Urbanas”- Préstamo BID 1068/OC-AR.

· PDP I: “Programa de Desarrollo Provincial I”- Préstamo BIRF 3280/AR
· PDP I: “Programa de Desarrollo Provincial I”- Préstamo BID 619/OC-AR
· PDP II: “Programa de Desarrollo Provincial II”- Préstamo BIRF 3877/AR.

· PRDM: “Programa de Reformas y Desarrollo de los Municipios Argentinos”- Préstamo BID 1164/OC-AR.
· PNUD: “Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de Coordinación”- Proyecto PNUD ARG/00/042.-
· PNUD: “Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de Coordinación”- Proyecto ARG/06/012.-
· Fondo para la Transformación de los Sectores Públicos Provinciales (FTSPP) Decretos Nº 678/93 y 256902.
· FONPLATA: “Proyecto de Desarrollo e Implementación del Sistema Nacional de Alerta Temprana y Prevención de Catástrofes”- Préstamo ARG 16/2006.
5.2 Programas en ejecucion
· PMGM: “Programa de Mejora de la Gestión Municipal”- Préstamo BID 1855/OC-AR.-
· PMG: “Programa de Modernización de la Gestión Provincial y Municipal”- Préstamo BIRF 7352-AR.-
· DAMI: “Programa de Desarrollos de Areas Metropoltanas del Interior”. Préstamo BID 2499/OC-AR
· Convenio Marco de Cooperación entre el Ministerio del Interior y la Organización de Estados Iberoamericanos,  para la Educación, la Ciencia y la Cultura (OEI).
6 EJECUCION Y ADMINISTRACION DEL PROGRAMA
6.1 Prestatario y Organismo Ejecutor

El Prestatario será la Nación Argentina. El Organismo Ejecutor del Programa será el Ministerio del Interior y Transporte, a través de su Unidad Ejecutora Central (UEC). La UEC será el organismo central responsable de la coordinación del Programa.
6.2 Unidad ejecutora central

6.2.1 Introducción
La Unidad Ejecutora Central fue creada por Decreto N° 202/91, luego de sus sucesivas modificaciones (Decretos N° 1732/92, 1778/93, 1816/94, 660/96, 1410/96 y 1166/97) se dispuso que la Unidad Ejecutora Central dependiera de la Secretaría de Asistencia Financiera a las Provincias del Ministerio del Interior, que posteriormente, por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 20 de fecha 13/12/99 pasó a denominarse Secretaría de Provincias. A través de los instrumentos legales mencionados, se garantizó la permanencia de la UEC durante la vigencia de los Programas, y la colaboración del resto de las instituciones, empresas, y organismos del Estado Nacional para la provisión de información necesaria para el desarrollo de sus actividades. 

Por Decreto PEN 1045/01 del 16/08/01, la UEC pasó a la órbita de la Subsecretaría de Coordinación del Ministerio del Interior, y por Decreto 357/02, pasó a depender de la Secretaría de Coordinación Legal, Técnica y Administrativa. 

La UEC tendrá a su cargo la coordinación de la ejecución del proyecto, mediante la planificación y programación de sus actividades, articulación de las acciones entre los actores intervinientes en el Proyecto, supervisión y/o elaboración de especificaciones tecnicas y terminos de referencia, ejecución y seguimiento de los procesos de adquisiciones, supervisión de la ejecución de los contratos y las obras, administración financiera de los recursos del prestamo, contabilidad de sus operaciones, gestion de los desembolsos, monitoreo y evaluación de los resultados del Proyecto. 

6.2.2 Organigrama 
En la actualidad, la UEC cuenta con áreas específicas en materia de:

· Administracion Financiera

· Area Legal

· Adquisiciones 

· Sistemas e Informatica

Adicionalmente, debido a la especificidad y magnitud del Proyecto, la Unidad complementará su capacidad institucional con la incorporación de perfiles profesionales especializados en materia de transporte ferroviario, adquisiciones de obras de infraestructura, aspectos socio ambientales, auditoria interna, relaciones institucionales, monitoreo y evaluación. Conforme las incorporaciones mencionadas, la UEC tendrá la siguiente estructura:
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Funciones principales de cada área:

Coordinación General: 

· Representar a la Secretaría de Transporte del Ministerio del Interior y Transporte ante los Organismos Multilaterales de Crédito, en el marco de la preparación, ejecución y seguimiento de los proyectos a su cargo.

· Establecer los lineamientos generales para el planeamiento de los proyectos con financiamiento de los OMC, a fin de  orientar estratégicamente la gestión de la Unidad Ejecutora,  teniendo en cuenta los lineamientos del Ministerio del Interior y Transporte y las demandas, tendencias y oportunidades para el desarrollo de nuevos proyectos.

· Coordinar y supervisar la gestión de los Programas y Proyectos, velando por el cumplimiento de las normas que los regulan y los objetivos y metas preestablecidos.

Coordinación Adjunta:

· Asistir al Coordinador General en las gestiones ante los Organismos Multilaterales de Crédito, en el marco de la preparación, ejecución y seguimiento de los proyectos.

· Establecer las metas y objetivos anuales y plurianuales para el planeamiento de los proyectos con financiamiento de los OMC, a fin de  coordinar estratégicamente la gestión de la Unidad Ejecutora..

· Coordinar y supervisar la gestión de los Programas y Proyectos, propiciando el desarrollo articulado de los mismos con una visión transversal respecto de las  metas políticas sectoriales

· Evaluar la oportunidad y conveniencia del desarrollo de nuevos programas y proyectos a ejecutar con financiamiento total o parcialmente externo.

Coordinación del Proyecto: 

· Coordinar y supervisar las actividades de Planificación del Proyecto, vinculadas con la elaboración del POA, Plan de Adquisiciones, Presupuesto del Proyecto

· Articular la integración de las áreas de la Unidad durante la ejecución del proyecto con el objeto de lograr el cumplimiento de las metas establecidas

· Efectuar el seguimiento de las actividades planificadas y los compromisos asumidos en el marco del Proyecto

· Asistir al Coordinador adjunto para una adecuada interacción entre la Unidad y el resto de los actores del Proyecto

· Informar al Coordinador adjunto sobre la ejecución del proyecto, sus posibles desvíos y proponer acciones de mitigación

· Supervisar el cumplimiento de los aspectos fiduciarios establecidos en el Convenio de Préstamo

Estudios y Proyectos: 

· Es competencia de este Área de Formulación de Proyectos desarrollar las fases de Identificación y Formulación de todos los Proyectos a ejecutarse, asegurando su elegibilidad, calidad y posibilidades de ejecución, controlando y mejorando tanto los aspectos sustantivos como de forma para su adecuada implementación a través de un asesoramiento y consulta permanente con todas aquellas instancias involucradas.

· Es quien provee asistencia técnica a organismos municipales, provinciales y/o nacionales en la formulación de proyectos o términos de referencia para las contrataciones requeridas en el marco de los proyectos financiados con OMC.

· Asimismo esta área tiene la responsabilidad de la gestión Ambiental y Social de la Unidad Ejecutora, tiene la función de  asesorar y apoyar al Coordinador de la Unidad Ejecutora en todas las cuestiones referidas a la estrategia ambiental, sociocultural y de género, gestionando la incorporación de dichos aspectos en las actividades de la coordinación y las diferentes áreas y en todo el ciclo de los Programas y Proyectos.

· El equipo Ambiental y Social es quien efectúa el seguimiento del cumplimiento de los requisitos y procedimientos ambientales y sociales acordados con los OMC, a través de la asistencia técnica a los organismos ejecutores en las temáticas específicas vinculadas a la gestión ambiental y socio-cultural del Proyecto e interviniendo a su vez en todo el ciclo de proyectos en los temas de su competencia.

· A su vez, es quien realiza el control y el seguimiento de la ejecución de los Planes de Gestión Ambiental y Social (PGAS) y Planes de Pueblos Indígenas (PPI) de los Programas y Proyectos que prevean su realización.

Obras: 

· Es competencia del Área de Obras intervenir en la preparación y formulación de proyectos de obra, participar y brindar asistencia técnica durante el proceso de contratación y efectuar el seguimiento durante la ejecución de la obra o proyecto.

· En este sentido tiene a su cargo:

· Planificación de la ejecución de las obras en el marco del Proyecto

· Supervisión  de especificaciones técnicas de los proyectos de obra elaborados por las entidades correspondientes

· Elaboración de términos de referencia para la contratación de proyectos ejecutivos

· Participación en la evaluación de las ofertas presentadas en procesos licitatorios cuando es requerido

· Asistencia técnica en materia de su competencia a otras áreas que lo requieran u organismos intervientes en la ejecución de los proyectos financiados por OMC

· Supervisión de la obra y seguimiento de la ejecución del contrato de obra

Area Legal:

Es competencia del  Área Legal de la Unidad Ejecutora  entender en todos los aspectos jurídicos- legales que tengan incidencia directa e indirecta en la negociación y/o ejecución de los respectivos convenios de préstamo/ donaciones centralizadas en la Unidad:

· Es quien analiza los aspectos jurídicos de los convenios a celebrar, de los actos administrativos y contratos a firmar

· Elabora los proyectos de actos administrativos que dicta el Coordinador General del Proyecto

· Lleva a cabo las gestiones ante la Dirección de Asuntos Jurídicos del Ministerio del Interior y Transporte

Area de Adquisiciones:

· Es competencia del Área de Adquisiciones y Contrataciones garantizar una gestión y planificación ordenada, en cumplimiento de los requisitos normativos de los organismos multilaterales de crédito  y el Estado Nacional, en todos los aspectos relativos a las adquisiciones y contrataciones a realizarse en el marco de todos los Programas y Proyectos bajo la órbita de la Unidad Ejecutora Central.

· Es quien gestiona y administra los procesos de adquisiciones de obras, bienes, de consultoría y de servicios de no consultoría requeridos en el marco de los Proyectos en ejecución.

Area de Administración y finanzas:

· Es competencia del Área de Administración, Finanzas y Contabilidad asegurar el manejo ordenado de la administración, finanzas y contabilidad de la Unidad Ejecutora y de los proyectos ejecutados bajo su órbita, de acuerdo a los requerimientos de los organismos multilaterales de crédito y del Estado Nacional, y la disponibilidad de los fondos para la correcta ejecución de los mismos y de la operatoria de la Unidad.

· Tiene a su cargo:

· Planificación presupuestaria y financiera del proyecto

· Gestión y ejecución presupuestaria

· Contabilidad del Proyecto

· Administración financiera: liquidación y pago

· Gestión de desembolsos

· Atender las auditorias del Proyecto

Area de Monitoreo y Evaluación:

· Es competencia del Área de Monitoreo y evaluación llevar a cabo el seguimiento de la ejecución del proyecto y la medición del avance físico y financiero de las operaciones.

· Tiene a su cargo la recopilación de información necesaria para la medición de los indicadores del proyecto, el procesamiento de dicha información y la elaboración de informes de seguimiento resultados del Proyecto.

A fin de llevar a cabo las funciones descriptas, la Unidad incorporará los siguientes perfiles profesionales:

1. Coordinador de área de obras: Ingeniero, con experiencia en gerenciamiento de proyectos, planificación estrategica y operativa, gestión y  supervisión de obras, administración de contratos, coordinación de equipos de trabajo, manejo de relaciones institucionales con proveedores, contratistas, consultores. (Ingeniero Julio Lapadula)

2. Ingeniero, con especialización en Ingeniería Ferroviaria, con experiencia laboral en supervisión e inspección de obras ferroviarias, supervisión e inspección de contratos de rehabilitación y mantenimiento de material rodante, planificación y presupuestación en materia ferroviaria. (Ingeniero Hugo Ortega)

3. Arquitecto, con experiencia profesional en obras civiles e instalaciones vinculadas al Transporte, supervisión e inspección de obras, planificación y presupuestación de obras. (Arquitecto Alberto Williams)

4. Ingeniero, con especialización en Ingeniería Ferroviaria, con experiencia laboral en elaboración de terminos de referencia para proyectos ejecutivos de obras ferroviarias, elaboración de terminos de referencia para estudios vinculados al transporte ferroviario,  analisis y evaluación economico financiera de proyectos, supervisión e inspección de obras ferroviarias, supervisión e inspección de contratos de rehabilitación y mantenimiento de material rodante, planificación y presupuestación en materia ferroviaria. (Ingeniero Sergio Ostromujoff)

5. Coordinador de Estudios y Proyectos: Licenciado en Ciencia Política con especialización en Control y Gestión de Políticas Públicas y en Planificación Urbana y Regional. Con experiencia en gestión de proyectos: planificación, desarrollo y seguimiento. (Licenciada Natalia Raffo).

6. Especialista ambiental senior. Ingeniero agronomo con experiencia en gestión ambiental de proyectos, identificación y seguimiento de medidas de mitigación, elaboración de terminos de referencia para la contratación de estudios especificos, seguimiento de la ejecución de los estudios. (Ingeniero Carlos Peart)

7. Licenciado en sociología con experiencia en proyectos de transporte y antecedentes en desarrollo de encuestas, actividades de consulta participativa, elaboración de  terminos de referencia, preparación de informes tecnicos para la gerencia. (Licenciada Leda Pereyra).

8. Licenciado en sociología con especialización en planificación urbana y regional con experiencia en proyectos de transporte y antecedentes en desarrollo de encuestas, actividades de consulta participativa, elaboración de  terminos de referencia, preparación de informes tecnicos para la gerencia. (Licenciada Mariela Nerome).

9. Ingeniero en Ecología con especialización en tecnologías urbanas sostenibles y experiencia profesional en gestion y monitoreo de aspectos ambientales en proyectos vinculados al transporte. (Ingeniero Leandro Aguirre).

10. Ingeniero Forestal con especialización en ingenieria hidraulica y medio ambiente, y  experiencia profesional en proyectos de ordenamiento territorial e impacto ambiental. (Ingenieria Aranzasu Sanchez Serradilla).

11. Licenciada en economía con especialización en Economía Urbana y Planificación Urbana y experiencia en elaboración de terminos de referencia y seguimiento de Estudios de Transporte, planificación, procesamiento y análisis de encuestas de movilidad, modelos y proyectos de transporte. (Licenciada Carolina Benitez).

12. Especialista en adquisiciones. Abogado con esperiencia en derecho administrativo y antecedentes en gestión de procesos de adquisicion de obras en el marco de proyectos con financiamiento del BID y/o Banco Mundial.

13. Especialista en Monitoreo y Evaluación. Profesional de Ciencias Economicas y/o Ciencia Politica con experiencia en evaluación de proyectos con financiamiento de OMC, elaboración de indicadores, informes de seguimiento, identificación de sistemas de alertas tempranas y propuesta de acciones correctivas. 

Asimismo durante la preparación y puesta en marcha de la operación, la Unidad contratará  con recursos de la cooperación tecnica, consultores especializados en electrificación, planificación y programación de obras y señalización a fin de contar con asistencia tecnica especifica en la materia y fortalecer la capacidad institucional de la Unidad en esta instancia.

6.2.3 Estructura
El Organismo Ejecutor a nivel Central del Programa ya cuenta con una Unidad Ejecutora con antecedentes en la ejecución de Programas con financiamiento externo anteriores. La UEC está estructurada con un Coordinador Ejecutivo de quien dependen las áreas de apoyo común a todos los programas (contrataciones, administración contable financiera, sistemas y legal). Además, para la ejecución del Proyecto de Mejora Integral del Ferrocarril General Roca, se complementará la capacidad de la UEC con perfiles técnicos especializados en ingeniería ferroviaria, planificación, aspectos socio ambientales, monitoreo y evaluación, conforme se detalla en el punto 7.3. 
La UEC será el organismo nacional responsable de la administración general del Programa. 
6.2.4 Funciones

La UEC será responsable de coordinar y ejecutar las diferentes acciones e intervenciones, así como promover la comunicación e integración entre las instancias involucradas en el programa, y actuará como interlocutor directo del Ministerio del Interior y Transporte ante el Banco. También será responsable por el manejo financiero y contable de la operación. Las principales funciones de la UEC incluyen: (i) planeamiento de las inversiones del programa y coordinación presupuestaria; (ii) evaluación de los proyectos ejecutivos de las obras; (iii) desarrollo de los sistemas gerenciales y contables necesarios para el acompañamiento físico-financiero; (iv) control físico-financiero y elaboración de los respectivos informes de avance; (v) preparación de los procesos de licitación de las obras, compras de bienes y servicios; (vi) acompañamiento de la supervisión y fiscalización de obras; (vii) coordinación y supervisión de los aspectos sociales y ambientales; (viii) control de la contabilidad y archivos, presentación de solicitudes de desembolso y prestación de cuentas; (ix) atender y coordinar el cumplimento de Cláusulas Contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo; (x) monitoreo y evaluación de los resultados y de las metas e indicadores de la Matriz de Resultados; (xi) elaboración de los Planes Operativos Anuales (POA); (xii) preparación de los términos de referencia para las contrataciones de consultores individuales y firmas consultoras; (xiii) elaboración de toda la documentación técnica y administrativa pertinente a los procesos de licitación y contratación; y (xiv) preparar otros informes requeridos por el Banco.
 El área de contrataciones de la UEC será quien realice los procesos de adquisiciones y el área técnica y la coordinación del programa será la responsable de consolidar e informar al BID. Las adquisiciones serán realizadas en forma centralizada. Diseñarán un Manual de Procedimientos aprobado por la institución, que permitirá conocer el manejo de las adquisiciones del proyecto. Supletoriamente a lo acordado, se aplicara para los métodos de adquisición de concurso de precios y licitación privada, de conformidad con lo señalado en  la Sección IV, inciso h).
6.2.5 Sistema de Monitoreo y Evaluación del Programa

El Programa deberá utilizar un Sistema de Gestión que permita al Organismo Ejecutor programar y hacer seguimiento de las actividades, informando oportunamente acerca de los resultados obtenidos y dando señales respecto a las desviaciones que se presenten en el cumplimiento de los objetivos, en la realización de las actividades y en la mitigación de los diferentes riesgos que se presenten o identifiquen posteriormente a lo largo de la ejecución. 

El sistema se orientará a aspectos de monitoreo y evaluación periódica y final del Programa. La UEC será responsable por la utilización y las adecuaciones que requiera el sistema. Los objetivos específicos del Sistema serán: (i) Permitir el seguimiento de la ejecución del Programa. (ii) Programar y controlar las actividades y resultados obtenidos a través del POA, (iii) Sistematizar las informaciones y datos correspondientes a la línea de base y al seguimiento de las actividades del Programa a través de los indicadores de resultado e impacto. Tendrá salidas de información específicas para el BID tales como el POA, informes semestrales de progreso, etc. 

El sistema incluirá entre sus características: (i) Incluir requerimientos de información solicitados por el BID, (ii) Los datos deberán ingresarse por única vez, (iii) Parametrizable. Personalizable en función de los requerimientos de sus distintos usuarios, (iv) Permitir Ejecución centralizada o descentralizada, (v) Poseer Plataforma, lenguaje y fuente que permita la transferencia a nuevos usuarios, (vi) Ágil y económico en su implantación y operación, (vii) Permitir el monitoreo de la gestión integral del Programa, y (viii) Contener Medición de impacto sobre las poblaciones beneficiarias del Programa.
El Sistema deberá garantizar: (i) Información actualizada respecto al estado de ejecución del Programa, señalando las desviaciones que puedan presentarse respecto al cumplimiento del POA y el Plan de Adquisiciones vigentes, señalando las modificaciones que se presenten como resultado del avance o retraso en las actividades programadas, (ii) Información oportuna sobre el logro de productos y resultados intermedios y finales del Programa, (iii) Generación de informes periódicos para el monitoreo y control de la gestión, (iv) Producción de datos físicos y financieros para la programación de las actividades a través de los POA, y los Planes de Adquisiciones, (v) Datos y procedimientos para la realización de evaluaciones parciales y final del Programa. Todo ello con base a la matriz de resultados del Programa.
El Sistema permitirá la obtención de: (i) Programación General del Programa, POA, y Plan de Adquisiciones para el ejercicio anual vigente (1 de enero al 31 de diciembre). Las actividades para la mitigación de los riesgos que se presenten a lo largo de la ejecución harán parte del POA de cada año, (ii) Datos de los indicadores de producto, resultado e impacto delineados y acordados entre la UEC y el BID, (iii) Información sobre la línea de base de los indicadores a ser utilizados en las evaluaciones del Programa.
6.2.6 Reglamento operativo del programa

A los fines del Programa se confeccionara un Reglamento Operativo del Programa (ROP) que establece la Estructura Organizativa y Operativa del Programa y detalla los mecanismos financieros, los de adquisiciones y los de programación, seguimiento y control.

Además, el ROP incluirá criterios de elegibilidad y, los proyectos o actividades financiables para asegurar su factibilidad técnica, financiera, ambiental, económica, e institucional.  La formalización del ROP, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco, será una condición previa especial al primer desembolso del Programa. 
6.2.7 Sistema de programación de actividades

El primer POA cubrirá el período que se inicia con la firma del contrato de préstamo y termina el 31 de diciembre del mismo año. Los POAs subsiguientes abarcarán desde el 1º de enero hasta el 31 de diciembre de cada año. Deberán presentarse para la no objeción del Banco antes del 1º de diciembre del año anterior a su vigencia.

El contenido mínimo de los POAs será el siguiente:

a. Metas previstas para el año a nivel del Programa, de Componentes y Subcomponentes de acuerdo a los indicadores de la Matriz de Resultados.

b. Actividades previstas para el año a nivel de Programa, Componentes, Subcomponentes y líneas de acción con sus respectivos costos.

c. Contrataciones previstas con identificación de objetivos y principales resultados a alcanzar.

d. Actividades de capacitación.

e. Cronograma mensual de actividades a nivel de líneas de acción.

f. Plan de adquisiciones de bienes y servicios previstas para el año, identificando la modalidad de contratación.

g. Presupuesto por líneas de acción. A partir del segundo POA se incluirá el cuadro comparativo de presupuestado y ejecutado, hasta líneas de acción inclusive.

6.2.8 Sistema de administración de bienes y servicios
En el detalle de adquisiciones principales y en los PDA para los 18 meses actualizados anualmente se identificaran los procesos de selección que serán contratados de forma directa 
.
6.2.8.1 La selección de los consultores individuales 
En los casos identificados en los PDA la contratación de consultores individuales se podrá solicitar mediante anuncios locales o internacionales a fin de conformar una lista corta de individuos calificados, siguiendo lo establecido en el documento GN-2350-7, Sección V, párrafos del 5.1 al 5.4.

6.2.8.2 Gastos Recurrentes
Serán abonados con la contrapartida y serán realizados siguiendo los procedimientos administrativos de la UEC, los cuales han sido revisados y aceptados por el Banco. Estos gastos incluyen: Alquiler de oficinas, gastos de comunicación, traducciones, fotocopias, servicios de luz, teléfono, vigilancia, y correos.  Asimismo serán financiados algunos costos operativos tales, como administración de archivos, conexión a internet, insumos informaticos e insumos de oficina con financiamiento BID.
6.2.8.3 Financiamiento retroactivo
Durante el diseño del proyecto se realizaron adquisiciones anticipadas planeadas y existen contratos asociados. La cantidad máxima de financiamiento retroactivo aceptado por el Banco, respecto a construcción de obras, adquisición de bienes y contratación de estudios y consultoría que hacen parte del Programa, serán de hasta un monto estimado en US$ XX millones, de los cuales US$ XX millones serían con cargo al Financiamiento y el resto a la contrapartida local.   

6.2.8.4 Adquisiciones principales 

Las adquisiciones principales son las más relevantes del proyecto (incluye únicamente el nombre del contrato, el método de contratación y el monto estimado en miles de dólares y si se requiere precalificación) y fue preparado por la UEC que encabeza el proyecto. Una vez aprobado el préstamo, el OE será el responsable de la preparación del Plan de Adquisiciones (PDA) y el EA proveerá asistencia técnica y asegurará que estos sean adecuados y tengan la calidad esperada conforme las políticas de adquisiciones del Banco a través de la emisión del Concepto Obligatorio (CO). Toda vez que se opto por la utilización del SEPA, cuando este se encuentre operativo el CO quedara en dicho sistema, una vez que el EA aprueba el plan, para la no objeción. 

6.2.8.5 Supervisión de Adquisiciones

Los primeros 2 contratos de cada una de las metodologías diferentes a LPI serán supervisados ex ante por el Banco, luego todos aquellos métodos diferentes a LPI serán supervisados ex post, según Sección V, punto 2 de este documento
.  Las visitas de revisión ex post serán cada 12 meses de acuerdo con el Plan de  supervisión del proyecto. Los reportes de revisión ex-post incluirán al menos una visita de inspección física
, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revisión ex post. Es importante aclarar que no menos de un 10% de los contratos revisados se inspeccionara físicamente.

6.2.8.6 Registros y Archivos

El área de Contrataciones estará encargada de mantener los archivos de las adquisiciones del proyecto que se desarrollen en la UEC. 

Se acordó confeccionar un procedimiento de archivo específico para unificar criterios en la materia.

6.2.9 Sistema de administración financiera
Los informes financieros requeridos serán: (i) Plan de Ejecución Financiera para los 180 días posteriores a la solicitud de anticipos, (ii) Informe Financiero interinos, (iii)Estados Financieros anuales auditados, y (iv) otros informes a ser requeridos por los especialistas fiduciarios.

6.2.9.1 Desembolsos y flujo de de caja 
Para el Proyecto del Banco los recursos del financiamiento solicitados al Banco mediante la modalidad de Anticipos de Fondos serán depositados en una Cuenta operativa especial en US$ (dólares estadounidenses) exclusiva del Proyecto; por un lado, de acuerdo a las necesidades, se pesificarán los fondos transfiriéndose a una cuenta operativa especial en pesos exclusiva del Proyecto, de ahí se pagaran los gastos e inversiones del Proyecto que se realicen en forma centralizada de acuerdo a lo planificado,. El Ejecutor deberá llevar un estricto y adecuado control sobre la utilización de los fondos del anticipo con mecanismos que permitan verificar y conciliar los saldos disponibles que surjan de sus registros con los que por iguales conceptos surgen de los registros del Banco (Reporte LMS1).

Se reembolsaran gastos ya efectuados por hasta un valor de US$ XX y el proyecto adoptara la modalidad de desembolsos de Anticipos que serán rendidos cuando se gaste el 80% de los mismos o exista una necesidad especial de fondos de acuerdo al Plan Financiero que abarque un mínimo de 90 día y un máximo  de 180 días a ser presentado en cada oportunidad de solicitud de Anticipo. La solicitud e información necesaria deberá ser realizada de manera unificada de acuerdo a las necesidades de todo el programa. Se está trabajando en el Plan Financiero inicial e integral del proyecto del cual se desprenderán los anticipos de fondos a ser solicitados.  

Para la solicitud de desembolsos se presentará el Formulario de Solicitud de desembolsos y el Plan Financiero para los siguientes 180 días. El especialista financiero podrá requerir información adicional a saber: (i) detalle de compromisos; e (ii) informes de avance físico financieros estimados del proyecto. La frecuencia y tiempo a ser cubierto por el anticipo no superara los 180 días.

Las rendiciones del Anticipo será realizada por la UEC sobre toda la información del proyecto (incluyendo subejecutores); deberá presentarse al Banco con la siguiente información: (i) formulario de Solicitud de desembolsos, (ii) (iii) estado de Ejecución de Proyecto,  (iv) conciliación de los recursos del Banco, (v)  (vi) y otros informes que ayuden a demostrar el avance del proyecto por solicitud del especialista financiero a saber: estado de Gastos o Pagos, y resumen de contratos.

6.2.9.2 Programa

Para la administración financiera, la UEC cuenta con la experiencia necesaria, sin embargo requerirá personal adicional para la ejecución del nuevo programa. 
6.2.10 Sistema de Control Externo

Para la evaluación externa del Programa se contratará la realización de dos evaluaciones, una de medio término que se llevará a cabo a los dos años y medio de iniciada la ejecución del Programa, ó cuando se haya alcanzado un nivel de desembolsos del 50%, lo que ocurra primero, ó en un período más próximo si así lo acuerdan el ejecutor y el Banco. La otra evaluación será la evaluación final, que se llevará a cabo durante los seis meses previos al término de ejecución del Programa. El informe de evaluación final será presentado por la UEC 30 días después que hayan sido desembolsados el 90% de los recursos del financiamiento. Ambas evaluaciones serán realizadas por medio de servicios de consultoría especializada, a ser contratados con recursos del financiamiento del Banco hasta por un monto de USD XX. Los Términos de Referencia serán acordados entre el ejecutor y el Banco, tomando en cuenta los indicadores del Marco de Resultados  y toda la información generada por el Sistema de Monitoreo y Evaluación del Programa. 
La auditoria del proyecto podrá ser realizada por una firma independiente de auditores externos o por AGN, de acuerdo con las políticas del Banco. En caso que se decida contratar una firma privada, la UEC deberá seleccionarla de acuerdo a lo establecido en las políticas del banco. 
Finalmente, la auditoria tendrá también un carácter operativo e incluirá la revisión de los procedimientos de ejecución del Proyecto, el cumplimiento del Reglamento Operativo y otros aspectos pertinentes. La auditoria se efectuará de acuerdo a Términos de Referencia previamente aprobados por el Banco, y a la política y requerimientos del Banco para auditoria externa. En caso que se seleccione una firma privada, los costos de la auditoria serán financiados con recursos del financiamiento.
7 Evaluación de la Capacidad Institucional

7.1 Capacidad institucional

Por capacidad institucional (CI) se debe entender la disponibilidad, por parte de un OE, de recursos humanos, materiales y equipos, en términos de planificación, organización, dirección y control, de tal forma que permitan la adecuada ejecución de un programa o programa y el manejo eficaz y eficiente de dichos recursos.

Para facilitar la evaluación o el diseño de la capacidad institucional se adoptó un enfoque metodológico por el cual se analiza la disponibilidad  de recursos humanos, materiales y de sistemas de información agrupados en las siguientes áreas:

Capacidad de Programación y organización, que representa la habilidad para desarrollar procesos de programación y asignar responsabilidades sobre la administración de los recursos, de tal forma que se logre una dinámica apropiada en el ejercicio de las atribuciones y en la oportunidad y calidad de las comunicaciones. Esta capacidad incluye los siguientes sistemas: (1) de programación de componentes y actividades y (2) de organización administrativa.

Capacidad de ejecución de las actividades programadas y organizadas, que representa  la habilidad para alcanzar los resultados programados. Esta capacidad incluye los siguientes sistemas: (3) de administración de personal, (4) de administración de bienes y servicios,  y (5) de administración financiera.

Capacidad de Control, que se manifiesta en forma interna y externa. En el primer caso el OE plantea dentro del contexto de la organización de sus actividades unas: (6) Sistema de Control Interno y en el segundo caso, en cumplimiento del contrato de préstamo o convenio de cooperación técnica, el OE somete sus Estados Financieros y otras informaciones a un examen de Auditoría practicado por una Firma Independiente o una Institución Superior de Auditoría. Dicho enfoque, también es conocido como (7) Control Externo. 

7.2 Características de los sistemas

7.2.1 Sistema de Programación de Componentes y Actividades 

El sistema de  programación de componentes y actividades es el proceso mediante el cual se programa la realización de las actividades del programa durante un determinado período de tiempo, debe caracterizarse por exponer claramente, para cada componente o subcomponente del programa, la articulación entre objetivos, metas, actividades, tareas, responsables y soporte financiero. 

7.2.2 Sistema de Organización Administrativa

El sistema de organización administrativa es el proceso mediante el cual se establece la forma de organización de los recursos para atender las necesidades de programación, ejecución y control de las actividades. Con excepción del mantenimiento de determinadas características básicas, el modelo de organización podrá variar en función de las características del mecanismo de ejecución del programa. 

7.2.3 Sistema de Administración de Personal

El sistema de administración de personal está compuesto por las Normas y Procedimientos relativos a la búsqueda, selección, contratación, inducción, desarrollo y evaluación  del personal que participa en el programa. Mediante este sistema se designan las personas que ocuparán los cargos previstos en la Organización. 

7.2.4 Sistema de Administración de Bienes y Servicios

El sistema de administración de bienes y servicios está compuesto por las normas y procedimientos relativos a la solicitud, autorización, cotización, contratación, verificación de ejecución o entrega, registro y verificación de existencia de los bienes o servicios que se adquirirán en desarrollo de la programación de operaciones. 

7.2.5 Sistema de Administración Financiera

El sistema de administración financiera está compuesto por las Normas y Procedimientos relativos a la administración de los fondos provenientes del financiamiento o contribución y de la contrapartida local, la contabilidad integrada y  los informes financieros. 

7.2.6 Sistema de Control Interno

El sistema control interno consiste en un  proceso para proporcionar seguridad razonable en la consecución de objetivos de eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad en la información financiera y operacional, y en el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicable. Esta compuesto por cinco componentes interrelacionados:

7.2.6.1 Ambiente de control 

La esencia de cualquier institución es su personal -sus atributos individuales, incluyendo la integridad, los valores éticos y la competencia- y el ambiente en que ella opera.

7.2.6.2 Valoración de riesgos

La entidad debe ser consciente de los riesgos y enfrentarlos. Debe señalar objetivos, integrados a todas sus  actividades de manera que operen concertadamente.  También debe establecer mecanismos para identificar, analizar y administrar los riesgos relacionados. 

7.2.6.3 Actividades de control

Se deben establecer y ejecutar políticas y procedimientos para ayudar a asegurar que se están aplicando efectivamente las acciones identificadas por la administración como necesarias para manejar los riesgos en la consecución de los objetivos de la entidad. 

7.2.6.4 Información y Comunicación

Los sistemas de información y comunicación se interrelacionan. Ayudan al personal de la Entidad a capturar e intercambiar la información necesaria para conducir, administrar y controlar sus operaciones. 

7.2.6.5 Monitoreo

Debe vigilarse el sistema de Control Interno y considerarse como necesario hacer modificaciones.  De esta manera el sistema puede reaccionar dinámicamente, cambiando a medida que las condiciones lo justifiquen. 

7.2.7 Sistema de Control Externo

 Este sistema esta compuesto por el conjunto de actividades relacionadas con la selección, contratación, ejecución y asimilación de los resultados de los servicios de Auditoría Externa (AE) que en cumplimiento del Contrato de préstamo, el OE debe contratar con una firma de auditores independientes o admitir su realización por una Institución Superior de Auditoria. 

7.3 Sistema de Programación de Componentes y Actividades 

7.3.1 Introducción

La UEC formulará y presentará al Banco el POA del Proyecto en tiempo y forma, conforme se establece a continuación.
7.3.2  Plan Operativo Anual (POA)

La UEC debe presentar al Banco un Plan Operativo Anual (POA) aprobado por el Coordinador del Programa. Este documento contiene en forma desagregada, todas las actividades relativas a los proyectos que se financien, así como un estado consolidado de las mismas.

La UEC elabora los POAs anuales que cumplen con todas las características del Banco. No cuenta con un flujograma de actividades de programación, sin embargo esta debilidad no crea ninguna dificultad operativa ya que es reemplazada por los manuales de procedimientos y los sistemas que utilizan para el seguimiento de los POAs.
7.4 Sistema de organización Administrativa

7.4.1 Introducción

La UEC es dirigida por un Coordinador Ejecutivo y cuentan con un Coordinador Adjunto. El Coordinador Ejecutivo, dirige y supervisa las distintas áreas específicas de la UEC. En estos momentos se encuentra ejecutando los Programas detallados en el Capitulo 6. 
La UEC esta dividida en las siguientes siete áreas cuyos responsables reportan al Coordinador Ejecutivo. Las áreas son las siguientes: (i) administración financiera; (ii) contrataciones; (iii) informática y seguridad; (iv) asuntos legales; (v) programas BIRF; y (vii) programas BID. Las mismas se complementarán con los equipos técnicos especializados mencionados en el apartado 7.3.
7.4.2 Programa
La UEC ya se encuentra ejecutando un programa del Banco que cuenta con Reglamento Operativo el cual será la base para la confección del ROP de la operación que se encuentra en diseño. 
El manual operativo indica las funciones, responsabilidades y autoridades respecto a los cagos jerárquicos mas importantes, en el resto de los casos las funciones y responsabilidades tienen un mayor grado de precisión en cada TDR y contrato. 
Sistema de Administración de Personal  

7.4.3 Introducción

La UEC no cuenta con un Sistema de Administración de Personal. El coordinador ejecutivo fija las necesidades de contratación, se pide la no objeción al BID, si se requiere, y se realiza la contratación cumpliendo las previsiones que resultan aplicables del Decreto 2345/ 08, que son el artículo 5ª y los artículos 11 y 12 del Anexo I del Decreto.

No existe una area de personal, la contratacion de los consultores UEC las realiza el area de contrataciones.
Los consultores del area de contrataciones cuentan con experiencia en materia de contratación de personal. Cuentan con circuitos para la contratación de personal.
En cada Programa se definen las necesidades de personal en acuerdo con el organismo financiador.

En la UEC trabajan 55 personas. 
Programa
La UEC se encuentra ejecutando los Programas, por lo tanto, parte del personal de estos programas será asignado al nuevo financiado por el BID. Esta asignación no ha sido definida, pero este personal será identificado previo al inicio del proyecto. Este equipo se complementará con los profesionales mencionados en el punto 7.3., a fin de contar con los equipos adecuados requeridos para la ejecución del proyecto en lo que se refiere a aspectos tecnicos propiamente dichos. 

Sistema de Administración de Bienes y Servicios
7.4.4 Introducción

El área de contrataciones cuenta con un sistema informático de adquisiciones para poder trabajar y hacer gestión de la misma que lleva más de un año operando, fue diseñado con las características del SEPA pero es de la UEC.

Cuando la UEC realiza adquisiciones actúa una Comisión Evaluadora nombrada por resolución de la subsecretaria conformada el coordinador de administración, el coordinador de legales y el coordinador de Adquisiciones que se expide en base a un informe técnico en la materia de que se trate de un representante del Programa respectivo. 
Para la confección del Plan de adquisiciones se trabaja de manera integrada con las áreas técnicas de la UEC,.
7.4.5 Organización administrativa
El área de Contrataciones esta conformada por 1 Coordinador, 2 Responsables de archivo que son planta permanente del ministerio, 1 Responsable de contratación de consultores, 4 personas de contrataciones y adquisiciones,. En caso de ser aprobado el programa, será necesario incorporar a las personas que sean necesarias. Los perfiles de estas personas se encuentran en etapa de diseño.

7.4.6 Ejecución de adquisiciones

Los diferentes tipos de adquisiciones de bienes, obras, servicios diferentes a consultoría y servicios de consultoría ejecutadas en el marco del Programa se realizan de acuerdo a las políticas GN-2349-9 y GN-2350-9, respectivamente. El ejecutor cuenta con la experiencia en adquisiciones. 
7.4.6.1 Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría 
Los contratos de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoría
 generados bajo el proyecto están incluidos en el Plan de Adquisiciones y para los sujetos a Licitación Pública Internacional (LPI) se ejecutan utilizando los Documentos Estándar de Licitaciones (DELs) emitidos por el Banco. La revisión de las especificaciones técnicas de las adquisiciones durante la preparación de procesos de selección, es responsabilidad del especialista técnico de la UEC.  Cuenta con un PDA para los 18 meses actualizado anualmente donde se identificaran los procesos de selección que serán contratados de forma directa
 y aquellas que requieren precalificación de oferentes. 

7.4.6.2 Adquisiciones de sistemas de Tecnología de Información (TI) 
El especialista del Banco en Tecnología de la Información asesorara en el diseño de las disposiciones para estas adquisiciones. 
7.4.6.3 Selección y Contratación de Consultores
Los contratos de Servicios de Consultoría generados bajo el proyecto están incluidos en el PDA y se ejecutan utilizando la Solicitud Estándar de Propuestas (SEPs) emitida por el Banco. La revisión de términos de referencia para la contratación de servicios de consultoría, es responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. 
7.4.7 Registros y Archivos

Poseen un sistema de archivos con un espacio físico afectado al mismo. El área de adquisiciones tiene scanneado toda la documentación que se realiza a nivel central y posee copia de todo lo que se adquiere a nivel descentralizado

7.4.8 Programa
Para la ejecución del Programa la UEC cuenta con el personal administrativo necesario, no obstante incorporará perfiles profesionales con experiencia en adquisición de proyectos de obra, para la realización de las adquisiciones del Proyecto. La UEC cuenta con deficiencias en el Sistema de Adquisiciones de Bienes y Servicios que deberán ser subsanadas para la ejecución. 
7.5 Sistema de Administración Financiera

7.5.1 Sistema de planificación presupuestaria

En el sistema nacional de presupuesto la programación presupuestaria es realizada por cada una de los entes de la administración Publica, la formulación y consolidación de esta información es realizada por el Ministerio de Economía, que cada año antes del 30 de Septiembre envía al Congreso para su aprobación. La ejecución es realizada por los diferentes entes de la administración. La reprogramación puede ser solicitada por los entes o por el Ministerio de Economía. Eventuales ampliaciones del presupuesto anual podrán ser realizadas por la Jefatura de Gabinete de Ministros. Es importante destacar que en la actualidad existen diferencias de criterio entre el poder legislativo y el poder ejecutivo en cuanto a la potestad para la realización de estas actividades presupuestarias. La operación en cuestión está incluida en el presupuesto nacional. La programación y presupuesto del proyecto será consolidada por el área administrativa de la UEC. No se anticipan dificultades para el manejo, oportunidad de contrapartida local, o atrasos del sistema que afecten la ejecución.
7.5.2 Contabilidad y sistemas de información

Todas las transacciones del proyecto se realizan con el Sistema UEPEX. El registro de la contabilidad se hace en base de caja y se siguen las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) cuando aplique de acuerdo a los criterios nacionales establecidos. 
7.6 Sistema de Control Interno

7.6.1 Introducción 

El ente nacional de Control Interno es la SIGEN. El Ministerio del Interior cuenta con una Unidad de Auditoria Interna (UAI) que responde a la SIGEN. La UAI realiza revisiones trimestrales o semestrales de los Programas en ejecución en la UEC y es considerada competente en capacidad profesional y recursos para la supervisión de la operación, tiene la responsabilidad por practicar periódicamente durante el periodo fiscal, evaluaciones de la pertinencia y efectividad del control interno del proyecto. 
7.7 Sistema de Control Externo
La Auditoría General de la Nación (AGN) es un Órgano dependiente y de asistencia del Congreso Nacional en el control del estado de cuentas del Sector Público. Su creación y funcionamiento se encuentran reglamentados en el Título VII, Capítulo I de la Ley 24.156 de Administración Financiera y de los Sistemas del Control Externo, allí se especifica que la AGN es una entidad con personería jurídica propia y con independencia funcional, por lo cual también tiene independencia financiera, siendo su patrimonio una composición de todos los bienes que le asigne el Estado Nacional, aquellos pertenecientes con anterioridad al Tribunal de Cuentas de la Nación y los transferidos por causa jurídica. En los proyectos bajo el financiamiento del Banco, la AGN es el auditor externo, aunque existen Programas que no cuentan con sus servicios.

El Ejecutor evaluará la conveniencia de utilizar los servicios de AGN o de una Firma Auditora Independiente o Contadores Públicos Independientes
 que se seleccionaran de aquellas firmas que sean aceptables para el banco para realizar esta tarea.
El Sistema de Control Externo del Programa 1855/OC-AR ha sido ejercido por la firma consultora BDO y actualmente por Crowe Horwath. Las firmas mencionadas no han  sido objeto de la presente evaluación, sin embargo, como se trata de un programa financiado por el BID se deberán cumplir con las actividades requeridas en las políticas del Banco.
8 Conclusión

8.1 Introducción

En la evaluación efectuada para la ejecución del Programa, a través de las entrevistas, documentos e informes, se ha establecido que la UEC presenta algunas deficiencias institucionales que podrán ser solucionados con el avance del diseño y la ejecución del Programa que está siendo analizado por el Banco.

8.2 Actividades de fortalecimiento 
Se ha identificado que para poder administrar el programa de acuerdo a los requerimientos del Banco la UEC deberá: 
8.2.1 Antes del primer desembolso

Dotar a la UEC de los mecanismos legales para la ejecución del Programa.
Formalizar el ROP, de conformidad con los términos y condiciones previamente acordados con el Banco, detallando los procedimientos para su de actualización y modificación.

Realizar la carga inicial del SEPA con las adquisiciones del proyecto
Formalizar un contrato de Auditoria Externa de acuerdo con los TDRs previstos en los requerimientos del Banco en el nuevo proyecto que está siendo analizado.

8.2.2 Durante el primer año de ejecución 

Confeccionar un esquema grafico representativo del flujo de responsabilidades de la UEC detallando el orden necesario e interdependencia de las actividades para alcanzar los objetivos
Desarrollar un sistema de seguimiento y evaluación, incorporando indicadores de desempeño basados en los riesgos principales que afectan los objetivos estratégicos de la UEC, que permitan medir los resultados de la gestión y el control oportuno de la misma.

Incorporar al personal adicional necesario para la administración del proyecto.
Implementar un proceso de administración de riesgos basado en la identificación de los factores de riesgo principales inherentes a las distintas funciones que deben ser desarrolladas, incluyendo una evaluación de la efectividad del proceso de administración de riesgos, análisis de actividades de control y procedimientos para la emisión de informes de Auditoria Interna sobre las falencias en el SCI.

Buenos Aires, Junio de 2013
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� Las selecciones directas deben tener debidas justificaciones (Párrafo 5.4, incisos a), b), c) y d) de la políticas GN-2350-7).  


�  Se utiliza  la metodología descrita en el Documento de Pautas ex post en Adquisiciones.


� La inspección verifica la existencia de las adquisiciones, dejando la verificación de la calidad y cumplimiento de especificaciones al especialista sectorial.


� Políticas para la Adquisición de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-7) párrafo 1.1: Los servicios diferentes a los de consultoría tienen un tratamiento similar a los bienes.


� Las contrataciones directas deben tener debidas justificaciones. 


� Ver Guía de Informes Financieros y Auditoría externa
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