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A. EXPERIENCIA MCA-HONDURAS EN GESTION DE PROYECTOS 

RESUMEN DE INDICADORES DE GESTION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
El GdH para la creación del MCA-Honduras (2005), analizó las lecciones aprendidas por las Unidades Ejecutoras en la gestión y administración de proyectos de infraestructura financiados por organismos internacionales, tomando los aspectos positivos y adoptando las medidas necesarias para evitar experiencias no exitosas.

En el inicio se considero la participación de un gerente externo (firma de apoyo), cuyo contrato se rescindió después de 2 años, por lo tanto la estructura del MCA-H se reforzó con la incorporación de los profesionales calificados en las áreas técnicas, de adquisiciones y administrativa, la estructura llegó a estar compuesta para los dos proyectos de Desarrollo Rural y Transporte por 50 personas. Con la finalización del Convenio de Donación, la estructura organizativa se restringió a los puestos claves necesarios para implementar la cartera de proyectos BCIE, quedando una estructura de 21 personas.

Principales indicadores de los resultados de la gestión MCA-H en proyectos viales:

A. Procesos de Adquisición de bienes, servicios y consultorías:

· Procesos de licitación de obras: La MCA-H utilizó los documentos de licitación del Banco Mundial, con políticas de adquisición del MCC. 
i. Los contratos con montos mayores se basaron en las normas FIDIC. El personal que actualmente labora con el MCA-H en la dirección de transporte, en adquisiciones y administración de contratos, recibió capacitaciones especiales de expertos internacionales en normas FIDIC.
ii. Para los contratos con montos menores, se utilizaron las normas FIDIC adecuadas a obras menores.
iii. Para contratos de licitaciones nacionales se utilizaron los documentos para obras menores del Banco Mundial.
· Procesos de contratación de consultorías para la supervisión de las obras se utilizo el documento estándar homologado con el Banco Mundial.
· Se realizaron varios procesos de adquisición internacionales y nacionales para la contratación de obras y consultorías.
B. Administración de contratos:

MCA Honduras para la implementación del Proyecto de Transporte administró más de 16 contratos de obra, 11 de supervisión, 11 de reasentamiento, 2 de conteo de tráfico y 1 de asistencia social, la mayoría implementados de forma paralela.

Inversión efectuada: La inversión en infraestructura vial ha sido de US$120.6 millones del MCC más US$158.0 millones del BCIE, para un total de US$278.6 millones ejecutados en 4 años:

i. Productos: Ampliación y reconstrucción de 107.07 km de 4 tramos de la carretera CA-5 Norte, de 2, 3 y 4 carriles con pavimento de concreto asfaltico e hidráulico, la construcción de 2 intercambiadores. Pavimentación y mejoramiento de 65.5km de carreteras secundarias
ii. Inversión efectuada por año: 
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iii. Razón (Costo Total Final de Ejecución/Costo Programado), en promedio para las 4 secciones de la CA-5 Norte la razón fue del 1.39, esto es un 39% de mayores costos por modificación de  cantidades de obra, escalamiento, reclamos presentados por contratistas y bonos/multa, en el caso de las 4 secciones fueron bonos por terminación anticipada de las 4 secciones, presentándose un sobrecosto máximo de hasta un 73% en la sección 1. 
iv. Razón Período Final de Ejecución/Período Contractual Programado, en promedio para las 4 secciones de la CA-5 Norte la razón fue de 1.24, se presentaron ampliaciones en 3 de los contratos, y como se indica anteriormente todos ellos fueron entregados un promedio de 2.23 meses antes de la fecha de finalización programada.
C. Gestión Ambiental y Social: 

· Aspectos Ambientales: Se conto con la intervención de especialistas ambientales y de insectoría ambiental, para asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental en los proyectos; adicionalmente se apoyó a los contratistas en las gestiones requeridas para contar con los bancos de materiales, realizando mejoras en la legislación vigente. 
· Saneamiento y adquisición de derecho de vía: Se adopto la política de reasentamiento del Banco Mundial, el proceso se realizo en 6 años (2006-2012) con una inversión de US$24.15 millones:
i. Se reubicaron 202 familias en 202 viviendas en 19 sitios de reasentamiento, adicionalmente se construyeron 132 locales para negocios, los 19 sitios cuentan con acceso vehicular, servicios de agua, alcantarillado y energía eléctrica. Se desarrollo para estas familias un programa de acompañamiento para fortalecer sus capacidades de administración de negocios.
ii. Las personas que no aceptaron la reubicación, fueron compensadas económicamente con un valor de restitución de sus bienes y precios de mercado a 440 familias), implementando un mecanismo que considera el apoyo del sector privado en la valuación y negociación de las mejoras y predios, y la participación de un fideicomiso para la escrituración y pago de las propiedades. Adicionalmente, en los casos en que la propuesta no fuese aceptada por los propietarios se perfecciono legalmente la expropiación forzosa de los predios.
D. Aspectos que marcan una diferencia en la gestión del MCA-H con relación al resto de Unidades Ejecutoras del Sector Público:
· Toma de decisiones oportunas y con transparencia: La instancia para toma de decisiones y gerenciamiento de MCA Honduras es el Consejo Directivo (en el que participan dos representantes de la sociedad civil), en estricto apego a las condicionalidades acordadas en el Convenio con MCC.

· Los funcionarios de MCA Honduras fueron seleccionados por procesos de concurso abiertos, contratando expertos calificados, con remuneración adecuada, y evaluaciones de desempeño periódicas.
· Procedimientos de adquisiciones transparentes y ágiles, lo que permitió la correcta y acertada selección y contratación de empresas idóneas de construcción y supervisión para la implementación de las obras. Las comisiones de evaluación de ofertas estaba integrada por especialistas externos nacionales e internacionales.
· Se blindo la toma de decisiones en la gestión, administración, supervisión e implementación de los contratos de obras y servicios, para que los funcionarios del MCA-H acompañados estrechamente por funcionarios técnicos del MCC, se basasen en condiciones técnicas, legales, financieras y administrativas.
· Se integro a la unidad el Agente Fiscal como mecanismo de control y agilización del proceso de ejecución de recursos, a lo interno de la SEFIN. 

· Los tramites de pago de estimaciones de obra y rembolsos duraron menos de 30 días.

· Se implementación con estándares de transparencia, acceso a la información por parte de los usuarios.
· Se implementaron métodos novedosos para la adquisición de predios. 
· Se dio cumplimiento de normativas ambientales y de seguridad con estándares superiores a los acostumbrados en proyectos similares.
1. Creación MCA Honduras y estructura administrativa de MCA Honduras. Aspectos especiales y ventajas comparativas de las mismas.

Antecedentes

En el esfuerzo de apoyar el desarrollo económico y de reducción de la pobreza en Honduras, el Gobierno de Honduras firmó un Convenio de Donación con la Corporación del Desafío del Milenio, MCC, para financiar intervenciones con dos objetivos estratégicos: incrementar la productividad y habilidades comerciales de agricultores, hombres y mujeres, que operan fincas agrícolas pequeñas y medianas y de sus empleados (Proyecto de Desarrollo Rural); y disminuir costos de transporte entre centros de producción y  mercados nacionales, regionales y de exportación (Proyecto de Transporte).

El Gobierno de Honduras, para hacer uso de los recursos del Convenio creó la Cuenta del Desafío del Milenio, conocida por sus siglas en inglés como MCA Honduras, una entidad adscrita a la Secretaría de la Presidencia de la República, conformada por un Consejo Directivo y una Unidad Administradora del Proyecto, quien en representación del Gobierno de Honduras se constituyó como la entidad responsable para la administración, supervisión e implementación general del Convenio y velar por la correcta ejecución de los proyectos y actividades comprendidas en el Convenio del Desafío del Milenio, suscrito con el Gobierno de los Estados Unidos a través de la Corporación Desafío del Milenio, y en los Convenios de Préstamo No. 1957 y 2071, suscritos con el Banco Centroamericano de Integración Económica (BCIE). 

Estructura Administrativa

MCA-Honduras está conformada por: a) un Consejo Directivo independiente encargado de supervisar las responsabilidades y obligaciones de MCA-Honduras según el Convenio; y b) un equipo administrativo denominado Unidad Administradora del Programa” o UAP, responsable de la administración general de la implementación del Convenio.

Desde su implementación y para dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio, el Consejo Directivo nombró el Director Ejecutivo de MCA Honduras, luego de haber sido seleccionado el candidato idóneo, mediante un concurso abierto, nombramiento que estuvo sujeto a la aprobación del MCC y posteriormente del BCIE en sustitución del MCC.

El nombramiento de los demás funcionarios de MCA Honduras fue realizado por el Director Ejecutivo, luego de haber sido seleccionados por procesos de concurso abiertos, en los que se buscó expertos calificados del sector público y privado. Cada nombramiento estuvo sujeto a la aprobación del Consejo Directivo y del MCC/BCIE.

En su origen, la estructura de la Unidad fue ostensiblemente compacta, ya que se diseñó la implementación del Proyecto de Transporte con el apoyo de un Gerente Externo de Proyectos, contratándose una Firma Internacional, con quien después de 2 años se rescindió el contrato de mutuo acuerdo y se reforzó la estructura organizativa de MCA Honduras en las áreas técnicas, de adquisiciones y administrativa, para llevar a cabo la implementación de dicho proyecto en forma directa. Se definieron perfiles para la contratación de los profesionales clave y de apoyo requeridos y para todas las posiciones invariablemente se realizaron procesos competitivos, la estructura llegó a estar compuesta para los dos proyectos de Desarrollo Rural y Transporte por 50 personas. 
Con la finalización del Convenio de Donación, la estructura organizativa se restringió a los puestos claves necesarios para implementar la cartera de proyectos BCIE, quedando una estructura de 21 personas. De los profesionales clave actuales todos ostentan grado universitario y maestría en administración de proyectos en su mayoría, en un 80% son bilingües y con más de 10 años de experiencia. En el siguiente diagrama se detalla la estructura organizativa actual.
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2. Marco Regulatorio asociado
En la siguiente tabla se presenta el listado completo de Convenios, Contratos, Acuerdos, Leyes e instrumentos legales, etc., que regulan el accionar del Convenio a lo interno y con terceros. Se reflejan todos los instrumentos que actualmente están en vigencia 

	Tipo
	No.
	Nombre del Contrato
	Partes

	Convenios y Acuerdos
	1
	Convenio del Desafío del Milenio por y entre los Estados Unidos de América, a través de la Corporación del Desafío del Milenio y el Gobierno de la República de Honduras
	Gobiernos de los Estados Unidos de América y Honduras

	
	2
	Acuerdo de Licitaciones y Contrataciones por y entre la Corporación la Corporación del Desafío del Milenio y el Gobierno de la República de Honduras por medio de la Secretaria de la Presidencia y MCA Honduras
	Corporación la Corporación del Desafío del Milenio y el Gobierno de la República de Honduras por medio MCA Honduras

	
	3
	Acuerdo de Desembolso por y entre la Corporación la Corporación del Desafío del Milenio y el Gobierno de la República de Honduras por medio de la Secretaria 
	Gobiernos de los Estados Unidos de América y Honduras

	
	4
	Fiscal Accountability Plan (FAP) Memorandum de Entendimiento para los servicios del agente fiscal
	Ministerio de Finanzas actuando como Agente Fiscal para MCA Honduras

	
	5
	Acuerdo Para Servicios del Agente Fiscal
	MCA Honduras y El Ministerio de Finanzas

	Contratos 
	1
	Contrato de Préstamo No. 1957
	BCIE y Gobierno de Honduras

	
	2
	Contrato de Préstamo No. 2071
	BCIE y Gobierno de Honduras

	Leyes
	1
	Ley de la Cuenta del Desafío del Milenio
	Gobiernos de Honduras

	
	2
	Modificación a la Ley, adición de Artículos 30-A, 30-B, 30-C y 30-D
	 

	
	3
	Reglamento Para la Adquisición de Bienes y Servicios del Programa MCA Honduras
	Gobierno de Honduras


El Consejo Directivo de MCA Honduras, como representación de Gobierno y Sociedad Civil, es la estructura de gerencia máxima y por tanto de toma de decisiones sobre la implementación y los resultados por alcanzar.  El Consejo Directivo lo integran el Secretario de Estado del Despacho Presidencial, SDP, el Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas, SEFIN, el Secretario de Estado en el Despacho de Industria y Comercio, SIC, y dos representantes de la Sociedad Civil, en calidad de miembros con derecho a voz y voto.  En calidad de observadores con derecho a voz únicamente un representante nombrado por la Secretaría de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganadería (SAG), uno por la Secretaría de Estado en los Despachos de Obras Públicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), uno por la Secretaría de Estado en los Despachos de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) y uno por el Fondo Hondureño de Inversión Social (FHIS).

La participación de la Sociedad Civil ha contribuido con la memoria institucional del Programa durante las transiciones de Gobierno, así como a la responsabilidad fiscal por el buen manejo de los recursos de la Donación y retroalimentación de avances, desafíos y logros alcanzados a sus gremios durante la implementación del Convenio.  Acorde con la Ley de la Cuenta del Milenio, dos de las cuatro organizaciones miembro: Consejo Nacional Anticorrupción (CNA),  Foro Nacional de Convergencia (FONAC), Consejo Consultivo de la Estrategia de la Reducción de la Pobreza (CCERP), Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP), actúan con derecho a voto, de forma alterna, sujetas a rotación cada 15 meses.  

El Consejo Directivo es presidido por el Secretario del Despacho Presidencial, actuando el Director Ejecutivo de la Unidad Administradora como Secretario del Consejo. Durante la vigencia del Convenio de Donación un representante de MCC acompañó en calidad de observador.  

Cabe destacar que la implementación abarcó tres períodos de Gobierno, cambios que no afectaron el logro de los objetivos en forma significativa. Durante el proceso de implementación se blindó a la Unidad Ejecutora de MCA Honduras, con el apoyo del Gobierno a través del Consejo Directivo de MCA Honduras, involucrándose además en acciones de aprobación de los procesos de adquisiciones y licitaciones de bienes y servicios requeridos y otras decisiones que facilitaron la implementación del Proyecto. 
3. Proyectos ejecutados y sus principales resultados
El Proyecto de Transporte se diseñó con el objetivo de reducir los costos de operación entre centros de producción y mercados locales,  regionales y de exportación, considerando para ello como actividades principales la ampliación del ancho de la vía y reemplazo de la estructura de pavimento de un segmento de 50 kilómetros de la Carretera CA-5 entre  Comayagua y Taulabé (el “Segmento Norte”) y la ampliación de la vía y reemplazo de la estructura de pavimento de un segmento de 59 kilómetros de la Carretera CA-5 entre Tegucigalpa y la Villa de San Antonio (el “Segmento Sur”) incluyendo en este segmento la construcción de un Interconector entre el Anillo Periférico de Tegucigalpa y la salida hacia Comayagua. Además, originalmente se destinaron US$ 20 millones para pavimentación de  Carreteras Secundarias claves para mejorar conectividad en zonas geográficas del país que evidenciaron las tasas más altas de retorno a la inversión.

En relación con infraestructura vial, con US$ 120.6 millones de la Donación, el Programa de Transporte logró:

· Beneficiar a más de 3.5 millones de conductores que año con año circulan por la carretera del Norte, ampliando, en asocio con el Banco Centroamericano de Integración Económica, 49.5 kilómetros de la Carretera CA5 Norte.

· Mejorar las condiciones de vida y recompensar por daños generados por la ampliación de la Carretera del Norte a más de 440 familias, reubicando 202 familias, más de 1,200 personas,  a nuevas viviendas  y construyendo 132 negocios.

· Beneficiar más de 1.3 millones de conductores que año con año circulan por importantes carreteras secundarias del país: Sonaguera-El Coco en el Valle del Aguán, Comayagua-Ajuterique-La Paz en el Valle de Comayagua, y Choluteca-Orocuina en la zona sur del País, incluyendo indemnización y construcción de 21 viviendas afectadas por la construcción de estos tramos.

· Se generaron más de 2,000 empleos temporales durante la construcción de las obras de la Carretera CA5 Norte y 940 en las Carreteras Secundarias.

En relación con la actividad de mejoramiento de la Carretera CA 5 Norte, originalmente, el Segmento Sur contempló la ampliación a cuatro carriles del tramo Tegucigalpa-Rio del Hombre (25 kms). Sin embargo, el Gobierno de la República solicitó en Junio del 2007 consideración de ampliación a cuatro carriles el segmento Sur completo, así como la opción de utilizar concreto hidráulico como estructura de pavimento.  Para cumplir con el incremento en costo de las modificaciones solicitadas, así como el incremento en precios derivado del alza mundial de los derivados del petróleo experimentado en el 2008, el Gobierno de la República solicitó al MCC anuencia a la suscripción de un préstamo con el Banco Centroamericano de Integración Económica, por un monto de US$ 130 millones para el co-financiamiento de la Actividad, y de US$ 28 millones en 2011, lo cual permitió a MCA Honduras continuar con los objetivos originales del Convenio.  

A la fecha de finalización del Convenio, se logró concluir  el mejoramiento de 49.5 Km del segmento norte de la CA-5,  y finalizar el 100% de los recursos del Convenio destinados a la ampliación de los 59.5 km del segmento sur, beneficiando a mas de 13 mil conductores que en promedio diariamente utilizan estas vía de comunicación.  Con recursos del Gobierno de Honduras, a través del Préstamo del Banco Centroamericano de Integración Económica, MCA Honduras finalizará la ampliación del Segmento Sur, incluyendo el Interconector, para Junio 2013.

En referencia a la pavimentación de Carreteras Secundarias, tras un proceso de identificación, priorización y selección de tramos basados en la mayor tasa de rendimiento económica, con recursos del Convenio se financió la pavimentación de tres Carreteras Secundarias claves para mejorar el acceso de zonas geográficas estratégicas con el corredor central del País: en el Valle de Comayagua la pavimentación del tramo Comayagua-Ajuterique-La Paz; en el Valle del Aguán, la pavimentación del tramo Sonaguera-Km 35/Desvío El Coco; y en la zona sur del País, el tramo  Choluteca-Orocuina.  Al Cierre del Convenio, se concluyó la pavimentación de los tres tramos carreteros, equivalente a 65.5 km, doble tratamiento, beneficiando a mas de 1.3 millones de conductores anualmente.

4. Aspectos de la administración técnica, administrativa y financiera que representan una diferencia con relación al resto del sector público
Administración técnica

MCA Honduras para la implementación del Proyecto de Transporte administró más de 16 contratos de obra, 11 de supervisión, 11 de reasentamiento, 2 de conteo de tráfico y 1 de asistencia social, la mayoría implementados de forma paralela.

Entre los aspectos que marcan una diferencia con relación al resto de Unidades Ejecutoras del Sector Público podemos identificar:
· La correcta y acertada selección y contratación de empresas idóneas de construcción y supervisión para la implementación de las obras. 
· Aplicación de políticas y procedimientos internacionales de adquisiciones transparentes y ágiles. 

· Toma de decisiones oportunas y con transparencia.
· Dinámica de trabajo en equipo con los implementadores de los proyectos.
· Cumplimiento de normativas ambientales y de seguridad con estándares superiores a los acostumbrados en proyectos similares.
· Cumplimiento de normativa social.
Aspectos Administrativos y Financieros
· Unidad de Agente Fiscal como mecanismo de control y agilización del proceso de ejecución de recursos, a lo interno de la SEFIN. 

· Definición de una fecha de corte mensual de obras obligatoria para cada implementador.
· Tramites de aprobación de estimaciones de obra y rembolsos de supervisión expeditos.
· Tramites de pago de Estimaciones de obra y Reembolsos en menos de 30 días.
· Implementación con estándares de transparencia, acceso a la información por parte de los usuarios.
· Personal técnico multi-disciplinario calificado.
MCA Honduras, a través de la Secretaría de Estado en el Despacho de Finanzas, realizó las acciones necesarias para asegurar que los recursos del Convenio se reflejaran en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la República. MCA Honduras puso en práctica los mecanismos presupuestarios del Sistema de Administración Financiera Integrada (SIAFI) descrito en la Ley Orgánica de Presupuesto, manteniendo una relación estratégica con dicha Secretaría de Estado.
En consonancia con la políticas administrativo-financieras del Convenio de Donación,  se estableció la contratación de Servicios de Agente Fiscal (a través de la Unidad del Agente Fiscal, UAF) para asegurar el cumplimiento por parte de MCA Honduras en relación a re-desembolsos (pagos), cumplimiento en administración del efectivo, certificaciones a Solicitudes de Desembolsos, contabilidad de transacciones financieras realizados con los fondos del Convenio han sido apropiadamente autorizados y documentados de acuerdo con los procedimientos de control establecidos en el Acuerdo de Desembolsos (Acuerdo Complementario al Convenio), el Acuerdo de Servicios de Agente Fiscal y Otros Acuerdos Complementarios Pertinentes.  

Asimismo, MCA Honduras contó con el Plan de Responsabilidad Fiscal que permitió a MCA Honduras identificar los principios y mecanismos para asegurar una responsabilidad fiscal apropiada para el uso de los fondos del MCC otorgados a través del Convenio en temas tales como: control de fondos y documentación, segregación de tareas y controles internos, sistemas contables, contenido y programación de informes, manejo de efectivo, prácticas de licitaciones y contrataciones, auditoria y roles de agentes fiscales y contrataciones. 

Con la aplicación de las políticas administrativas y financieras del MCA Honduras se ha logrado garantizar la transparencia en el manejo de los recursos invertidos y su ejecución en el tiempo establecido en el Convenio, apoyado en el cumplimiento de una política innovadora, de pagos a proveedores en no más de 30 días, establecida por MCC y que ha sido motivo de reconocimiento por parte de proveedores y/o contratistas.

En la utilización de los recursos y ejecución de los proyectos se ha logrado mantener los estados financieros auditados con auditorías limpias, sin reclamos ni reparos y el reconocimiento de todos los recursos ejecutados por parte de MCC. Lo anterior, derivado del buen desempeño institucional en gran medida por la guía de la dirección ejecutiva, desempeño administrativo financiero y el acompañamiento de las direcciones de proyectos.

El manejo presupuestario ha sido una nueva experiencia con recursos en calidad de donación, misma que vino acompañada de un conjunto de documentos complementarios y directrices específicas a ejecutar dentro de cada una de las actividades del Programa comprendidas en el Convenio y que implicó la preparación de un nuevo esquema de presupuesto detallado y concentrado. 

En el proceso de negociación del Convenio, se estableció que los Servicios de Agente Fiscal ( UAF) en el caso en Honduras sería desarrollada por el Gobierno a través de la Secretaría de Finanzas, situación  innovadora debido a que en su momento no había otros compactos financiados por el MCC cuyos servicios de Agente Fiscal fuesen realizados  por un Ministerio de Finanzas del Gobierno y que en el caso de Honduras se logró debido a la identificación de la SEFIN como una institución que contaba con servicios contables, procedimientos y un nuevo sistema administrativo y financiero que cumplía con los criterios del MCC y que generaba confianza en su calidad y desempeño.

Uno de los desafíos más críticos enfrentados no solamente en el proceso de ejecución financiera sino también en el proceso de implementación del Convenio, se derivó del hecho que éste se firmó en septiembre del 2005 y la Unidad Administradora (MCA Honduras ) se conformó en abril del 2006, lo cual constituyó  un retraso de 9 meses en la vida del Convenio, todo lo anterior, significó una presión significativa en el proceso de ejecución para poder estar acorde con las metas del Convenio y lograr su cumplimiento.

5. Mecanismos de toma de decisiones y otros aspectos gerenciales 

La instancia para toma de decisiones y gerenciamiento de MCA Honduras es el Consejo Directivo. La función del Director Ejecutivo como Secretario del Consejo es proveer información a los tomadores de decisiones y es responsabilidad de éste el buen manejo de los recursos y el estricto apego a las condicionalidades acordadas en el Convenio con MCC y los Contratos de Préstamo.
La Unidad Administradora asiste al Consejo Directivo en supervisar la implementación de los proyectos y tiene la responsabilidad principal (sujeta a la dirección y supervisión del Consejo Directivo) de  la administración general de los proyectos. 
Por tanto, la Unidad Administradora desarrolla los componentes del Plan de Implementación, supervisa la implementación de los Proyectos, administra y coordina el seguimiento y la evaluación, mantiene registros contables internos, lleva a cabo y supervisa las licitaciones y contrataciones y ejecuta otras responsabilidades estipuladas en las leyes vigentes.
6.  Acciones estratégicas en la solución de la problemática de la ejecución de proyectos (bancos de materiales, derechos de vía, bonos por terminación anticipada, supervisión por suma alzada, etc)

Aspectos Ambientales 

En la implementación de las obras de infraestructura se identificó como uno de los desafíos los temas ambientales, entre los cuales está la disposición de los bancos de material. En razón de esto, en los documentos de licitación se definió al Contratista como responsable de la escogencia y selección de los bancos de materiales más adecuados, previa aprobación de la Supervisión. Con esto se trasladó el riesgo de la gestión de los bancos a los contratistas; a pesar de ello MCA Honduras acompañó a las Empresas de Construcción en las gestiones requeridas ante la Dirección de Fomento y Minería, DEFOMIN, para la obtención de los permisos de explotación de los bancos más cercanos a las obras.
De igual manera, mediante la intervención oportuna de los Especialistas Ambientales y la Inspectoría Ambiental contratada para asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental establecida en el Convenio y normativa local, se logró un alto grado de cumplimiento, en el manejo y cierre de los bancos de préstamo como en los sitios seleccionados como botaderos.
Reasentamientos / Derecho de Vía
En cuanto al manejo de los derechos de vía, acorde con los principios y salvaguardas ambientales y sociales, la Unidad Administradora impuso la aplicación de medidas preventivas y correctivas durante el diseño, construcción y cierre de las obras de infraestructura vial financiadas.  En relación con asegurar que la implementación de los tramos carreteras no generasen condiciones socio económicas adversas a las familias y negocios a lo largo de las mismas,  MCA Honduras adoptó la Política de Reasentamiento del MCC, originalmente basada en la O.P. 412 del Banco Mundial, un instrumento clave en particular para las obras de ampliación de la Carretera CA5 Norte, lo cual facilitó la reubicación de unas 202 familias en 19 sitios de reasentamiento 202 viviendas y 132 locales para sus negocios, donde actualmente disponen de acceso vehicular, servicio de  agua y energía eléctrica. 
Aquellas personas y negocios que fueron desplazados por la ampliación de las carreteras fueron compensados de acuerdo a la aplicación de los criterios y la Política de Reasentamiento, proveyéndoles  viviendas de 1 a 3 dormitorios de acuerdo al núcleo familiar. Estas viviendas cuentan  con los servicios básicos, agua, alcantarillado y energía eléctrica. Las personas que no aceptaron la reubicación, fueron compensadas económicamente a través del establecimiento de un valor de restitución de sus bienes de acuerdo a los parámetros establecidos en el Plan de Reasentamiento para cada una de las cuatro secciones en que MCA Honduras dividió las intervenciones en la Carretera CA5.

De manera general, las viviendas construidas según los beneficiarios han superado las características de sus viviendas anteriores con beneficios conexos como disponibilidad de energía eléctrica, alcantarillado y acceso al agua para consumo humano. Este último ha generado un cambio significativo ya que actualmente los niños y niñas ya no recorren largas distancias para la búsqueda de agua. En el caso específico del reasentamiento Campo Pumas, fueron además dotados de una escuela primaria y una cancha polideportiva.

Estas familias reubicadas, adicionalmente han sido participantes de procesos de acompañamiento para realizar mejores emprendimientos en sus negocios y otras acciones de tipo social para fortalecer y consolidar sus comunidades. Logros como estos se vieron fortalecidos por la modificación a la Ley de la Cuenta del Milenio, que permitió una implementación expedita de los procesos de reasentamiento y saneamiento del Derecho de Vía, necesarios para las obras de mejoramiento. 

El proceso de acompañamiento a los reubicados incluyó apoyo para fortalecer sus capacidades para administrar sus negocios, lo que les permite actualmente llevar su propia contabilidad y cuantificar sus ingresos netos. Han desarrollado capacidades para el establecimiento de precios para sus productos, administrar sus propios recursos y saben tomar decisiones para nuevas inversiones para diversificar sus negocios. 

Otros efectos, de mayor complejidad se refieren a la problemática derivada de los reasentamientos de personas y negocios que estaban ubicados en el derecho de vía, proceso que determinó la necesidad de un acompañamiento de un equipo técnico, por un período de 7 meses para definir y poner en funcionamiento normas, reglamentos y compromisos relacionados con los aspectos de convivencia, mantenimiento de los espacios de vivienda y negocios.

Una implementación de mecanismos novedosos se requirió para resolver la adquisición de predios en los tramos más cercanos a la ciudad Capital, en donde las mejoras y adquisición de predios pertenecen a personas con recursos. En estos casos se propusieron mecanismos de compensación como:

1. Pagar el valor de las mejoras a precios de mercado, adquirir los predios a precios de mercado
2. Obras en compensación que minimizarán el efecto de las obras de la carretera sobre las propiedades, diseñadas por la Supervisión y realizadas a través del contratista de las obras

3. Compensar con un valor económico equivalente al valor de las obras en compensación definidas por la Supervisión.

4. Contratación de expertos valuadores de la Comisión Nacional de Banca y Seguros para la valoración de predios en los cuales los afectados no estuvieron de acuerdo con la valoración del implementador de Reasentamiento, valores aprobados por el Consejo Directivo.
5. Expropiación de los predios como última opción

El saneamiento expedito de los derechos de vía, utilizando además de procedimientos ágiles y transparentes, compensación con base a precios de mercado promueven la disposición de las personas afectadas de apoyar las inversiones.  Así mismo, el incluir como parte de la compensación la construcción de viviendas y negocios acorde con las necesidades socio económicas de las familias afectadas y el acompañamiento social como parte de la transición a sus nuevas condiciones de vida, requieren ser visualizadas e implementadas de forma integral con las obras.  
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Aspectos Técnicos

La experiencia en aplicación de bonos por terminación temprano y bono interino por sobre ejecución dio resultados mixtos. Si bien, fueron alicientes para que los contratistas aceleraran ejecución dada las limitantes de tiempo establecidas en el Convenio, el manejo contractual de las mismas en función de las regulaciones establecidas en FIDIC fue complejo para MCA Honduras, las Supervisiones y los Contratistas.  Al incrementar obra, ya sea por mejoras o actualizaciones al diseño, el Contratista de acuerdo con FIDIC tiene derecho a más tiempo y la consecuente reprogramación de obra, lo cual se traduce en discusiones sobre la implicación en los bonos interinos y el bono por terminación temprana, lo cual finalmente generó a MCA Honduras reclamos de contratistas.  En retrospectiva, contratos similares deberían de mantener el bono por terminación tasado en función del monto final de la obra y no utilizar bonos interinos.
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RESUMEN –RECLAMOS CA-5 NORTE

Tramo CA-5

Monto Total Reclamado en 

diferentes Reclamos en 

USD

Monto Aprobado por el DAB 

en USD

% Reconocido 

por DAB

Monto Total Pagado al DAB 

a lo largo de la vida del 

Contrato 

Pagado al DAB por MCAH 

(50%)

(a) 

% Costo DAB 

Pagado por 

MCA-H del 

monto 

reclamado

Sección 1

(a)

10,917,409.56  5,074,188.41 

46.5%

95,784.03  47,892.02 

0.4%

Sección 2 6,790,505.05  2,916,248.64 

42.9%

74,189.85  37,094.93 

0.5%

Sección 3

(b)

216,388.48  -

0.0%

9,000.00  4,500.00 

2.1%

Sección 4 

(c)

2,105,608.32  1,183,044.03 

56.2%

27,000.00  13,500.00 

0.6%

Totales  20029911.41 9173481.08

45.8%

205,973.88  102,986.95 

0.5%

NOTAS:

(a)El Monto total de honorarios del DAB, el Contratante paga el 50% y el Contratista el restante 50%.

(b)En la presentación al DAB del Reclamo No. 2, el Contratista no presentó un valor ya que el reclamo consistía en la modificación de los índices de la fórmula polinómica. El valor que se estimaba era 

de USD 6 millones.

(c) En las Secciones 3 y 4 se contrató el DAB especificamentepara la resolución de los reclamos, en la Secciones 1 y 2 el DAB acompañó la ejecución lo largo de la vida del Contrato de obras.


7.  Resumen de principales resultados logrados.
A continuación se presentan cuadros con resumen de los tramos de Carreteras Principales y Secundarias implementadas a través de MCA Honduras, con indicadores de eficacia para contratos de obra en relación al monto, plazo, multas/bonos, escalamientos, reclamos y kilómetros construidos. Cabe destacar lo siguiente:
· Con excepción de la Sección 1 en la cual la modificación contractual implica un cambio de alcances, los porcentajes de modificaciones contractual en monto, no superan el 20% de incremento en el 58% de los proyectos administrados y dos de los Proyectos que representan el 28% se ejecutaron con el monto contratado originalmente, inclusive hubo un sobrante de recursos.

· En cuanto a la variable plazo, dos proyectos que representan el 28% de la cartera fueron ejecutados en el plazo originalmente contratado, el resto de los tramos en promedio se ampliaron en un 18% de tiempo.
· 6 Proyectos de 7 que representan un 85% fueron recibidos antes del plazo del contrato, con la entrega anticipada de los tramos se logró que los beneficiaros utilizarán la vía en promedio 2 meses antes, esto como producto de la incorporación de un mecanismo de bonos por terminación temprana. 5 de los 6 proyectos que terminaron anticipadamente obtuvieron un bono por terminación temprana de un 3% del monto del contrato.
· El porcentaje de escalamiento en obras en los 7 proyectos no supera el 7% del monto del contrato, aun cuando el mecanismo de cláusula se considera un mecanismo justo de compensación que reconoce diferencias en más y menos del  10% de variación de precios.

·  El porcentaje de costos de supervisión con relación a los costos de la obra en promedio es de 5.9% y no se supera el 7.5%, un rango bajo para este tipo de obras. 
[image: image5.emf]Sección1 Sección 2 Sección 3 Sección 4

Sonaguera Km 

35

Comayagua - 

Ajuterique - La 

Paz

Choluteca - 

Orocuina

Rehabilitación y 

ampliaciòn a 4 

carriles con mediana 

variable, con 

pavimento asfáltico, 

hidráulico y 

whitetoping

Rehabilitación y 

ampliaciòn a 4 

carriles con mediana 

de 1.2 m, con 

pavimento asfáltico

Rehabilitación y 

ampliaciòn del tercer 

carril de ascenso, 

con pavimento 

asfáltico

Rehabilitación y 

ampliaciòn del tercer 

carril de ascenso, 

con pavimento 

concreto hidráulico

Pavimentaciòn con 

doble tratamiento 

superficial 

Pavimentaciòn con 

doble tratamiento 

superficial 

Pavimentaciòn con 

doble tratamiento 

superficial 

Monto Contractual Original (U$)

39732,136.50 48544,901.32 16190,321.44 23240,259.73 7246,557.44 6287,522.77 7933,992.70

Monto de Modificaciones (U$)

20349,690.89 9556,826.40 -118,624.33 3335,308.68 1249,299.88 1278,842.63 -22,505.30

Modificaciones en %

51.22% 19.69% -0.73% 14.35% 17.24% 20.34% -0.28%

Monto Contractual Final (U$)

60081,827.39 58101,727.72 16071,697.11 26575,568.41 8495,857.32 7566,365.40 7911,487.40

Plazo Contractual Original en 

meses

24 24 24 24 18 18 18

Modificaciones de plazo

4,5 meses 16.63 meses NO 55 DIAS NO 3,5 meses 43 DIAS

Modificaciones en %

18.75% 69.29% 0.00% 7.53% 0.00% 19.44% 11.78%

Entrega Anticipada en días

67 56 78 67 95 67 no

Monto Multa/Bono Interinos (U$)

2103,744.77 816,321.60 593,008.12 790,401.65 212,020.54 58,886.28

Porcentaje del Contrato

5.29% 0.00% 5.04% 2.55% 10.91% 3.37% 0.74%

Monto Multa/Bono por 

Terminaciòn Temprana (U$)

1501,079.12 0.00 482,150.92 795,427.10 217,396.72 188,625.68 0.00

Porcentaje del Contrato

3.78% 0.00% 2.98% 3.42% 3.00% 3.00% 0.00%

Monto de Escalamiento (U$)

1374,065.20 102,684.88 1035,128.68 760,063.02 0.00 309,637.60 -145,848.10

Porcentaje del Contrato

3.46% 0.21% 6.39% 3.27% 0.00% 4.92% -1.84%

Honorarios DAB

4,500.00 13,500.00

Porcentaje del Contrato Obras

0.03% 0.06%

Determinaciones DAB a favor 

Contratista

3734,321.41 2709,782.14 590,035.91

Porcentaje del Contrato

9.40% 5.58% 2.54%

68795,037.89 60914,194.74 18409,798.31 29327,602.56 9503,655.69 8276,649.22 7824,525.58

Cartera Proyectos Cuenta del Milenio

Proyecto de Transporte Obras

Descripción

MONTO TOTAL DE CONSTRUCCIÒN (U$)

MULTA O BONO

CA-5 Norte Segmento II

ESCALAMIENTO

RECLAMOS

CA-5 Norte Segmento I Carreteras Secundarias

MONTO

PLAZO
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Monto Contractual Original (U$)

2,417,903.10 2,216,151.00 715,564.77 1,139,925.54 552,211.32 470,578.12 549,166.80

Monto de Modificaciones (U$)

320,005.00 1,762,099.00 0.00 55,302.14 0.00 89,610.00 0.00

Modificaciones en %

13.23% 79.51% 0.00% 4.85% 0.00% 19.04% 0.00%

Monto Contractual Final (U$)

2,737,908.10 3,978,250.00 715,564.77 1,195,227.68 552,211.32 560,188.12 549,166.80

Plazo Contractual Original

27 meses 27 meses 27 meses 27 meses 24 meses 20 meses 24 meses

Modificaciones de plazo

NO 16.50 meses NO 4 meses (6 meses) 3,5 meses (1 mes)

Modificaciones en %

0.00% 61.11% 0.00% 14.81% -25.00% 17.50% -4.17%

Entrega Anticipada

SI SI SI NO SI NO SI

Monto Ejecución Final Obra

60,081,827.39 58,101,727.72 16,071,697.11 26,575,568.41 8,495,857.32 7,566,365.40 7,911,487.40

Monto de Ejecución Final 

Supervisión

2,737,908.10 3,978,250.00 715,564.77 1,195,227.68 552,211.32 560,188.12 549,166.80

Monto Ejecución Final Obra y 

Supervisión

62,819,735.49 62,079,977.72 16,787,261.88 27,770,796.09 9,048,068.64 8,126,553.52 8,460,654.20

Porcetaje Supervisión / Obras

4.6% 6.8% 4.5% 4.5% 6.5% 7.4% 6.9%

Kilómetros por Proyecto

24.30 33.30 23.87 25.60 26.60 19.10 19.80

Costo por Kilómetro

2,585,174.30 1,864,263.60 703,278.67 1,084,796.72 340,152.96 425,474.01 427,305.77

Descripción

INDICADORES

Proyecto de Transporte Supervisión

CA-5 Norte Segmento I CA-5 Norte Segmento II Carreteras Secundarias

MONTO

PLAZO


Por tanto, se puede concluir que los proyectos bajo la responsabilidad de MCA Honduras han sido implementados respetando el alcance, los costos y los tiempos estipulados en los acuerdos con los organismos financieros, estableciendo un nuevo paradigma en la implementación de proyectos al generar mecanismos para resolver los atrasos característicos en otras Unidades Ejecutoras y convirtiéndose en estándar de calidad y efectividad en Honduras. A continuación, gráfico con niveles de ejecución anual consolidada de MCA Honduras.
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Evaluación Capacidad Institucional  SECI

B.EVALUACION CAPACIDAD INSITUCIONAL SECI

PLAN DE ACCIÓN EVALUACION DE CONTROL INTERNO - CAPACIDAD INSTITUCIONAL

	Observación y/o Calificación
	Acción a realizar para Solventar Observación y/o Calificación
	Fecha Inicio
	Fecha Finalización
	Responsable

	I.  SISTEMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA

	1.1  

El MO y el Organigrama están debidamente autorizados por el Consejo Directivo o autoridad competente relacionada con el OE? 
	Pendiente de aprobación por Consejo Directivo      MCA-H, actualización del FAP incorporando operaciones BID
	Octubre/12


	 Noviembre/12


	MCA-H          Administración 

	1.2  

En la práctica, todas las Unidades Organizacionales están en funcionamiento y con el personal previsto?
	Se revisará el alcance y funciones del personal de la  FGSP, para dar cumplimiento a los TDR del Contrato de Servicios con la FGSP 
	Octubre/12


	Noviembre/12


	MCA-H y FGSP

	II.  SISTEMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA

	2.1  

Disponen de un Manual de Procedimientos autorizado y en vigencia para la administración financiera?
	                                                                             Pendiente de aprobación por Consejo Directivo y NO del BID FAP con cambios relacionados a la cartera BID.


	Octubre/12


	Noviembre/12


	MCA-H          Administración 

	2.2  

Se dispone de un sistema de archivo de la documentación soporte de las transacciones financieras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las operaciones?
	                                                                                         Con el traspaso de cartera a MCA-H, se establecerá el sistema de manejo de documentación original y copia digital pertinente, como responsabilidad de la FGSP
	Octubre/12


	Permanente


	MCA-H y FGSP

	2.3  

Cada pago esté acompañado de documentación de respaldo tal como: Orden de compra autorizada, constancia original de recepción de bienes y servicios, factura original y comprobante de egreso?
	                                                                                 Con el traspaso de cartera a MCA-H, se establecerán los procedimientos (Ej. Checklist) para solventar los hallazgos de auditoría respecto a documentación incompleta en las operaciones.
	Octubre/12


	Noviembre/12


	MCA-H y FGSP

	III.  SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.1  

Se han previsto mecanismos para que el personal realice auto evaluaciones periódicas del funcionamiento de los controles correspondientes a sus áreas de responsabilidad?
	Se establecerá mecanismo de auto evaluación de controles en las áreas pertinentes para conocimiento y aplicación del personal. 
	Enero/13
	Febrero/13
	MCA-H y FGSP

	3.2  

Se ha establecido con claridad la responsabilidad y acciones relacionadas con la recepción, evaluación y trámite de las iniciativas de los empleados con relación al SCI?
	Se implantará sistema de revisión periódica de los controles identificados  y  su puesta en práctica.
	Enero/13
	Febrero/13
	MCA-H y FGSP

	IV.  SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

	4.1 

Existen procedimientos formales para la administración de los servicios de auditoría externa (responsabilidades para la preparación y suministro de información, seguimiento al cumplimiento de fechas de compromiso, recepción de los resultados, aclaraciones y comunicaciones con los Auditores Externos, etc.)?
	                                                                               Existen procedimientos formales, pero en la práctica hay problemas de implementación. Con el traslado de la cartera a la MCA-H se establecerá el uso oportuno y obligatorio de Checklist del paquete de información financiera para propósitos de auditoría.
	Octubre/12


	Noviembre/12


	MCA-H y FGSP

	4.2
Si en los informes, los dictámenes se apartaron de la opinión limpia o estándar, y se reportaron hallazgos y recomendaciones de Control Interno, la Entidad ha producido oportunamente, acciones formales dirigidas a solucionar tales problemas?


	                                                                                Una vez transferida la cartera a MCA-H se establecerán medidas/acciones para subsanar los hallazgos reportados y mejorar la opinión en los informes de auditoría. 

Complementariamente se analizará la opción de incorporación de dichas acciones en evaluación de desempeño o  vías alternativas que puedan identificarse y sean realizables.
	Noviembre/12


	Permanente
	MCA-H y FGSP

	4.3
Disponen de evidencia sobre la corrección efectiva de los asuntos reportados en el informe?


	                                                                                   Se implementará la utilización de Checklist en las operaciones y procedimientos pertinentes, de forma que resultados puedan reflejarse en nuevos informes de Auditoría con menor porcentaje de hallazgos.
	Noviembre/12


	Permanente
	MCA-H y FGSP

	4.4
La naturaleza de las correcciones está dirigida a solucionar las causas de los problemas, para que no continúen repitiéndose las observaciones de la Auditoría Externa?
	                                                                                  Con la utilización de los Checklist identificados para las operaciones y procedimientos pertinentes, se   minimizará el riesgo de que  se continúen reportando las inconsistencias de informes anteriores. 
	Noviembre/12


	Permanente
	MCA-H y FGSP
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100.00
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SD RB

SOA

89.47
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TOTAL 94.74 ND RA

SAP

100.00

30 30.00

SD RB

SABS

100.00

30 30.00

SD RB
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91.67

40 36.67

SD RB

TOTAL 96.67 ND RA
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91.30

80 73.04

SD RB

SCE

63.64

20 12.73

MD RM

TOTAL 85.77 ND RA

Calificación 

%

IR % Ponderado

%

94.74 25 23.68 SD RB

96.67 45 43.50 SD RB

85.77 30 25.73 SD RB

100 92.92 ND RA

Preparado Por: MCA-Honduras Fecha: oct- 2008

Revisado Por: Fecha:

Desarrollo      

(ND, ID, MD, 

SD)

Nivel de Riesgo                       

(RA, RS, RM, 

RB)

Cuantificación Desarrollo      

(ND, ID, MD, 

SD)

Nivel de Riesgo                       

(RA, RS, RM, 

RB)



Cuantificación

TOTAL

CE

CPO

CE

CC

CPO

Consolidación Resultados 

Capacidades

CC

Período Auditado:



Capacidad Sistema

EVALUACION DE CONTROL INTERNO - CAPACIDAD INSTITUCIONAL

RESUMEN DE RESULTADOS



Sociedad de Auditoría:

Organismo Ejecutor: MCA-Honduras


	Sistema de Programación de Actividades

	Sistema de Programación de Actividades
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Las responsabilidades y funciones de Planificación y Programación, están adecuadamente definidas y asignadas entre el personal de la Entidad?
	1
	 
	 
	Si, de acuerdo a distribución de funciones entre personal de las Direcciones de Transporte y Administración, así como entidades externas como Firma Gerenciadora y Firmas Supervisoras.

	2
	Existen procedimientos de programación definidos, tales como: manuales, formatos, modelos y metodologías para la preparación de los Planes y Programas, así como su esquema de aprobación y modificación?
	1
	 
	 
	Se emplean instrumentos proporcionados por los entes financieros tales como Convenios de Préstamo, PEP (Planes de Ejecución de Proyecto), así como instrumentos de uso por parte del Gobierno de Honduras como el SIAFI (Sistema Integrado de Administración Financiera), con procedimientos documentados para el proceso de programación.

	3
	Se han diseñado mecanismos o procedimientos de monitoreo y seguimiento que permitan identificar el cumplimiento de los Planes y Programas, incluyendo: el cumplimiento de indicadores, la existencia de eventuales desvíos entre las actividades programadas y ejecutadas, y la preparación de informes periódicos de ejecución? 
	1
	 
	 
	En el SIAFI existen módulos de Planificación y de Evaluación para el seguimiento de los programas y planes. Asimismo, los entregables/reportes establecidos en los contratos de las firmas supervisores así como de la Firma Gerenciadora contienen requerimientos de información para la consolidación de informes periódicos solicitados por los entes financieros y el Gobierno de Honduras.

	4
	Se ha preparado un Programa de Operaciones Anual (POA), o documento equivalente, consistente con la Planificación general?
	1
	 
	 
	Si, es requerimiento en las Disposiciones Generales de Presupuesto emitidas anualmente por el Gobierno de Honduras. Para la preparación de dicho POA, se realizan talleres coordinados por la Secretaría de Planificación y la Secretaría de Finanzas.  Además, se preparan documentos de POA para cada una de las operaciones, según se disponga en los convenios de préstamo.


	El Documento de Planificación (POA) establece :
	 
	 
	 
	 

	5
	Los objetivos generales y específicos (componentes) y las metas (indicadores)?
	1
	 
	 
	 

	6
	Las actividades o tareas que son necesarias realizar para alcanzar los objetivos y metas?
	1
	 
	 
	 

	7
	Un diagrama o flujograma que presente el orden necesario e interdependencia de las actividades para alcanzar los objetivos?
	1
	 
	 
	 

	8
	El tiempo estimado para realizar cada actividad o tarea?
	1
	 
	 
	 

	9
	Los responsables por ejecutar o coordinar las actividades o tareas?
	1
	 
	 
	 

	10
	Los indicadores de resultados y medios de verificación que permitan medir el logro de las metas previstas?
	1
	 
	 
	 

	11
	Los riesgos (supuestos) para el éxito de la programación y las acciones necesarias para prevenirlos o mitigarlos ?
	1
	 
	 
	 

	Ejecución :
	 
	 
	 
	 

	12
	Se están emitiendo los informes sobre el avance de los POA, de acuerdo con lo previsto en las políticas previamente acordadas?
	1
	 
	 
	Se preparan informes mensuales en el SIAFI, informes narrativos trimestrales a SEFIN,  e informes trimestrales o semestrales a los entes financieros, según la periodicidad que sean requeridos.

	13
	Cuando en los informes se identifican incumplimientos o riesgos apreciables de eficacia, se formalizaron acciones para administrar dichos riesgos y mejorar la probabilidad de ejecución?
	1
	 
	 
	Dentro de los informes se explican causas de las desviaciones y se proponen acciones en el corto plazo para mejorar el desempeño.

	14
	En la práctica, la ejecución es una demostración de la puesta en marcha de las acciones mencionadas anteriormente?
	1
	 
	 
	Si, ya que se ejecutan tomando en cuenta las acciones identificadas que son acordadas e implementadas directamente por los involucrados.

	15
	Si se han presentado modificaciones a los POA, disponen de evidencia que justifique tales cambios?
	1
	 
	 
	Si, en el SIAFI se requiere Modificación al POA cada vez que se afecta el Presupuesto, lo cual se sustenta debidamente con toda la documentación soporte. 

	16
	Disponen de evidencia formal de que los cambios a los POA fueron aprobados por el Banco?
	1
	 
	 
	Cualquier cambio es sometido a NO del Banco.

	 
	TOTALES
	16
	0
	 
	 

	 
	   
	 
	 
	   
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	100.00

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	 
	 
	SD

	
	Incipiente  DI (0-60)
	ID (41-60)
	 
	

	
	Mediano MD (61-80)
	 
	
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	 
	 
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	 
	 
	RB

	
	Sustancial RS (41-60)
	 
	 
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	 
	 
	

	
	
	
	
	
	

	NOTA: Sólo llenar las respuestas con "1" en las columnas SI - NO o N/A.   Las respuestas "N/A" no afectan la cuantificación del nivel de Desarrollo del Sistema y el cálculo del nivel de riesgo.


	Sistema de Organización Administrativa
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	Manual de Organización:
	 

	1
	Disponen de un Manual de Organización (MO) o instrumento equivalente?
	1
	 
	 
	El instrumento equivalente es el FAP (Fiscal Accountability Plan).

	2
	Existen procedimientos para la actualización y convalidación periódica del MO?
	1
	 
	 
	Cuando se identifican eventos relevantes, se registran y actualizan dichos cambios en el FAP. Se tiene en borrador versión con actualización relacionada a la cartera BID.

	3
	El MO incluye las funciones, responsabilidades y autoridad para el desempeño de cada cargo?
	1
	 
	 
	Si se enlistan las responsablidades, las cuales se plasman en detalle en cada contrato de trabajo.

	4
	El MO incluye la descentralización y delegación de autoridad y de funciones a los niveles inferiores?
	1
	 
	 
	 

	5
	Las funciones manuales fueron asignadas de tal forma que se mantenga independencia entre los encargados de autorizar, ejecutar, registrar transacciones y custodiar bienes y valores?
	1
	 
	 
	Si, se establece en el FAP en relación a los niveles de acceso al SIAFI para ingreso, revisión, aprobación y autorización de procesos.

	6
	El MO o el Organigrama y las funciones fueron divulgados a todo el personal vinculado?
	1
	 
	 
	Si, además está incluido en el Sitio Web / Portal de Transparencia, como lo establece la Ley de Transparencia del Gobierno de Honduras y validado por el Instituto de Acceso a la Información Pública (IAIP).

	7
	De ser así, cada empleado firmó una constancia mediante la cual expresa que conoce y entiende sus funciones y responsabilidades?
	1
	 
	 
	Si, a través del contrato de trabajo.

	8
	El MO y el Organigrama están debidamente autorizados por el Consejo Directivo o autoridad competente relacionada con el OE?
	 
	1
	 
	Pendiente de aprobación por Consejo Directivo MCA-H   actualización del FAP incorporando operaciones BID

	El Organigrama indica:
	 
	 
	 
	 

	9
	Las áreas de desempeño y su relación funcional (Dirección General, Finanzas, Personal, Adquisiciones, Producción de bienes y servicios, etc.) ?
	1
	 
	 
	 

	10
	Los niveles de autoridad y supervisión?
	1
	 
	 
	 

	11
	Los niveles de asesoramiento (sin responsabilidad en línea) ?
	 
	 
	1
	 

	12
	Las líneas de comunicación?
	1
	 
	 
	 

	Perfiles de los cargos:
	 
	 
	 
	 

	13
	Se diseñaron y aprobaron perfiles de los cargos necesarios para el cumplimiento de las funciones previstas, incluyendo los de los Consultores? (Calidades académicas y de experiencia)
	1
	 
	 
	Si, incluidos en el proceso de contratación de servicios (Términos de Referencia). 

	14
	Estos perfiles han sido asociados con niveles de remuneración equivalentes al valor de mercado?
	1
	 
	 
	 

	15
	El clima organizacional es un reflejo de lo previsto en el MO? (Tomar en cuenta las declaraciones de debilidades y fortalezas de quienes presenten este sistema y las impresiones obtenidas de las distintas entrevistas)
	 
	 
	1
	 

	16
	La delegación de funciones permite que cada nivel tome decisiones y cumpla las funciones y responsabilidades que le fueron asignadas?

	1
	 
	   
	 

	Ejecución:
	 
	 
	 
	 

	17
	Se definió y formalizó el carácter administrativo (autonomía), organizacional y jurídico del Organismo Ejecutor, y en su caso el de los Co-ejecutores?  Sub-ejecutores
	1
	 
	 
	Se establece en las leyes y reglamentos de creación de la institución y los contratos de servicios de la Firma Gerenciadora.

	18
	Se ha dotado al OE de los mecanismos legales y financieros para su desarrollo autónomo o independiente?
	1
	 
	 
	Se han definido dichos mecanismos en la Ley de Creación y los Documentos de Préstamo de los proyectos administrados.

	19
	El MO y el Organigrama del OE y sus componentes fueron diseñados de acuerdo con las necesidades establecidas en la Programación y en el POA?
	1
	 
	 
	 

	20
	Se están cumpliendo las funciones y responsabilidades identificadas en el informe de proyecto para la ejecución del mismo?
	1
	 
	 
	Se cumplen con las clausulas contractuales establecidas en los contratos de préstamo.

	21
	En la práctica, todas las Unidades Organizacionales están en funcionamiento y con el personal previsto?
	 
	1
	 
	Se revisará el alcance y funciones del personal de la  FGSP, para dar cumplimiento a los TDR del Contrato de Servicios con la FGSP 

	Reglamento Operativo (RO), Reglamento de Crédito (RO):
	 
	 
	 
	 

	22
	Si aplica, se ha preparado un RO/RC, que cuente con la aprobación previa del Banco?
	 
	 
	1
	 

	23
	El RO/RC se formalizó y divulgó entre los participantes en la ejecución de la operación, dejando constancia de ello?
	 
	 
	1
	 

	24
	Se estableció en el RO/RC que toda operación financiera o administrativa debe contar con la documentación necesaria de respaldo?
	 
	 
	1
	 

	25
	Dicha documentación permite identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operación?
	 
	 
	1
	 

	26
	El RO/RC diseñado, describe los procedimientos de autorización, movimiento, registro y control oportuno de todas las operaciones técnicas, financieras y administrativas relacionadas con el proyecto?
	 
	 
	1
	 

	En caso de un programa global de inversiones, el Reglamento Operativo contiene las siguientes secciones: 
	 
	 
	 

	27
	Propósito y definiciones ?
	 
	 
	1
	 

	28
	Objetivos y Descripción del Programa ?
	 
	 
	1
	 

	29
	Criterios para elegibilidad de los co-ejecutores  sub-ejecutores y de las inversiones (técnicos, económicos y financieros)?
	 
	 
	1
	 

	30
	Asignación de recursos del Programa?
	 
	 
	1
	 

	31
	Mecanismo de traspaso de los recursos, desembolsos, fondo rotatorio, y rendición de cuentas?
	 
	 
	1
	 

	32
	Seguimiento (informes) ?
	 
	 
	1
	 

	En caso de un programa global de crédito, el Reglamento de Crédito contiene las siguientes secciones: 
	 
	 
	 

	33
	Propósito y definiciones ?
	 
	 
	1
	 

	34
	Objetivos y Descripción del Programa ?
	 
	 
	1
	 

	35
	Criterios para elegibilidad y participación de los IFIS (Instituciones Financieras Intermediarias)?
	 
	 
	1
	 

	36
	Criterios de elegibilidad de los sub-prestatarios y de los sub-préstamos?
	 
	 
	1
	 

	37
	Términos y condiciones de los sub-préstamos?
	 
	 
	1
	 

	38
	Formalización de los sub-préstamos ?
	 
	 
	1
	 

	39
	Uso de las recuperaciones y seguimiento (informes)
	 
	 
	1
	 

	Cuando se trate de proyectos de ejecución descentralizada, con múltiples co-ejecutores, se ha previsto por parte de la UCP:
	 
	 
	 

	40
	Un esquema gráfico representativo del flujo de responsabilidades y funciones de la UCP y de los co-ejecutores?
	 
	 
	1
	 

	41
	Un esquema gráfico representativo del flujo de responsabilidades y funciones de la entidad gerenciadora, cuando se prevé la participación de una firma privada o agencia especializada? 
	 
	 
	1
	 

	42
	Sistemas de monitoreo y reporte para hacer un seguimiento del uso de los recursos por parte de dichos co-ejecutores? 
	 
	 
	1
	 

	 
	TOTALES
	17
	2
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	89.47

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	 
	 
	SD

	
	Incipiente  DI (0-60)
	ID (41-60)
	

	
	Mediano MD (61-80)
	 
	
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	 
	 
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	 
	 
	RB

	
	Sustancial RS (41-60)
	 
	 
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	 
	 
	


	Sistema de Administración de Personal
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Se han asignado formalmente las responsabilidades para administrar los asuntos de personal?
	1
	 
	 
	Si, la responsabilidad recae en la Dirección de Administración y Finanzas.

	2
	La(s) persona(s) encargada(s) de las funciones de administración de personal, reúnen requisitos de capacidad y experiencia en el manejo de Recursos Humanos?
	1
	 
	 
	 

	3
	La Entidad dispone de políticas y procedimientos formalizados y autorizados en un Manual o equivalente sobre la administración del personal?
	1
	 
	 
	Dichas políticas están contempladas en el FAP.

	Las políticas y procedimientos existentes, tienen en cuenta aspectos como: 
	 

	4
	Búsqueda y Selección? 
	1
	 
	 
	Los Directores están definidos en la Ley de Creación, y para el resto de personal según las categorías especificadas en el FAP.

	5
	Inducción y entrenamiento? 
	1
	 
	 
	 

	6
	Capacitación? 
	1
	 
	 
	 

	7
	Evaluación del desempeño? 
	1
	 
	 
	 

	8
	Clasificación de cargos y niveles de remuneración? 
	1
	 
	 
	 

	9
	Seguridad social? 
	1
	 
	 
	 

	10
	Impuestos y otras obligaciones laborales? 
	1
	 
	 
	 

	Otros Requerimientos:
	 

	11
	Existen procedimientos para el control de asistencia del personal?
	1
	 
	 
	 

	12
	Disponen de un programa de vacaciones debidamente aprobado para todo el personal?
	1
	 
	 
	 

	13
	Está previsto un plan para reemplazar al personal clave en ausencias temporales?
	1
	 
	 
	 

	14
	Existe una política sobre adquisición de pólizas de seguro para los cargos clave relacionados con el manejo de bienes y valores?
	 
	 
	1
	MCA-H fue liberado de obligación de pago de pólizas de seguro. Por tanto no aplica.

	15
	Se han fijado los montos asegurables?
	 
	 
	1
	MCA-H fue liberado de obligación de pago de pólizas de seguro. Por tanto no aplica.

	16
	En general, existe estabilidad en la composición del personal de la Entidad?

	1
	 
	 
	 

	Ejecución:
	 

	17
	Las políticas y procedimientos existentes, son consistentes con los requerimientos del Banco en términos de contratación de personal, incluyendo los consultores, indicados en los documentos de proyecto y contratos de préstamo o convenio de cooperación técnica?
	1
	 
	 
	Si, ya que se contempla la solicitud de NO al Banco.

	18
	Se ha contratado para la ejecución del proyecto el personal identificado en el informe de proyecto?
	1
	 
	 
	 

	19
	Se siguió el proceso de selección y contratación recomendado en el informe de proyecto y contrato de préstamo para el personal vinculado al mismo?
	1
	 
	 
	 

	20
	Los empleados/consultores contratados, cumplen con los perfiles previstos en los términos de referencia o los requisitos de los cargos aprobados previamente por el Banco?
	1
	 
	 
	 

	21
	La contratación de empleados/consultores por parte del OE contó con la no objeción previa del Banco?
	1
	 
	 
	A partir del traslado de la cartera de proyectos.

	22
	Los niveles de remuneración que surgen de la clasificación de cargos del OE y el monto del rubro de servicios personales en el presupuesto del Programa son compatibles?
	1
	 
	 
	 

	 
	TOTALES
	20
	0
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	100.00

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	 
	 
	SD

	
	Incipiente  DI (0-60)
	ID (41-60)
	 
	

	
	Mediano MD (61-80)
	 
	
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	 
	 
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	 
	 
	RB

	
	Sustancial RS (41-60)
	 
	 
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	 
	 
	


	Sistema de Administración de Bienes y Servicios
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Se encuentra identificada la unidad de Administraciòn de bienes y servicios que atenderá las necesidades del proyecto, dentro del organigrama de la Entidad.
	1
	 
	 
	Unidad de Adquisiciones y Administración de Contratos (Servicios Contractuales) y Dirección de Administración y Finanzas (Mobiliario y Equipo)

	2
	Existe asignación formal de funciones y responsabilidades (en una unidad organizacional o equivalente) por los procesos de recepción, inventario, y mantenimiento de obras, bienes y servicios de consultoría, a la escala del proyecto que se financiará ?
	1
	 
	 
	Unidad Ejecutora, Firma Gerenciadora y Gobierno de Honduras comparten dichas funciones y responsabilidades.

	3
	La Unidad cuenta con el equipamiento humano con experiencia y conocimientos necesarios para ejecutar y administrar el programa eficientemente?
	1
	 
	 
	 

	4
	La Unidad tiene claramente establecidos los procedimientos, las responsabilidades y asignado el personal a las siguientes tareas: • Planificación de adquisiciones • Publicidad y anuncios de licitaciones • Precalificación de contratistas, proveedores y consultores • Preparación de documentos de licitación y contratos • Recepción y apertura de ofertas • Análisis y evaluación de ofertas • Adjudicación y entrada en vigor de los contratos • Administración de contratos durante su ejecución ?
	1
	 
	 
	 

	5
	El personal de adquisiciones recibió entrenamiento en relación con las políticas y procedimientos de adquisición de obras, bienes y servicios de consultoría, de acuerdo con las políticas y procedimientos operativos del Banco y la legislación local?
	1
	 
	 
	 

	6
	Existe evidencia formal relativa al suministro de entrenamiento sobre políticas y procedimientos de adquisiciones al personal responsable de tales funciones en los Co-ejecutoresy/o Sub ejecutores?
	 
	 
	1
	 

	7
	Se han previsto y reglamentado los tipos de contratación y adquisiciones y los niveles de autorización, por monto y complejidad?
	1
	 
	 
	En Convenios de Préstamo y en Políticas de Adquisiciones de Bienes y Servicios.

	8
	El sistema de administración de adquisiciones contempla que toda transacción cuente con la documentación necesaria y suficiente que la respalde? (Facturas, Contratos, cotizaciones, etc., según aplique)
	1
	 
	 
	 

	9
	En aspectos de forma, la documentación mencionada en la pregunta anterior, permite identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada transacción y en particular, establecer la concordancia con los procedimientos de contratación y adquisición de bienes y servicios convenidos o a convenir con el Banco?
	1
	 
	 
	 

	10
	Los procedimientos de adquisiciones definen claramente una segregaciòn de funciones de tal manera que no existan responsabilidades compartidas durante las diversas fases del proceso?
	1
	 
	 
	 

	11
	Los procedimientos contemplan que las solicitudes para adquisición de bienes y servicios estén debidamente fundamentadas en un pedido justificado de la persona o área responsable?
	1
	 
	 
	 

	12
	Está previsto que únicamente se aprueben las solicitudes, cuando existan recursos presupuestarios identificados y disponibles?
	1
	 
	 
	Utilización de SEPA.

	13
	Se dispone de un sistema de formularios con numeración preimpresa (deseable en forma electrónica) que sustente todas las actividades de adquisición?
	1
	 
	 
	 

	14
	El sistema incluye el número de copias a emitir, el destino de cada una y las firmas que son necesarias en ellas?
	1
	 
	 
	 

	15
	Cuando aplique, se lleva un sistema de registro permanente de inventario para controlar sus movimientos por unidades de iguales características?
	1
	 
	 
	Para mobiliario y equipo de oficina.

	16
	El sistema de inventario incluye un programa de cantidades mínimas y máximas de inventario?
	 
	 
	1
	 

	17
	Se han asignado espacios físicos adecuados, según el tipo de inventarios, para su almacenamiento y control adecuados?
	1
	 
	 
	Para mobiliario y equipo de oficina.

	18
	El sistema de administracion de adquisiciones permite identificar los compromisos y demás transacciones desde su inicio y establecer un vínculo entre la creación de la obligación, el recibo de los bienes, obras y servicios de consultoría y los pagos correspondientes, dándole a la información una seguridad razonable acerca de su integridad?
	1
	 
	 
	Se implementa a través del SIAFI para los compromisos financieros,  de la utilización del módulo de contratos en el sistema UEPEX y el uso del sistema de bienes nacionales. 

	19
	Disponen de medidas para la conservación, seguridad y manejo apropiado de los bienes y elementos almacenados?
	1
	 
	   
	Para materiales y equipo de oficina.

	20
	Se realizan verificaciones periódicas de la existencia física de los bienes de inventario?
	1
	 
	 
	Auditorías Periódicas.

	21
	Se ha establecido que dichas verificaciones sean conciliadas contra los registros contables?
	1
	 
	 
	Auditorías Periódicas.

	22
	Las verificaciones son practicadas por empleados independientes del manejo y registro de dichos bienes?
	1
	 
	 
	Auditorías Periódicas.

	23
	Auditoría Interna (Control Interno) participa en la planificación y observación de la verificación?
	 
	 
	1
	 

	24
	Existe un plan de seguros para proteger los bienes en general?
	1
	 
	 
	Póliza de Seguro.

	25
	Se dispone de instrucciones precisas para informar y tomar acción física y contable de los bienes obsoletos, dañados o perdidos o para la venta?
	1
	 
	 
	Si, Unidad Local de Administración de Bienes del Gobierno de Honduras.

	26
	Dichas instrucciones son concordantes con las normas legales vigentes?
	1
	 
	 
	 

	27
	Se mantienen registros permanentes de los activos fijos, donde se muestren las compras, retiros, traspasos y mejoras?
	1
	 
	 
	Se emplea el Sistema de Bienes Nacionales del SIAFI.

	28
	Se dispone de una política para formalizar a cada Area Administrativa y, en su caso, a los empleados la responsabilidad por el manejo de los bienes que le han asignado y su uso exclusivo para los fines previstos ?
	1
	 
	 
	 

	29
	Existe un plan de mantenimiento general para obras y bienes adquiridos?
	1
	 
	 
	Una vez finalizadas y traspasados los proyectos el mantenimiento es responsabilidad de SOPTRAVI.

	30
	Emiten informes sobre el cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo?
	1
	 
	 
	 

	31
	Se comparan los bienes adquiridos y los servicios contratados y recibidos con las Ordenes de Compra emitidas? 
	1
	 
	 
	 

	32
	El sistema incluye la codificación para identificar los activos fijos ?
	1
	 
	 
	Para mobiliario y equipo.

	33
	Disponen de un sistema de archivo de la documentación soporte de las adquisiciones de bienes y servicios de consultoría y de contratación de obras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las transacciones efectuadas y permita una auditoría de las mismas como lo requiere el Banco ?
	1
	 
	 
	Expedientes de adquisiciones y contrataciones y registros financieros de pago (F01)

	34
	El Organismo Ejecutor está cumpliendo adecuadamente y en forma secuencial con las políticas y procedimientos de adquisiciones del Banco (listas cortas, preparación de términos de referencia, no-objeciones, evaluaciones, etc.) ?
	1
	 
	 
	 

	35
	En caso de proyectos de ejecución descentralizada con la participación de múltiples co-ejecutores, se han establecido procedimientos que regulen el sistema de archivo de la documentación soporte de adquisiciones de bienes y servicios y contratación de consultores, que permita referenciar e identificar en forma directa las transacciones efectuadas con los recursos del proyecto ?
	 
	 
	1
	 

	36
	Las adquisiciones realizadas por el Organismo Ejecutor están contempladas en el plan de adquisiciones del proyecto ?
	1
	 
	 
	 

	37
	Si se utilizaron recursos del proyecto a título de reconocimiento de gastos o financiamiento retroactivo, con relación a gastos elegibles efectuados con anterioridad a la aprobación de la operación, se efectuó una revisión de los gastos propuestos en lo que se refiere a su elegibilidad y cuantificación, de acuerdo a los procedimientos requeridos por el Banco? (que tales gastos resulten de procedimientos de contratación de servicios de consultoría o de adquisiciones de bienes y servicios que hayan cumplido con condiciones sustancialmente análogas a las posteriormente establecidas en el contrato de préstamo) 
	 
	 
	1
	 

	 
	TOTALES
	32
	0
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	100.00

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	 
	 
	SD

	
	Incipiente  DI (0-60)
	ID (41-60)
	 
	

	
	Mediano MD (61-80)
	 
	
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	 
	 
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	 
	 
	RB

	
	Sustancial RS (41-60)
	 
	 
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	 
	 
	


	Sistema de Administración Financiera
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Se asignaron formalmente en una Unidad o equivalente con nivel jerárquico y autoridad suficiente, los asuntos relacionados con la Administración Financiera? (Presupuesto, Tesorería, Contabilidad)
	1
	 
	 
	 

	2
	La(s) persona(s) encargada(s) de tales funciones, reúnen requisitos de capacidad y experiencia en la administración financiera?
	1
	 
	 
	 

	3
	El personal está familiarizado con los procedimientos del Banco para la preparación de solicitudes de desembolso?
	1
	 
	 
	 

	4
	Disponen de un Manual de Procedimientos autorizado y en vigencia para la administración financiera?
	 
	1
	 
	Pendiente de aprobación por Consejo Directivo      MCA-H, actualización del FAP incorporando opera-ciones BID


	5
	Disponen de un sistema de registros contables y financieros automatizado e integrado con la contabilidad general de la entidad, que permita identificar las transacciones a cargo del proyecto, por fuente de financiamiento y por categorías de inversión, de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el Banco, y de forma independiente de otras actividades de la entidad?
	1
	 
	 
	SIAFI

	6
	El Sistema permite disponer de información financiera oportuna y confiable para la preparación de los Estados Financieros y otros informes? 
	1
	 
	 
	SIAFI / UEPEX

	Archivo
	 

	Los registros del proyecto son llevados de manera que: 
	

	7
	En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, se cuente con un sistema contable integrado que permita identificar recursos y transacciones efectuados por cada co-ejecutor y/o Subejecutor participante, discriminados por categorías y sub-categorías de inversión, de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el Banco?
	 
	 
	1
	 

	8
	Demuestren el costo de las inversiones en cada categoría y sub-categoría de acuerdo con el Plan de Cuentas aprobado por el Banco, como así también el progreso de las obras?
	1
	 
	 
	 

	9
	La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), o la Unidad Coordinadora (UC), según corresponda, ha preparado y cuenta con un manual contable de aplicación para el proyecto ?
	1
	 
	 
	Manual de SIAFI.

	10
	Cuando se trate de programas de crédito, los registros precisan, además, los créditos otorgados, las recuperaciones efectuadas y la utilización de estas?
	 
	 
	1
	 

	11
	Se dispone de un sistema de archivo de la documentación soporte de las transacciones financieras, el cual permita referenciar e identificar en forma directa las operaciones?
	 
	1
	 
	Con el traspaso de cartera a MCA-H, se establecerá el sistema de manejo de documentación original y copia digital pertinente, como responsabilidad de la FGSP

	12
	En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, los co-ejecutores y/o subejecutores cuentan con un sistema de archivo de la documentación soporte de las transacciones financieras, que permita referenciar e identificar las operaciones efectuadas con los recursos del proyecto, los registros contables y las solicitudes de desembolso presentadas a la UCP?
	 
	 
	1
	 

	Programación y Presupuesto:
	 

	13
	Existen procedimientos claros y debidamente aprobados para formular, ejecutar y controlar el presupuesto? 
	1
	 
	 
	Disposiciones Generales de Presupuesto.

	14
	Se diseñaron mecanismos y procedimientos de programación financiera de corto, mediano y largo plazo?
	1
	 
	 
	 

	15
	Se dispone de un sistema de presupuesto automatizado e integrado?
	1
	 
	 
	SIAFI.

	16
	Existen mecanismos de control, evaluación y seguimiento de la ejecución presupuestaria?
	1
	 
	 
	SIAFI.

	17
	Para programas de ejecución descentralizada, se diseñó un mecanismo de consolidación y control presupuestario de las transacciones financieras a cargo de los coejecutores? (unidades descentralizadas)
	 
	 
	1
	 

	Tesorería
	 

	Se ha previsto que:
	

	18
	Un reglamento operacional o normas para el manejo de los recursos provenientes del financiamiento o contribución del Banco y de la contrapartida local: funciones, atribuciones, restricciones, etc.?
	1
	 
	 
	SIAFI.

	19
	La apertura de cuentas bancarias en el Banco Central y en Bancos Comerciales, a nombre del proyecto para el manejo exclusivo de los recursos del financiamiento o contribución del Banco destinados al mismo?
	1
	 
	 
	 

	20
	La apertura de cuentas bancarias en Bancos Comerciales, a nombre del proyecto, para el manejo exclusivo de los recursos de la contrapartida local, destinados al mismo?
	1
	 
	 
	Banco Central de Honduras.

	21
	Cuando se trate de proyectos de ejecución descentralizada, la apertura de cuentas bancarias en Bancos Comerciales por parte de los co-ejecutores, a nombre del proyecto, para el manejo exclusivo de los recursos del financiamiento y de la contrapartida local, destinados al mismo?
	 
	 
	1
	 

	22
	Se preparen programaciones de caja (cash flow) integrando las necesidades de todas las Unidades?
	 
	 
	1
	 

	23
	La preparación de registros, informes y conciliaciones periódicos que muestren los saldos y el movimiento de las cuentas bancarias y obligaciones?
	1
	 
	 
	 

	24
	Las conciliaciones bancarias son preparadas por personal independiente de aquel que tiene acceso al registro y manejo de los fondos?
	1
	 
	 
	 

	25
	Las conciliaciones bancarias están actualizadas para cada cierre mensual?
	1
	 
	 
	 

	26
	Las conciliaciones bancarias no revelan partidas antiguas sin ajustar, o si las hubiere, han dispuesto de acciones puntuales para la depuración?
	1
	 
	 
	 

	27
	Se efectuen conciliaciones periódicas del Fondo Rotatorio entre los saldos bancarios disponibles, los registros del ejecutor y los del Banco, y se expliquen debidamente las partidas conciliatorias o se efectúen los ajustes pertinentes?
	1
	 
	 
	 

	28
	Existan mecanismos para la preparación y presentación de informes semestrales sobre el Fondo Rotatorio, dentro de los 60 días siguientes al cierre de cada semestre?
	1
	 
	 
	A la fecha solicitada.

	29
	En el caso de proyectos de ejecución descentralizada, se dispone del flujo de fondos entre el Banco (u otros co-financiadores), la UCP y los co-ejecutores (esquemas gráficos) ?
	 
	 
	1
	 

	30
	Para programas de ejecución descentralizada, existen procedimientos que regulen el mecanismo de rendición de cuentas e informes financieros, el traspaso de fondos y el tipo de documentación de respaldo relacionados con solicitudes de desembolso?
	 
	 
	1
	 

	31
	En caso de proyectos de ejecución descentralizada, con múltiples co-ejecutores, existen procedimientos para la revisión ex-post de documentos de apoyo de solicitudes de desembolso, concordantes con las normas del Banco? 
	 
	 
	1
	 

	Si se trata de un Programa de crédito, el Organismo Ejecutor ha previsto e implantado mecanismos para:
	 
	 

	32
	Asegurar que los sub-préstamos que se otorguen sean elegibles de acuerdo con las condiciones establecidas en el Reglamento de Crèdito?
	 
	 
	1
	 

	33
	El registro, control y uso de las recuperaciones?
	 
	 
	1
	 

	34
	El control y seguimiento de la aplicación de tasas de interés acorde con las condiciones establecidas en el Reglamento de Crèdito?
	 
	 
	1
	 

	Registros y Documentos
	 

	Se ha previsto y están en funcionamiento mecanismos para que:
	

	35
	Todas las transacciones financieras, incluidos los compromisos adquiridos, se registren adecuadamente en el momento de su ocurrencia?
	1
	 
	 
	 

	36
	Por cada transacción financiera, (ingresos y egresos) se emita un comprobante oficial mediante un formulario de numeración preimpresa con la información necesaria para su identificación, clasificación y registro contable?
	1
	 
	 
	 

	37
	Los ingresos se depositen total e íntegramente en las cuentas bancarias autorizadas?
	1
	 
	 
	 

	38
	Tales depósitos se hagan diariamente o a más tardar el día hábil siguiente de recibidos?
	1
	 
	 
	 

	39
	Cada pago esté acompañado de documentación de respaldo tal como: Orden de compra autorizada, constancia original de recepción de bienes y servicios, factura original y comprobante de egreso?
	 
	1
	 
	Con el traspaso de cartera a MCA-H, se establecerán los procedimientos (Ej. Checklist) para solventar los hallazgos de auditoría respecto a documentación incompleta en las operaciones.

	40
	Existan y se separen las responsabilidades para comprometer recursos, revisar y autorizar los pagos?
	1
	 
	 
	 

	41
	Excepto los pagos por caja menor, o los casos en que la Ley lo disponga, todos los pagos se efectúen mediante cheque intransferible a nombre del beneficiario o transferencia electrónica?
	1
	 
	 
	 

	42
	La documentación original de soporte de toda transacción solamente es archivada cuando haya sido firmada, de acuerdo con las normas previstas? 
	1
	 
	 
	 

	Contabilidad e Información Procesada en medios computacionales
	 

	Se ha previsto un sistema contable que: 
	

	43
	Permita generar los estados financieros del proyecto y otros informes financieros que sean requeridos por el Banco?
	1
	 
	 
	UEPEX

	44
	Existen plazos definidos para la preparación y presentación oportuna de los Estados e informes financieros requeridos por el Banco?
	1
	 
	 
	En cumplimiento con los Convenios de Préstamo.

	45
	Existen políticas y procedimientos definidos para desarrollar/modificar, probar e implementar los sistemas contables, incluyendo programas de computadora y archivos de datos relacionados?
	1
	 
	 
	SIAFI cuenta con políticas.

	46
	Existe un procedimiento para el respaldo periódico (back- up de la información y del sistema) que asegure la recuperación de la información financiera y contable?
	1
	 
	 
	 

	47
	Existen métodos (claves de acceso, niveles de autorización, validación, etc.) para impedir el acceso no autorizado a la base de datos y a los sistemas de información contable y financiero?
	1
	 
	 
	 

	48
	Existe un plan de contingencia aprobado y una política de revisión periódica, que asegure el procesamiento oportuno y continuo de la información financiera y contable?
	1
	 
	 
	 

	49
	Se tienen documentados los programas y aplicaciones?
	1
	 
	 
	 

	50
	Existe restricción formal de acceso al centro de cómputo?
	1
	 
	 
	 

	Otros Requerimientos:
	 

	51
	Las personas responsables por la información financiera están familiarizadas con los Documentos AF-100 Política del Banco para Estados Financieros de Entidades y Proyectos, y AF-300 Guía para la preparación de Estados Financieros ?
	1
	 
	 
	 

	52
	Los Estados Financieros y demás información financiera requerida por las normas y procedimientos del Banco, se han entregado al Banco con la periodicidad y fechas previstas en el contrato? 
	1
	 
	 
	 

	 
	TOTALES
	44
	4
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	91.67

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	 
	 
	SD

	
	Incipiente  DI (0-60)
	ID (41-60)
	 
	

	
	Mediano MD (61-80)
	 
	
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	 
	 
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	 
	 
	RB

	
	Sustancial RS (41-60)
	 
	 
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	 
	 
	


	Sistema de Control Interno
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	Ambiente de Control
	 

	1
	Se ha diseñado un código de conducta (ética) o instructivo equivalente?
	1
	 
	 
	En Contratos de Trabajo firmados.

	2
	Se ha previsto la inducción del personal al código de conducta?
	1
	 
	 
	 

	3
	Los empleados certifican el conocimiento y entendimiento del código de conducta en el momento de su ingreso y por lo menos una vez cada año?
	1
	 
	 
	En momento de firma de contrato.

	4
	Los empleados declaran la existencia o inexistencia de conflictos de interés al momento de su ingreso y por lo menos una vez cada año?
	1
	 
	 
	Dentro del contrato de trabajo, el cual se firma anualmente.

	5
	Se ha asignado a un nivel apropiado la responsabilidad por evaluar y resolver situaciones de presunto incumplimiento del código de conducta, fraudes, otros incumplimientos y recomendaciones para mejorar el control ?
	1
	 
	 
	Dirección de Administración y Dirección Ejecutiva.

	6
	El estilo de administración de la Entidad está basado en el cumplimiento de normas orientadas a la eficiencia, eficacia y transparencia operacional? (Verificar existencia formal y conocimiento del personal de un código institucional de valores, y la existencia de elementos representativos de medición permanente del desempeño, definición de Visión, Misión, POA, Indicadores y estándares, etc.)
	1
	 
	 
	 

	7
	Disponen de informes o equivalentes, mediante los cuales se observe que la propia administración estimula y practica la autoevaluación, de tal forma que se confirme la existencia de ambiente de control y el mejoramiento del mismo?
	1
	 
	 
	Evaluación participativa de personal 

	8
	Se ha diseñado una función de Auditoría Interna o equivalente (sin responsabilidad por funciones en línea)?
	 
	 
	1
	 

	9
	La administración toma en cuenta y corrije oportunamente las inconsistencias en actividades de control reportadas por AI?
	 
	 
	1
	 

	Valoración de Riesgos:

	10
	Existe una identificación clara de la relación entre la planificación y la programación de actividades de la Entidad?
	1
	 
	 
	SEFIN/SEPLAN/Entes Financieros

	11
	El personal con responsabilidades por el logro de objetivos y metas participó en su diseño o recibió una inducción apropiada sobre los mismos?
	1
	 
	 
	Se socializan los lineamientos proporcionados por el Gobierno de Honduras y los Entes Financieros y se concertan metas de forma conjunta con los actores involucrados.

	12
	Disponen de una metodología estructurada y divulgada para el Análisis de Riesgo "AR" ?
	1
	 
	 
	Si, la proporcionada por los Entes Financieros y el Gobierno de Honduras.

	13
	Disponen de Informes representativos de que la metodología de AR funciona en la práctica y contribuye a la gestión oportuna del riesgo?
	1
	 
	 
	Se tiene evidencia de la gestión de riesgos en la retroalimentación proporcionada a los informes periódicos entregados a los entes financieros.

	Actividades o Procedimientos de Control:

	14
	En general, las actividades de control se relacionan o son una consecuencia de la evaluación de riesgos?
	1
	 
	 
	Todas las actividades de control administrativo se derivaron de un análisis inicial de riesgos, en temas como control de combustibles, personal, manejo de suministros y materiales, etc..

	15
	Se han formalizado procedimientos para establecer que los datos que se procesan son completos y basados en transacciones reales autorizadas, de tal forma que sirvan para preparar informes confiables y oportunos?
	1
	 
	 
	 

	16
	En cada proceso importante, se han identificado las actividades que contribuyen a los objetivos del SCI?
	1
	 
	   
	 

	17
	Existen constancias formales de que el personal con responsabilidad en los procesos, conoce y entiende las actividades de control?
	1
	 
	 
	A través de contrato de trabajo; asimismo los superiores directos ejercen funciones de control y responsabilidad del staff bajo su cargo.

	Información y Comunicación:

	18
	El sistema de información está respaldado en una plataforma tecnológica que facilite el procesamiento y consulta de datos en forma integral y oportuna?
	1
	 
	 
	 

	19
	Se han definido formalmente procedimientos para proteger de los riesgos correlativos los equipos y las aplicaciones computarizadas?
	1
	 
	 
	 

	20
	Existen mecanismos adecuados que faciliten la comunicación al interior de la Organización (comunicación de políticas, normas, procedimientos, nombramientos y retiros de personal, aclaraciones, reporte de asuntos inusuales, asimilación de sugerencias, etc.)?
	1
	 
	 
	Se cuenta con un Sistema de Correo Interno, Intranet y Reuniones Periódicas que facilitan la comunicación intra-institucional.

	21
	Existen mecanismos que faciliten la comunicación al exterior de la Organización (canales de comunicación con proveedores, entidades multilaterales, gubernamentales, financieras, etc.)?
	1
	 
	 
	 

	Monitoreo:

	22
	Se han definido funciones y procedimientos de supervisión para los procesos más importantes?
	1
	 
	 
	 

	23
	Disponen de constancias formales de que la supervisión se cumple en la práctica (identificar evidencias sobre documentos e informes que revelen la participación de los niveles de dirección en la revisión de la calidad de los procesos) ?
	1
	 
	 
	En SIAFI existen evidencias de los niveles de aprobacion referente al proceso de pagos. En el área de adquisiciones existen los informes de  evaluación de las ternas, con la evidencia de las debidas aprobaciones de acuerdo a los niveles establecidos (Dirección Ejecutiva, Consejo Directivo, Organismo Financiador). En caso de monitoreo de los proyectos, existen bitácoras e informes mensuales y trimestrales de supervisión que evidencian que se cumple en campo dicha actividad.

	24
	Se han previsto mecanismos para que el personal realice auto evaluaciones periódicas del funcionamiento de los controles correspondientes a sus áreas de responsabilidad?
	 
	1
	 
	Se establecerá mecanismo de auto evaluación de controles en las áreas pertinentes para conocimiento y aplicación del personal. 

	25
	Se ha establecido con claridad la responsabilidad y acciones relacionadas con la recepción, evaluación y trámite de las iniciativas de los empleados con relación al SCI?
	 
	1
	 
	
Se implantará sistema de revisión periódica de los controles identificados  y  su puesta en práctica.

	26
	Si se ha formalizado la creación y funcionamiento de una Unidad de Auditoría Interna, esta fundamenta sus labores de acuerdo con las Normas de Auditoría Interna Generalmente Aceptadas 'NAI'? (Verificar la existencia de Manual de AI, tamaño de la Unidad, conocimiento de sus miembros de las NAI, Alcance de las auditorías)
	 
	 
	1
	 

	27
	Se ha asignado responsabilidad y previsto un procedimiento para recibir, evaluar y tramitar las recomendaciones y conclusiones de Auditoría Interna sobre el SCI?
	 
	 
	1
	 

	28
	Los niveles de responsabilidad y autoridad, revelan satisfacción por los servicios que reciben de la AI?
	 
	 
	1
	 

	29
	Disponen de un informe de Auditoría Interna o equivalente actualizado, en el cual se revele que se han cumplido los requisitos detallados para cada uno de los cinco componentes del control interno, descritos en las cinco secciones de este cuestionario?
	 
	 
	1
	 

	 
	TOTALES
	21
	2
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	91.30

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	 
	 
	SD

	
	Incipiente  DI (0-60)
	ID (41-60)
	 
	

	
	Mediano MD (61-80)
	 
	
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	 
	 
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	 
	 
	RB

	
	Sustancial RS (41-60)
	 
	 
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
	 
	 
	


	Sistema de Control Externo
	SI
	NO
	NA
	Justificación de la Respuesta

	 
	 

	1
	Si la Entidad esta sujeta a auditoría externa, esta se ha cumplido con una periodicidad anual?
	1
	 
	 
	 

	2
	Existen procedimientos formales para la administración de los servicios de auditoría externa (responsabilidades para la preparación y suministro de información, seguimiento al cumplimiento de fechas de compromiso, recepción de los resultados, aclaraciones y comunicaciones con los Auditores Externos, etc.)?
	 
	1
	 
	Existen procedimientos formales, pero en la práctica hay problemas de implementación. Con el traslado de la cartera a la MCA-H se establecerá el uso opor-tuno y obligatorio de Checklist del paquete de infor-mación financiera para propósitos de auditoría.

	3
	Disponen de un contrato formal o equivalente para la realización de la Auditoría externa?
	1
	 
	 
	 

	4
	Las declaraciones de naturaleza y alcance de los servicios de auditoría, reflejan con claridad los beneficios que se espera obtener de este servicio?
	1
	 
	 
	 

	5
	Las estimaciones de honorarios están basadas en cálculos razonables de hora/hombre o días/hombre, en función de los alcances y la naturaleza del trabajo? (verificar si existe una sustentación formal de estos cálculos)
	1
	 
	 
	 

	6
	Los honorarios se han venido pagando de acuerdo con lo previsto en el contrato?
	1
	 
	 
	 

	7
	Si ha habido retrasos en los pagos de honorarios, estos están justificados por razones atribuibles a incumplimientos de la Firma Auditora?
	 
	 
	1
	 

	8
	La Firma de Auditores externos, únicamente presta este tipo de servicio a la entidad?
	1
	 
	 
	 

	9
	Los informes de la auditoría contratada, o de la Auditoría de una ISA, fueron entregados en la oportunidad prevista en el contrato o en la norma legal que lo requiere?
	1
	 
	 
	 

	10
	Si en los informes, los dictámenes se apartaron de la opinión limpia o estándar, y se reportaron hallazgos y recomendaciones de Control Interno, la Entidad ha producido oportunamente, acciones formales dirigidas a solucionar tales problemas?
	 
	1
	 
	Una vez transferida la cartera a MCA-H se estable-cerán medidas/acciones para subsanar los hallazgos reportados y mejorar la opinión en los informes de auditoría. 
Complementariamente se analizará la opción de in-corporación de dichas acciones en evaluación de desempeño o  vías alternativas que puedan identifi-carse y sean realizables.

	11
	Si hubo limitaciones al alcance del auditor, estas representan un desconocimiento de la Entidad sobre los apoyos necesarios para cumplir los objetivos de la auditoría?
	 
	 
	1
	 

	12
	Disponen de evidencia sobre la corrección efectiva de los asuntos reportados en el informe?
	 
	1
	 
	Se implementará la utilización de Checklist en las operaciones y procedimientos pertinentes, de forma que resultados puedan reflejarse en nuevos informes de Auditoría con menor porcentaje de hallazgos.

	13
	La naturaleza de las correcciones está dirigida a solucionar las causas de los problemas, para que no continúen repitiéndose las observaciones de la Auditoría Externa?
	 
	1
	 
	Con la utilización de los Checklist identificados para las operaciones y procedimientos pertinentes, se   minimizará el riesgo de que  se continúen reportando las inconsistencias de informes anteriores. 

	14
	Si subsisten asuntos por resolver provenientes de los Informes de Auditoría Externa, ello se puede atribuir a desconocimiento de los beneficios o falta de voluntad de la administración para aplicar las soluciones?
	 
	 
	1
	 

	 
	TOTALES
	7
	4
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	CUANTIFICACION:
	SI
	 * 100
	63.64

	
	(SI+NO)
	
	

	DESARROLLO:
	No Existe ND (0-40)
	 
	 
	MD

	
	Incipiente  DI (0-60)
	ID (41-60)
	 
	

	
	Mediano MD (61-80)
	 
	
	

	
	Satisfactorio  SD (81-100)
	 
	 
	

	RIESGO:
	Alto  RA (0-40)
	 
	 
	RM

	
	Sustancial RS (41-60)
	 
	 
	

	
	Medio RM  (61-80)
	

	
	Bajo RB (81-100)
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