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4.1. Introduccion

En este capitulo se consideran dos sectores conjuntamente que, a pesar de ser
claramente diferentes en regulacién y mercado, si tienen varios puntos en comun en
comparacion con el resto de sectores analizados.

Tanto los puertos como los aeropuertos son sectores regulados, gestionados vy
controlados por empresas publicas competencia del Ministerio de Fomento. En ambos
casos existe una empresa estatal (Puertos del Estado y AENA, respectivamente) que
gestiona todas las infraestructuras consideradas de interés general, por ser sectores
con una incidencia muy importante en la actividad econdémica del pais.

En cualquier caso, existe una tendencia dentro del espacio europeo hacia una mayor
liberalizacidn de los servicios portuarios y aeroportuarios, asi como a facilitar la
concurrencia y la competencia en los mismos, lo cual implica potenciar la presencia
privada en la realizacién de los servicios portuarios.

Como puntos comunes podemos destacar:

e Se frata de infraestructuras insertas denfro de un mercado global, esto les
obliga a tener que competir internacionalmente, pero sometidas a regulacién
principalmente nacional.

« Tanto la red de aeropuertos de AENA como la red de Puertos del Estado
constituyen un sistema de infraestructuras de capital completamente publico y
con criterios de explotacion conjunta, eficiencia, autosuficiencia econdmica y
rentabilidad conjunta de la red.

« En los puertos y aeropuertos se realizan actividades de muy diversas indole.
Algunos servicios estdn estrechamente ligados al concepto, de tal manera que
no se podria hablar de un puerto si en él no existiesen actividades de atraque,
desatraque y suministro de buques y aviones, carga y descarga de
mercancias, embarque y desembarque de pasajeros, etc. Sumadas a éstas se
pueden realizar otra serie de actividades complementarias relacionadas con el
entorno, actividades auxiliares al fransporte, ciertas actividades industriales de
proceso en el caso de puertos y actividades relacionas con congresos vy
servicios a viajeros en el caso de aeropuertos. En el caso de puertos en ciertas
zonas, especialmente las mds urbanas, se llevan a cabo actividades que tienen
una menor relacién con la actividad portuariac como son museos, centros
comerciales, dreas de ocio, etc.

e Asimismo, el mecanismo de ingresos de los aeropuertos y los puertos son muy
parecidos en lo relativo a las tasas por uso de dominio. Si bien en los
aeropuertos hay una componente de ingresos comerciales (no relacionados
con la actividad aerondutica, pero si con servicios a los viajeros), mds
importante que en los puertos.

Por acabar esta infroduccién inicial, destacar que las principales diferencias son la
libertad tarifaria con la que cuentan los puertos espanoles a diferencia de los
aeropuertos, en los cuales las tarifas las determina AENA para el conjunto de la red.
Esto se justifica por el incenfivo a la competencia que existe enfre los diferentes
puertos, especialmente los que se ubican en una misma costa.




Capitulo4. La experiencia espafiola en APPs: Puertos y Aeropuertos

PIAMEM

Entrando en el terreno del uso de las APPs para el desarrollo y gestion de estas
infraestructuras, como veremos a continuacién en el caso de los aeropuertos, existen
experiencias de Asociaciones PUblico Privadas que, si bien estdn sujetas a la
regulacién del espacio aéreo, compiten en igualdad de condiciones con el resto de
aeropuertos del estado. En el caso de los puertos, aunque existen experiencias de APP,
éstas son Unicamente para puertos de entidad menor, pesqueros y deportivos
fundamentalmente, pero no puertos de carga y descarga de mercancias y puertos
logisticos. En estos Ultimos, si hay concesiones parciales de terminales, de ddarsenas y
de determinados servicios, pero en cualquier caso, de dificil apertura a los operadores.

Es interesante resaltar que la figura de APP aplicada en la totalidad de los casos de
estos dos sectores es la de concesion de obra publica.
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4.2. Aeropuertos

4.2.1. Marco institucional / de competencias del sector a nivel
geogrdfico

El Sistema Aeroportuario Espanol ha estado constituido fradicionalmente por una gran
red nacional de aeropuertos de propiedad y explotacion publica, a través del ente
puUblico AENA (Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea), dependiente del
organismo Regulador (Direccidon General de Aviacién Civil, DGAC) perteneciente al
Ministerio de Fomento. Sin embargo, en los Ultimos anos, se estd llevando a cabo una
asuncién de las competencias previstas en los Estatus de Autonomia por parte de las
CCAA para aeropuertos de cierta tipologia (aerédromos, aeropuertos y helipuertos de
no interés general), asi como un cambio en los modelos de explotacion al aparecer
gestores privados para la explotacion de aeropuertos de interés general (de
competencia estatal y no autondmica ni local), lo que conlleva nuevos aeropuertos
de interés general no integrados en la red de AENA

A continuacién, se expone el Sistema Aeroportuario Espanol antes y después de la
enfrada de gestores privados y fransferencias de competencias:
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Figura 1. Sistema Aeroportuario Espanol tradicional

(y que se mantiene a dia de hoy para la red de aeropuertos de AENA)
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Es importante destacar a su vez que, ante la falta de recursos competentes en materia aeroportuaria, DGAC tradicionalmente ha
delegado las funciones en materia de certificacion y reglamentacion en AENA, situacidn que en el caso de los Servicios de

Navegacion Aéreq, se sigue manteniendo.
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Figura 2. Sistema Aeroportuario Espanol Actual
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Cabe decir que en el caso de los aeropuertos de no interés general la dependencia
orgdnica no es para con el MFOM, sino de la Comunidad Auténoma en el que se
halla localizado el aeropuerto, estando sujeto, eso si, a las normas y certificacion de
DGAC.

4.2.2. Vision general de la fradicion y experiencias. Andlisis de
experiencia histérica, planes y programas

En los aeropuertos de la red de AENA, hasta la fecha, no se ha apelado a los APP,
sino solo en algunos (la mayoria) de los casos de aeropuertos que quedan fuera de
dicha red. No existe un Programa marco donde estén integrados los aeropuertos de
interés general no pertenecientes a la red de AENA en Espana, sino que la
proliferacién de estos aeropuertos responde a iniciativas puntuales de distinto
cardcter. Estas iniciativas de promociéon en esquema APP pueden ser pUblicas, como
en el caso del Aeropuerto de Castellon, publico-privadas, como en el Aeropuerto de
Ciudad Real, o privadas, como en el Aeropuerto de Murcia.

Centrados en estos aeropuertos puntuales, se puede hacer una breve resena de la
historia de cada uno de ellos:

Aeropuerto de Ciudad Real

El aeropuerto de Ciudad Real es el primer aeropuerto de interés general no integrado
enlared de AENA que aparece en Espana.

Surge como una iniciativa publico-privada en la que se asocia la Universidad de
Ciudad Real, la Cdmara de Comercio, y capitales privados. Tras generarse la
Sociedad, realizan todas las tramitaciones y la gestion documental para la
autorizacion del aeropuerto y su declaracién de interés general, elaboran el Plan
Director (aprobado por DGAC), el Proyecto Constructivo, la Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA), etc.

Es decir, en el caso del Aeropuerto de Ciudad Real no se realiza ninguna Concesién,
el organismo fitular es el mismo explotador, como en el caso de AENA. Sin embargo,
la Sociedad va evolucionando desvinculdndose del Capital PUblico para convertirse
en una empresa prdacticamente Privada.

Especial importancia recae en las instalaciones de Navegacion Aérea, que si bien
son instaladas durante la ejecucion del Proyecto, requieren una certificacion expresa
de AENA, ya que este ente es el encargado de proveer los Servicios de Navegacion
Aéreq, explotando las infraestructuras provistas en el Proyecto.
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Aeropuerto de Castelléon

Segundo aeropuerto en Espana declarado de interés general fuera de la red de
AENA.

A diferencia del aeropuerto de Ciudad Real, en este caso se constituye el 21 de
Enero de 2003 el ente publico “AEROCAS”, (“Aeropuerto de Castelldn”), con una
participacion del 98% de la Generalitat Valenciana y un 2% de la Diputacién de
Castellon, segun el articulo 52 de la Ley del Patrimonio de la Generalitat Valenciana y
del articulo 99 del texto Refundido de la Ley de Sociedades Andénimas, el cual
ostenta la titularidad del Aeropuerto de Castelldn.

Es decir, en el caso del aeropuerto de Castelldn, éste nace de una iniciativa
Autondémica-Local, que crea una Sociedad PuUblica para ser ftitular del futuro
Aeropuerto, y definir los mecanismos de concesién que regirdn el mismo.

Al ser el titular aeroportuario una Sociedad constituida por capital publico, se rige por
la Ley de Contratacién del Estado, por lo que saca a concurso la concesion,
concurso en el que resultd adjudicatario “Concesiones Aeroportuarias”, empresa
privada quien elabord el Proyecto Constructivo, consiguié su aprobacién, y lo
ejecutd, estando las obras a dia de hoy a mds del 90% de ejecucion.

Previomente, AEROCAS reaqlizd todas las labores administrativas necesarias
(declaracién de aeropuerto de interés general, Plan Director, DIA, etc.)

Una vez AENA apruebe las instalaciones de Navegacién Aérea, y DGAC el
Aeropuerto, éste entrard en funcionamiento, fecha fijada a primeros del ano 2010.

Aeropuerto de Murcia

Este aeropuerto nace de una iniciativa Publica-Autonédmica, y es el tercero y Ultimo,
a dia de hoy, declarado de interés general y fuera de la red de AENA.

El proceso es diferente al del aeropuerto de Castelldn puesto que comenzd por la
constitucion del la Sociedad Privada AEROMUR, la cual realizd todas las tramitaciones
y gestiones propias del Titular del Aeropuerto, con la finalidad de la autorizacién del
mismo, su declaracién de interés general, Plan Director, DIA, etc. Es decir,
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia acudié a la iniciativa privada para los
trabajos y financiacién, tal y como permite la Ley de Concesiones. Tras esto, se puso
todo el proceso a disposicidén de la CARM, la cual sacd a concurso la Concesion del
Aeropuerto, concesion en la que resultd adjudicataria AEROMUR (se establecié una
compensaciéon para AEROMUR en el concurso en caso de no ser adjudicataria por
las gestiones realizadas), compensacién que estd prevista en la regulacién de la
iniciativa privada segun la Ley anterior y que se mantiene en la actual como vimos
en el capitulo de aspectos generales.

Siendo AEROMUR la Concesionaria, elaboraron el Proyecto Constructivo, asi como la
ejecucién del mismo, estando la obra en comienzo.

Aeropuerto de Lleida

Es un caso especifico, pues no es de interés general. Su competencia es por tanto, al
igual que en este caso su iniciativa, Autonémica. Esta ostenta la Titularidad, y aporta
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los dos tercios del capital para la creacién del Aeropuerto. Con las obras estando ya
el campo de vuelos terminado, la Concesidon aun no se ha definido ni concursado,
excepto el aporte de capital restante y la construccién del terminal.

Genéricamente hablando, los pasos a dar para llegar al estado operativo, son los
siguientes:

Figura 3. Diagrama del estado operativo de un Aeropuerto en régimen de APP

Elaboraciéon del Plan

Director y aprobacién por
Constitucién de la Elaboracién de MFOM
Sociedad (Publica o < documentacion Previa y
Privada) que sera el " | Declaracién de Aeropuerto
titular del aeropuerto de interés General por parte Elaboracién de la DIAy
del MFOM aprobacién por el M2 de

Medio Ambiente

¥

Preparacién del Pliego de
la Concesién y Concurso
Publico del mismo
(Titular Publico) o
adjudicacidn a criterio
propio (Titular Privado)

< 3
v

La Concesionaria elabora Se construye el AENA supervisa y
y aprueba en DGAC el =P acropuertoy se ejecutan | =" aprueba las instalaciones
Proyecto Constructivo las instalaciones de Navegacion Aérea

¥

DGAC certifica el
Aeropuerto

L

El Aeropuerto entra en
servicio

Durante este proceso, y para la certificaciéon del Aeropuerto por DGAC, ha de
obtenerse el consenso en materias como seguridad, aduanas, efc., con los
proveedores estatales de estos servicios, los cuales han de dar necesariamente su
aprobacion.

4.2.3. Descripcion de la estructura organizativa de la Administracion
competente, asi como de la sociedad encargada de Ila
promocion y gestion de los proyectos y contratos. Aproximacion
tipica a la supervision de los mismos.

Como se desprende de los apartados anteriores, cuando hablamos de experiencias
en APPs (esos pocos casos) dentro de este sector, hablamos de competencia para la
adjudicacion de la concesidon en sede del gobierno autondmico correspondiente y
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sin perjuicio de las prerrogativas que se reserva AENA en el caso de aeropuertos de
interés general. Asi pues no dista mucho lo que aqui podamos explicar en relacion a
este asunto, que lo comentado en otros sectores con mayor relevancia estadistica
en términos de uso de APPs.

Lo que si haremos es dar unas pinceladas sobre la organizacion del “socio privado”
gue acomete las inversiones y el desarrollo y explotacién del aeropuerto.

Las Sociedades Titulares suelen constituirse, en el caso espanol, como un equipo
gestor reducido, dotdndose de una Direccidén General, una Direccidn Técnica, una
Direccidn de Marketing y Administrativa y un Gabinete juridico.

Generalmente la parte técnica se forma con uno o mds ingenieros aeronduticos con
experiencia en el campo aeroportuario. En caso de que la Sociedad Titular sea ente
publico, a menudo estos ingenieros provienen de una dilatada estancia en AENA,
algo que por ofro lado, parece bastante l6égico dada la demostracién a lo largo de
los afos de la capacidad auténoma de este ente para la explotacidon aeroportuaria.

La Direccidon General se regenta mediante una persona de amplia y dilatada
experiencia en la gestion de grandes capitales y responsabilidades, asi como la
necesaria plantilla de ayuda y consulta. En caso de entes puUblicos, estos cargos son
ostentados por altos funcionarios del Estado o de los Gobiernos Autondmicos.

El gabinete juridico se hace indispensable a la hora de la elaboracién del pliego de
la concesidn, el cual ha de estar gjustado por completo a la Ley y no dejar situacion
posible a la libre interpretacion.

Por ofro lado, las empresas Concesionarias (privadas), plantean organigramas
dependientes de las exigencias de los pliegos de contratacién, y cada una de ellas
se organiza en base a sus necesidades y experiencias, si bien, a la hora de gestionar
el aeropuerto, si que se suele seguir el siguiente esquema:

Figura 4. Organigrama de las empresas concesionarias operadoras de aeropuertos

Director del Aeropuerto

] ] l
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Siendo este esquema el mds completo, del cual se pueden suprimir dreas, o
redistribuir las responsabilidades.

En ambos casos, tanto Titular como para Concesionaria, el volumen de frabajo para
la puesta en marcha de un aeropuerto es tan amplio y tan especifico que se recurre
invariablemente a servicios de consultoria y asesoria externa, tanto en temas técnicos
como en asesoria general experta. El outsourcing se hace indispensable dadas las
estructuras empresariales actuales y los requerimientos técnicos y de plazos
determinados.

La supervisidon del Proyecto Constructivo es generalmente desempenada, al igual
que sucede en ofros dmbitos de infraestructuras, por empresas expertas en
Asistencias Técnicas en obras Aeroportuarias, al igual que la supervision del Programa
General es realizada por empresas expertas en varios campos con amplia gama de
recursos, tal y como Deloitte (Aeropuertos, Concesiones, Transporte Aéreo,
Consultoria, Legal, Fiscal y Auditoria)

En el caso del Aeropuerto de Castelldbn, AEROCAS recurrid (por concurso) a IV
(Ingenieros de Valencia) como asesor técnico, y a Deloitte como asesor general para
la puesta en marcha del Aeropuerto de Castelldn, estando entre nuestros trabajos la
interlocucién con AENA en materia de Navegacion Aéreaq, la negociacién con la
Administracion del Estado, la supervision del cronograma general del programa, y
otros trabajos similares relativos.

Para el Aeropuerto de Murcia, Sociedad Concesionaria del Aeropuerto de Murcia, se
ha recurrido a Deloitte como asesor y consultor para la certificacion del Aeropuerto,
estando entre los trabajos a desarrollar, entre otros, la elaboracién de la
documentacién necesaria para la certificacién del aeropuerto por DGAC (manuales
del aeropuerto, planes de seguridad, emergencia, operaciones, efc.).

4.2.4. Tipologia de ingresos y mecanismos de pago en APPs de
Aeropuertos empleados en Espana y ofros modos de
compensacion

Los sistemas de pagos y la direccionalidad de estos abarcan una amplia gama de
posibilidades, las cuales se marcan en los pliegos de la concesidn en cuestion,
siempre bajo la supervision del gabinete juridico.

Ingresos Aeroportuarios por Tasas:

En el caso del sistema fradicional espanol, en el que AENA era (y en muchos
aeropuertos asi sigue siendo) la titular y la explotadora, asi como el proveedor de
servicios de Navegacion Aéreq, el flujo econdmico es el siguiente:

Figura 5. Ingresos aeroportuarios en el sistema publico
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Gastos de Explotacion

— AENA

\ 4

Inversiones

Tasas de Navegacion

Beneficios




Capitulo 4. La experiencia espaiola en APPs: Puertos y Aeropuertos

PIAMEM

***En este caso las tasas son reguladas por el Estado

En el caso de aeropuertos privados:

Figura 6. Ingresos aeroportuarios en el sistema privado
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***En este caso las tasas son reguladas por Convenios Comerciales

Flujo econémico Concesional:

Existe un amplio abanico de posibilidades y regimenes de pago entre Concesionaria
y Titular, los cuales se fijan en el pliego de la Concesién. Al ser cuatro los casos
existentes en Espana, fodos ellos puntuales, se analizan uno por uno:

Aeropuerto de Ciudad Real

El aeropuerto de Ciudad Real no fiene este flujo por ser la misma Sociedad la titular y
la explotadora del aeropuerto.

Aeropuerto de Castelléon

Se fija en la concesidon un pago por parte de la Concesionaria al Titular por pasajero,
es decir, un canon fijo por pasajero que utiliza la infraestructura.

Sin embargo, se fija una garantia de trafico minimo por parte del Titular, de manera
que si durante la explotacién del aeropuerto no se alcanza un determinado volumen
de trafico umbral, es el Titular quien compensa a la Concesionaria por pasajero.

De esta forma, la Concesionaria, Sociedad Privada, asegura una determinada
rentabilidad minima y le permite obtener la financiacidén privada necesaria para
ejecutar el Proyecto y mantener la explotacién, ya que reduce el riesgo
trasladdndoselo al Titular, que es un ente publico.

También se da un préstamo participativo, en el cual el Titular presta activos a la
Concesionaria los cuales se amortizan contra los beneficios

Aeropuerto de Murcia
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Este aeropuerto, de iniciativa publica que recurrid a la iniciativa privada para la
puesta en marcha y financiacién, no tiene flujo econdmico de Concesionaria
(Sociedad Concesionaria del aeropuerto de Murcia) hacia el Titular (Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia), ni viceversa (no hay garantia de trafico minimo),
es decir, fodo el riesgo del negocio es asumido por la Concesionaria, al igual que |os
beneficios. Si se estipula que a partir de cierfo margen porcentual, Titular vy
Concesionaria compartirdn beneficios.

Ademds, el aeropuerto se explota en régimen de concesidén, por lo que al final de la
misma, la instalacién pasa a manos de la CARM.
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Aeropuerto de Lleida

En este aeropuerto, la Generalitat Catalana aporta dos tercios del capital necesario
para la puesta en marcha, implicando en la concesidn el aporte del ofro tercio
necesario por parte de la Concesionaria, la cual estd ain por definir, asi como los
detalles de la concesion.

A modo de resumen, los flujos de pagos suelen ser:

1.- La Concesionaria realiza pagos al Titular en funcién de un:
1.1.- Determinado canon por cada pasajero
1.2.- Determinado canon fijo por derecho de explotacién y uso del terreno
1.3.- Las dos posibilidades anteriores simultdneamente

2.- El Titular realiza pagos a la Concesionaria:

2.1.- Con el fin de repartir los riesgos de explotaciéon, el Titular suele
garantizar por contrato un trafico minimo garantizado, de forma que si no
se alcanza este volumen de tréfico el Titular compensa a la Concesionaria
por falta de volumen de negocio.

3.- El Titular da préstamo participativo a la Concesionaria:

3.1.- El Titular presta dinero a la Concesionaria que ésta devolverd a cargo
de sus beneficios.

4 .- El Titular o la Concesionaria alcanza acuerdos comerciales con los usuarios:

4.1.- Con el fin de alcanzar volumenes de ftrdficos razonables para la
rentabilidad de la explotacion del Aeropuerto, el Titular o la Concesionaria
puede dar ayudas a aerolineas para que operen en el Aeropuerto,
mediante Convenios Comerciales.

5.- No hay flujo de pagos entre Titular y Concesionario. La infraestructura pasa a
manos del Titular tras la Concesién.

Evidentemente, tanto la garantia de trédfico minimo como los préstamos
participativos son en definitiva un reparto de riesgos a la hora de llevar a cabo la
explotacion del aeropuerto.

A la hora de evaluar los riesgos de la explotacién aeroportuaria, se puede elaborar la
siguiente matriz:
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Tabla 1. Matriz de riesgos de la explotacién aeroportuaria

Plazo de Aperturay Bajo volumen de Bajo nUmero de
Permisos trdfico Aerolineas
Titular Posible problema de Alto si Garantia de Alto si ha de dar
financiacion por retraso | trdfico minimo ayudas para
en apertura del . establecimiento de
Bajo si no hay .
Aeropuerto . aerolineas
Garantia
Concesionaria | Posible problema de Bajo si hay Garantia | Alto por el posible bajo
financiacién por retraso . volumen de tréfico si
Alfo si no hay i
en apertura del . no hay Garantia de
) Garantia o il
Aeropuerto. Alfo si hay frafico minimo
canon fijo por terreno.

Es muy importante tener en cuenta que en Espana el proceso burocrdtico, de
permisos y de certificaciones de operatividad y de seguridad para los aeropuertos es
muy largo, técnico y complicado, por lo que los plazos pueden alargarse en el
tiempo bastante mds de lo supuesto, lo que puede llevar a grandes problemas de
financiaciéon tanto del Titular como, especialmente, de la Concesionaria.

Los medios de financiacién del sector son, en el caso de explotacién privada,
privados. En caso de fitularidad publica, existe flujo de caja de las arcas pUblicas que
tienen participacién en el ente pUblico titular del Aeropuerto.

Existe ofra situacién tipica en el sector, en la cual el Titular, bien sea publico (sobre
todo) o privado, provee a la Concesionaria un préstamo participativo, el cual se va
amortizando sobre los beneficios de la explotacidon aeroportuaria. Es a la vez un
medio de financiacién y un medio para compartir riesgos.

En cuanto a los medios fisicos de pago, las tasas aeroportuarias y de navegacién van
implicitas en el titulo de tfransporte, por los que los pasajeros las abonan por
adelantado. Los sistemas de pago a través de los cuales se ejecutan los movimientos
de capital entre Titular, Concesionaria y Usuarios (aerolineas) son los propios de cada
pais, tales como transferencias, pagarés, confirmings, letras de cambio, etc.

4.2.5. Enfoque en cuanto a control y supervision de las obligaciones y
especificaciones técnicas del servicio y marco de penalizaciones

Las labores de conftrol de Titular sobre Concesionaria han de ser fijadas en los pliegos
de la Concesiodn, si bien en las que actualmente estdn operando no se fijan niveles
de servicio (niveles de servicio reflejados en los manuales del aeropuerto, que son
objeto de trabajo de la concesionaria) minimos por debajo de los cuales la
Concesionaria recurra en penalizacion por parte del Titular, asi como por otras
eventualidades.

Si se fijan penalizaciones, de cardcter econdmico, de la Concesionaria hacia la
Consultora que elabora el Proyecto Constructivo por retrasos o deficiencias en el



Capitulo 4. La experiencia espaiola en APPs: Puertos y Aeropuertos -~
PIAMEM

mismo, asi como hacia la Constructora que ejecuta el Proyecto, por retrasos,
deficiencias o garantias de la ejecucién.

El Titular si realiza un exhaustivo control sobre el volumen de tréfico, puesto que es
generalmente a través de esto de donde recibe los ingresos.

El Control del Titular sobre el Concesionario es bdsicamente econdmico, dejéndose
los aspectos técnicos y servicios a las diversas inspecciones y auditorias del organismo
regulador.

El confrato de concesidon es complicado que sea resuelto, siendo una de las causas
mds habituales la entrada en concurso de alguna de las partes, o la prevision del
mismo.
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4.3. Puerios

4.3.1. Marco institucional y de competencias del sector. Aspectos de
estructura organizativa de las Administraciones Competentes

Introduccién al sector y marco de competencia geogrdfica

La legislacién portuaria en Espana se ha modificado repetidas veces en las Ultimas
décadas. Hoy en dia existe la division, habitual en la mayoria de paises occidentales
entre la administracion maritima y la administracién portuaria, aungque en el caso
espanol ambas dependan del Ministerio de Fomento.

Se entiende por administracidn maritima las competencias en materia de ordenacién
general de la navegacién maritima y de la flota civil, excepcion hecha de las
relacionadas con el sector pesquero que corresponden al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién. Estas competencias corresponden al Ministerio de Fomento y se
ejercen a través de la Direccidon General de la Marina Mercante y de forma periférica
a través de las Capitanias Maritimas sitas en los principales puertos. No es objeto de
estudio de este documento este sector en la medida que no requiere inversidbn en
infraestructura fisica, si bien cabe dejar constancia que son estas administraciones las
que, entre ofras competencias, son responsables del otorgamiento de concesiones o
autorizaciones de servicios de navegacién maritima.

Para los puertos denominados de interés general (aquellos con una cierta relevancia
mas alld del mero trafico local), la administracion portuaria estd ejercida por los
organismos puUblicos denominados Autoridades Portuarias, la coordinacion de los
cuales se deja en manos del Organismo Publico Puertos del Estado. La estructura
organizativa y funcionamiento de una Autoridad Portuaria es abordada en un
apartado posterior.

Se centra este capitulo, por tanto, en la administracién portuaria por ser objeto de
andlisis como infraestructura que requiere de inversion en activo fisico y que estd
abierto a la inversién privada.

Hoy en dia, el sistema portuario espanol de titularidad estatal (SPTE) estd formado por
44 puertos de interés general, gestionados por 28 Autoridades Portuarias, cuya
coordinacion y control de eficiencia corresponde al Ente Publico Puertos del Estado,
érgano dependiente del Ministerio de Fomento y que tiene atribuida la ejecucién de la
politica portuaria del Gobierno.

La Ley 27/1992, de 24 de Noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
(LPEMM), modificada por Ley 62/1997, de 26 de Diciembre, distingue entre los puertos
de titularidad autonémica, (bdsicamente los puertos de menor tamano, de cardcter
pesqueros, deportivos y de refugio), que dependen del Gobierno de la Comunidad
Auténoma donde estdn ubicados, y los puertos de titularidad estatal, es decir, los
puertos calificados como de interés general por reunir alguna de las siguientes
caracteristicas (definido segin el Art. 5 de la Ley 27/1992):

- Se efectUen en ellos actividades comerciales maritimas internacionales.

- Su zona de influencia comercial afecte de forma relevante a mds de una
Comunidad Autdénoma.

- Preste servicio a industrias o establecimientos de importancia estratégica
para la economia nacional.
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- El volumen anual y las caracteristicas de sus actividades comerciales
maritimas alcancen niveles suficientemente relevantes o respondan a
necesidades esenciales de la actividad econdémica general del Estado.

- Sus especiales condiciones técnicas o geogrdficas constituyan elementos
esenciales para la seguridad del trdfico maritimo, especialmente en
territorios insulares.

Por tanto, la gestion del resto de los puertos, en referencia a puertos pesqueros y
deportivos con una actividad comercial baja, ha sido transferida a las diferentes
CCAA.

Estructura organizativa de los puertos de titularidad Estatal: Puertos del Estado y las
Autoridades Portuarias

Como ya se ha mencionado la organizacién de la Red de Puertos de Interés General
correspondiente al Estado Central se realiza por medio de Puertos del Estado. Se frata
de un organismo con responsabilidad global sobre el conjunto del sistema portuario de
titularidad estatal, encargado de la ejecucion de la politica portuaria del gobierno y
de la coordinacién y control de eficiencia conjunto de puertos de interés general
existente.

Este organismo tiene personalidad juridica y patrimonio propios, asi como plena
capacidad de obrar, sus actividades se ajustardn al ordenamiento juridico privado,
salvo en el gjercicio de las funciones de poder publico. Las competencias y funciones
bdsicas son:

(i) Politica portuaria y eficiencia del sistema portuario

(i) Coordinacién con los diferentes érganos de la Administracion General del
Estado

(i) Formacién y promocién de la investigacién y  desarrollo en materias
relacionadas

(iv) Planificacion, coordinacion y control del sistema de sefalizacion maritima
espanol

Para la consecucidon de estos objetivos tiene asignada, entre ofras, las siguientes
funciones:

(i) Definir los objetivos del conjunto del sistema portuario estatal, asi como los
generales de gestion de las Autoridades Portuarias, a través de los planes de
empresa que se acuerden con éstas.

(i) Aprobar la programacién financiera y de inversiones de las Autoridades
Portuarias, derivada de los planes de empresa acordados con éstas, y la
consolidacién de sus contabilidades y presupuestos.

(i) Proponer, si procede, las aportaciones que pudieran asignarse en los
Presupuestos Generales del Estado para inversiones en obras e infraestructuras
de las Autoridades Portuarias.

(iv) Informar técnicamente los proyectos que presenten caracteristicas singulares
desde el punto de vista técnico o econdmico, con cardcter previo a su
aprobacién por las Autoridades Portuarias.
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(v) Autorizar la participacién de las Autoridades Portuarias en sociedades
mercantiles, cuyo objeto social debe estar ligado al desarrollo de actividades
vinculadas a la explotacién portuaria, y la adquisicion o enagjenacion de sus
acciones, cuando no pueda hacerlo segun la legislacién vigente la propia
Autoridad Portuaria.

(vi) Otros relativos a eficiencia, seguridad, estrategias, recursos humanos,
coordinacion, efc.

Por debajo de Puertos del Estado estdn las 28 Autoridades Portuarics.

Puertos del Estado no gestiona pues las infraestructuras sino que estas son
administradas por las Avutoridades Portuarias, que son quizds el ente titular
administrativo que mds nos interesa, para los puertos de interés general, a efectos de
posibles desarrollos de APPs.

Se trata de Entidades de Derecho Publico con personalidad juridica y patrimonio
propios independientes de los del Estado y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines. Estdn sujetas al ordenamiento juridico privado, incluso en las
adquisiciones patrimoniales y contratacién, salvo en el ejercicio de las funciones de
poder publico que se les atribuye.

En una misma Autoridad Portuaria pueden agruparse la administracion, gestién y
explotacion de varios puertos de competencia estatal con la finalidad de conseguir
una gestion mdas eficiente y un mayor rendimiento del conjunto de medios utilizados. Es
el caso, por ejemplo, de la Autoridad Portuaria de Baleares que incluye los puertos de
Palma de Mallorca, Alcudia, Mahén, Ibiza y Cala Sabina, o de la Autoridad Portuaria
de Valencia, que gestiona los puertos de Gandia, Valencia y Sagunto.

Las principales competencias que corresponden a las Autoridades Portuarias son, entre
otras, las siguientes:

(i) La realizacién, autorizacién y control, en su caso, de las operaciones maritimas
y terrestres relacionadas con el tréfico portuario y de los servicios portuarios
para lograr que se desarrollen en condiciones éptimas de eficacia, economida,
productividad y seguridad, sin perjuicio de la competencia de ofras
autoridades.

(i) La ordenacién de la zona de servicio del puerto y de los usos portuarios, en
coordinacién con las Administraciones competentes en materia de ordenaciéon
del territorio y urbanismo.

(i) La planificacién como se detalla en el siguiente apartado.

(iv) La gestidn del dominio publico portuario y de senales maritimas que le sea
adscrito.

Otras relativas a la optimizacién de la gestion econdmica vy la rentabilizacién
del patrimonio, fomento de las actividades industriales y comerciales, |a
coordinacién de las operaciones de los distintos modos de transporte.

Es decir, serian las autoridades portuarias las competentes en materia de
concesion de obra puUblica u otros desarrollos APP de infraestructuras
portuarias, en el dmbito de los puertos de interés general.
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Mapa 1. Localizacién de las 28 Autoridades Portuarias Espanolas
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En los puertos se realizan muy diversas actividades, algunas de ellas son desarrolladas
de forma directa por las propias Autoridades Portuarias, mientras que ofras son
ejercidas por terceros, habitualmente empresas privadas. Segun el tipo de puerto de
que se trate las actividades ejecutadas directamente por la Autoridad Portuaria
pueden diferir. En cualquier caso se estd procurando la liberalizacidén de los servicios
portuarios, asi como a facilitar la concurrencia y la competencia en los mismos, lo cual
implica potenciar la presencia privada en la realizacién de los servicios portuarios.

En muchos casos la realizacidén de los servicios portuarios requiere la ocupacién de
parcelas de terreno o zonas de agua pertenecientes al dominio puUblico portuario de
forma exclusiva por parte de la empresa que preste el servicio. En estos casos la
Autoridad Portuaria deberd otorgar la correspondiente concesidn administrativa (que
no se deben confundir con contratos de concesién de obra publica).

Las Autoridades Portuarias son las responsables de otorgar las concesiones y
autorizaciones y elaborar y mantener actualizados los censos y registros de usos del
dominio publico portuario. Asi como suscribir los contratos de prestacion de servicios
portuarios en la zona de servicio del puerto, de conformidad con los criterios generales
gue pueda determinar Puertos del Estado.

Estructura organizativa de los puertos de titularidad de las Comunidades Auténomas:

Como ya se ha comentado son competencia de las CCAA la gestidon, planificaciéon y
desarrollo de los puertos que estando dentro del territorio regional no cumplan alguna
de las cinco condiciones especificadas. Bdsicamente son puertos de abrigo para
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actividades pesqueras y maritimo-deportivas que no tengan una gran actividad
comercial. Estas competencias incluyen por tanto el desarrollo de infraestructura.

En el caso de algunas Comunidades Auténomas, para gestionar el conjunto de
aquellos puertos de su litoral que no son de fitularidad estatal, se ha creado entes
publicos sujetos al derecho privado adscrito a algin departamento (en general
gestion de infraestructuras y patrimonio), cuya competencia principal sea dirigir,
planificar y gestionar los puertos (comerciales, deportivos y pesqueros) y regular el uso
de las instalaciones comerciales, culturales, deportivas, IUdicas y recreativas vinculadas
a la actividad portuaria o maritima.

A dia de hoy, existen 5 CCAA que tienen estos entes creados (véase tabla 2.). Por otro
lado, también hay 3 CCAA gue no cuentan con empresas publicas gestoras para la
gestion de sus puertos, sino que se hace desde unos departamentos especificos
adscritos en los mismos érganos de gobierno de la Comunidad Auténoma
correspondiente (véase tabla 3.).

Tabla 2. CCAA que cuentan con entes publicos para la gestion de los puertos de su
competencia

Comunidad A
, Ente publico gestor
Autonoma

Agencia PUblica de Puertos de Andalucia

Entidad de derecho publico adscrita a la Consejeria de Obras PUblicas
Andalucia y Transportes que se ocupa del desarrollo y aplicacién de la politica
portuaria y la relativa a las dreas de transporte de mercancias del

gobierno andaluz.

Ports de la Generalitat

Cataluna Adscrito al Departamento de Politica Territorial y Obras PUblicas de la
Generalitat.

Puertos de Cantabria

Entidad publica empresarial perteneciente a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, adscrita a la Consejeria de Obras
Cantabria Publicas, Ordenacién del Territorio, Vivienda y Urbanismo, que tiene
encomendado por la ley el ejercicio de las competencias de la
Administracion Autonémica en materia de puertos y de instalaciones

portuarias (gestiona un total de 7 puertos).

Puertos de Galicia

Galicia Adscrito a la Conselleria del Mar (gestiona directamente un total de 122

puertos).
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Gestor de la Red de Transporte y de Puertos de la Generalitat
(GTP)

Empresa publica de la Comunidad Valenciana, dependiente
Valencia de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte, que tiene por
objeto la construccién de infraestructuras terrestres y de puertos,
asi como la gestion, conservacion y mantenimiento de las

mismas.

Tabla 3. CCAA que cuentan con departamentos adscritos para la direcciéon de gestion de sus
puertos

Comunidad .,
. Consejeria

Autonoma

. Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e
Asturias

Infraestructuras

Pais Vasco Transportes y Obras PUblicas
Regidn de Murcia Obras Publicas y Ordenacion del Territorio

4.3.2. Marco Juridico especifico

En la actualidad la regulacién de la estructura y la gestidn del sistema portuario se
basa en la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante y en sus modificaciones de 1997, del 2003 y del 2007, sin perjuicio de ofras
normas relevantes que se recogen a continuacion, empezando por la Ley 31/2007 que
es excepcion regulatoria en materia de contratos del sector publico en relacién a la
LCSP ya aludida como marco bdsico en materia de APPs a lo largo de todo el informe.

Las principales disposiciones legales que regulan o afectan a los puertos espanoles se
recogen a continuacion.

« Ley 31/2007, de Contratos del Sector PUblico en los sectores excluidos.

« 2003 Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdmico y de
prestacion de servicios de los puertos de interés general.

o 1997 Ley 62/1997, de 26 de diciembre, de modificacién de la Ley 27/1992, de
24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

e 1992 Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.

+ 1988 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas
« 1978 Constitucién Espanola, de 27 de diciembre
o 1969 Ley 28/1969, de 26 de abril, de Costas

o 1968 Ley 27/1968, de 20 de junio, de Juntas de Puertos y Estatuto de
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Autonomia

« 1966 Ley 1/1966 de 28 de enero, de Régimen Financiero de los Puertos
Espanoles

+ 1958 Ley, de 26 de diciembre, de Entidades Estatales Autbnomas
1928 Ley, de 19 de enero, de Puertos

De las anteriores podemos destacar la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen
econdmico y de prestacién de servicios de los puertos de interés general.

Segun esta Ley, el régimen econdmico del sistema portuario de titularidad estatal
debe responder a los siguientes principios y objetivos:

(i) Autonomia de gestidn econdmico-financiera de los organismos puUblicos
porfuarios.

i) Autofinanciacién del sistema portuario.
i) Optimizacién de la gestiébn econdmica.

iv) Solidaridad entre los organismos publicos portuarios.

vi) Libertad tarifaria.

(

(

(

(v) Competencia entre los puertos de interés general.

(

(vii) Mejora de la competitividad de los puertos de interés general.
(

Viii) Fomento de la participacion de la iniciativa privada.

En lo relativo a las Comunidades Auténomas, éstas tienen la competencia de legislar y
regular las infraestructuras sin contfradecir las Leyes Generales del Estado. Hasta el
momento las CCAA que han desarrollado ley propia de puertos han sido:

« Andalucia: Ley 21/2007 (BOJA 253) de Puertos de Andalucia
+ Cantabria: Ley 5/2004 y 9/2006 de Puertos de Cantabria
» Gadlicia: Ley 5/1994 de Puertos de Galicia

A modo de ejemplo relevante podemos citar la Ley de la C.A. de Cantabria, que
regula de manera especifica el desarrollo de las infraestructuras portuarias de su
titularidad bajo esquemas de concesién de obra publica.

4.3.3. Visidon general de la ftradicion y experiencias. Andlisis de
experiencia histérica en materia de APPs en el sector de
infraestructuras portuarias, planes y programas

Desde el punto de vista de experiencia prdctica, encontramos principalmente tres
fipos de infraestructura diferenciada por el tipo de actividad principal que se desarrolla
en ellos, alos efectos de infraestructuras portuarias potencialmente objeto de APPs:

(i) Puertos Comerciales: aquellos puertos que en razdén a las caracteristicas de su
tréfico reUnen condiciones técnicas, de seguridad y de control administrativo
para que en ellos se realicen actividades comerciales portuarias, entendiendo
por tales operaciones de estiba, desestiba, carga, descarga, transbordo vy
almacenamiento de mercancias de cualquier tipo, en volumen o forma de
presentaciéon que justifiquen la utilizacién de medios mecdnicos o instalaciones
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especializadas (segun definicién del Art. 3 de la Ley 27/1992 de Puertos del
Estado)

(i) Puertos Deportivos: dreas de recreo vy relativos a las actividades lUdicas de
navegacion

(i) Puertos Pesqueros: donde se realizan actividades portuarias en el sector de la
pesca

La experiencia espanola en el sentido de APP, fal y como ha sido definida en el primer
apartado de este documento, esto es, contratos administrativos donde una
administracién contrata a un privado el disefo, financiacion, construccion y
explotacidon de una infraestructura portuaria, se da fundamentalmente en puertos
deportivos y pesqueros que como ya se ha comentado son competencia de las
Comunidades Auténomas. Si bien, es cierto que en el dmbito de las Autoridades
Portuarias también existen experiencias de APP tal y como ha sido definida, estas son
mas recientes y se restringen a determinados usos y zonas del entorno portuario, como
pueden ser darsenas de contenedores, ZAL (Zonas de Actividad Logisticas), terminales
de graneles, etc.

En la Tabla 5 se recopilan un conjunto de actuaciones que se han desarrollado en
Espana desde que se modificara la Ley de Puertos en el ano 1997. Se han registrado
mds de 30 proyectos en régimen de APP.

Tabla 4. Proyectos de APPs de Puertos

Gobierno

g - Importe
Nombre del Proyecto adjudicador / Tipo Contrato . P
Administracion (millemes €2 203
Gobierno Central / Concesién
Puerto de Sevilla (Darsena del cuarto) Autoridad Portuaria de 98
) DBFOM
Sevilla
Gobierno Central / Concesién
Ampliacién Puerto de Sevilla (ZAL) Autoridad Portuaria de 60
h DBFOM
Sevilla
Gobierno Central / Concesién
Terminal de graneles en el puerto de Gijén Autoridad Portuaria de n/d
.2 DBFOM
Gijon
Gobierno Central / Concesién
Puerto Deportivo de La Osa (Puerto El Musel) Autoridad Portuaria de 6
. DBFOM
Gijon
" . Ayuntamiento de La Concesion
Puerto Deportivo de Poniente Linea DBFOM 21
. Ayuntamiento de Concesion
Puerto Deportivo de Torredembarra o tg—“_— DBFOM 4,5
: . Ayuntamiento Vilanova Concesion
Marina Far Vilanova iLa Geltrd DBFOM 33
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Nombre del Proyecto

Gobierno
adjudicador /
Administraciéon

Tipo Contrato

Importe
(millones de EUR)

Gobierno Central /

Puerto de Maé (Muelle de Levante) Autoridad Portuaria de Cainecsiin 2,87
DBFOM
Baleares
Cantabria / Consejeria
de Obras PUblicas, Concesion
Nuevo Puerto de Laredo Ordenacion del 64
A L DBFOM
Territorio, Vivienda y
Urbanismo
. Cataluia / Autoridad Concesion
Puerto Deportivo de Tarragona Portuaria de Taragona DBFOM 16
Terminal Mulfipropésito del Muelle Adosado del Gobiemo Cenral / Concesién
Autoridad Portuaria de 5
Puerto de Barcelona DBFOM
Barcelona
Cataluna /
Puerto Deportivo de Roda de Bard (Tarragona) Dipaiichnerie de Concesion 38,2
Politica Territorial y DBFOM !
Obras PUblicas
Gobierno Central / Concesién
Terminal de granel liquido en el Puerto de Barcelona | Autoridad Portuaria de DBFOM 5
Barcelona
" . Cataluna / Autoridad Concesion
Puerto Deportivo de Barcelona, Marina Port Vell Periuerie clo Belealens DBFOM n/d
Gobierno Central / -
. . N N Concesion
Terminal Ferry de Barcelona (muelle Sant Beriran) Autoridad Portuaria de DBFOM 35,9
Barcelona
Gobierno Central / Concesién
Terminal de Moll Prat (Barcelona) Autoridad Portuaria de 500
DBFOM
Barcelona
Gobierno Central / Concesién
Muelle Costa y Terminal de Pasaje y Carga Rodada Autoridad Portuaria de DBFOM 13,5
Barcelona
" . Gallicia / Conselleria do Concesion
Puerto Deportivo de Cedeira Mar DBFOM n/d
Gallicia / Autoridad Concesion
Segunda Fase del Puerto del Ferrol Portuaria de Ferrol DBFOM 34
Pais Vasco /
Departamento de Concesién
Puerto Deportivo de Zumaia Transportes y Obras 2
A - DBFOM
Publicas del Gobierno
Vasco
Terminal Polivalente y Terminal de Graneles del Goplerno Cemrgl / Concesion
. Autoridad Portuaria de 50
Puerto de Castellon . DBFOM
Castellon
Gobierno Central / Concesién
Puerto de Alicante Autoridad Portuaria de DBFOM 110,8

Alicante
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Gobierno

N . Import
Nombre del Proyecto adjudicador / Tipo Contrato . porte
Administracion imilenes e EUR]
Valencia / Conselleria Concesién
Puerto Deportivo Calpino de Puerto Blanco de Infraestructuras y n/d
DBFOM
Transportes
. . Gobierno Central / Iy
Segunda Terminal Polivalente en el Puerto de Avieriderd Peruslie 6 Concesion 28,53
Sagunto . DBFOM
Valencia
Gobierno Central / L
. N N Concesion
Tres terminales de cemento del Puerto de Sagunto Autoridad Portuaria de DBFOM n/d
Valencia
Gobierno Central / Concesién
Muelle de Brava Steel Autoridad Portuaria de 36
. DBFOM
Valencia

Fuente: Elaboraciéon propia

De entre los ejemplos mdas destacados en cuanto a magnitud de capital a abordar,
encontramos el caso de la nueva terminal de Moll Prat del Puerto de Barcelonaq,
donde la inversion estimada en la infraestructura alcanza los 500 M€, bajo un contrato
tipo de esquema APP donde se concesiona el diseno constructivo, la ejecucion de la
construccion, la financiacién requerida, y su operacion y mantenimiento.

Al igual que ocurre en otros sectores las diferentes Comunidades Auténomas han
desarrollado Planes con los objetivos de desarrollar un dmbito portuario moderno y
eficaz. En el caso de la Comunidad Auténoma de Cantabria los objetivos de su plan
son:

« Dar respuesta adecuada a la demanda de los sectores productivos
fradicionales, confribuyendo al mantenimiento de unas condiciones operativas
acordes con el desarrollo tecnolégico actual.

» Satisfacer las demandas, actuales y futuras, de servicios portuarios vinculados a
la ndutica recreativa y deportiva contribuyendo al desarrollo de sectores
alternativos a los tradicionales.

» Potenciar el desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma mediante el
impulso de actividades ndutico-recreativas relacionadas con el desarrollo
turistico, el ocio y el empleo, a través de una oferta generadora de riqueza en
laregion.

« Garantizar la integracion territorial plena de las instalaciones portuarias dentro
del planeamiento supra-regional y regional, haciéndolo compatible con el
resto de los planes sectoriales.

»  Garantizar la sostenibilidad ambiental de la planificacidon portuaria haciendo
compatible su desarrollo con la proteccién del medio natural.

« Garantizar la viabiidad econdmica de la planificacion a través de un
programa de inversidn ajustado a los objetivos de desarrollo, integracién
territorial y sostenibilidad ambiental indicados en los epigrafes anteriores.

Se han identificado tres comunidades auténomas que han desarrollado un Plan
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especifico de portuario:
- Barcelona Plan Estratégico de Puertos 1998-2010
- Valencia Plan Estratégico de Puertos 2001-2015
- Plan de Puertos e Instalaciones Portuarias de Cantabria 2006-2013

En el caso de los Puertos de Titularidad Estatal, las Autoridades Portuarias, son
entidades independientes con un campo de actuacién relativo al dominio publico
portuario que estd constituido por el terreno afectado al servicio portuario, las aguas
incluidas en la zona de servicio del puerto, las obras e instalaciones construidas por la
Autoridad Portuaria en estos espacios o revertidas a las mismas y los terrenos obras e
instalaciones de senalizacién maritima que dependan del puerto. La peculiaridad
fundamental es que lo habitual es que los puertos estén integrados dentro de nucleos
urbanos por lo que el crecimiento y expansién de los mismos estdin condicionados a los
planes urbanisticos de las diferentes municipalidades.

Para el desarrollo de la infraestructura las Autoridades Portuarias ordenan los usos de la
zona de servicio del puerto, y planifican su desarrollo de acuerdo con los instrumentos
de ordenacién del territorio y de planificacién urbanistica aprobados, asi como
redactan los planes especiales de ordenacién de la zona de servicio del puerto, en
desarrollo del planeamiento general urbanistico (del Ayuntamiento). Tiene capacidad
de ejecuciéon directa de obras de infraestructura y medidas de proteccion que sean
precisas con sujecién a lo establecido en la legislacidn urbanistica y en la ordenaciéon
territorial.

La planificacion que desarrollan las Autoridades Portuarias, conforme a lo descrito
anteriormente, fiene un objefivo de horizonte temporal superior a cuatro anos e
incluyen los proyectos y obras necesarias, asi como los proyectos de inversién y el
gasto corriente de dichas inversiones y contratacion de su ejecucion.

Entre las funciones de las Autoridades Portuarias estd la de desarrollar y aprobar los
proyectos de presupuestos anuales de la Autoridad Portuaria y de su programa de
actuacién, inversiones y financiacion.

Por tanto cada una de las 28 Autoridades Portuarias tiene su propio plan de desarrollo.
Segun datos del Anuario de Puertos del Estado, el volumen de inversién en 2007 ha sido
de 1.099.4 M€, cenfrdndose fundamentalmente en Ila modernizacién de
infraestructuras y aumento de la capacidad portuaria (79%., seguida de las
actuaciones en actividades logisticas (11%), equipamiento e instalaciones (2%). De
forma desagregada por Autoridad Portuaria la inversion total en miles de euros
incluyendo inversidon material, inmaterial y financiera, ha sido:

A COrUNG ..eeveieeeiieeiens 64.150 Las PAIMAs ....ceeeevveeenieenne 51.074
Alicante .....ccccoevievieee, 6.718 [\ViTe[[o e @ 16.508
AlMeria ....oovevveeeeiecien, 15.022 Marin y Ria de Pontevedra... 8.610
AVIIES .ot 9.025 Melilla ..o 20.393
Bahia de Algeciras ............ 100.390 MOTTIl e, 10.794
Bahia de Cdadiz................. 18.141 PASAIES woveeeeeeieeieeeeeeiee 2.061

Baleares .....cccooveeeeveveennnnn. 32.663 Sta. C. de Tenerife........... 31.138
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Barcelona........ccecveeeeeennns 184.934 Santander .......cccveeeenneene 4.991
7] oo [ IR 22.073 Sevilla coieiee e, 34.578
Carfagena .....ccceceeeveeennnee. 11.694 TArragona ....cecceeeeeveeeeeenn. 31.381
Castellon......cceveeeeeeeeneee. 19.772 ValeNCia ..coeeeveeneenienaene 131.772
Ceuta i, 4716 VIO o 15.113
Ferrol-San Cibroo ............. 22.988 Vilagarcia ....eeeeeveeeeeeenes 6.845
GliON. i, 192.754 Puertos del Estado ............ 860
Huelva ..o 28.234 TOTAL .ccoeeeerereereeeeenee 1.099.392

Fuente: Anuario de Puertos del Estado 2007

4.3.4. Descripcion de la estructura organizativa de una Autoridad
Portuaria

La organizacién interna de las Autoridades Portuarias difiere de una a otra.
Habitualmente, ademds de los departamentos habituales en la mayoria de las
empresas (recursos humanos, marketing y comercial, econdmico-financiero, sistemas
de informacién, calidad, relaciones publicas, asesoria juridica, etc.) existen dos dreas
representativas que no tienen paralelismo en ofros entornos o empresas: el
departamento o drea de infraestructuras y el departamento o drea de explotacién
portuaria.

El departamento de infraestructuras (que también figura con otras denominaciones
como departamento de obras o de proyectos y obras) suele ser el responsable de la
construccion y mantenimiento de la infraestructura portuaria, que habitualmente se
realizan mediante concurso publico vy licitacién.

El departamento de explotacién es el que habitualmente se encarga de la gestidon y
explotaciéon portuaria, y dispone generalmente, entre otros, de:

e Servicios: los servicios portuarios U operaciones porfuarias, encargado de
gestionar los servicios portuarios que ofrece la Autoridad Portuaria, de forma
directa, como el atraque y fondeo, asi como la coordinacién de los de
gestiéon indirecta (practicaje, amarre, remolque, etc.)

« Concesiones: responsable de la gestion y control de las autorizaciones vy
concesiones demaniales.

La estructura tipica de organizacién interna de las Autoridades Portuarias es:
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Figura 7. Estructura tipica de organizacion interna de las Autoridades Portuarias
Consejo de
Administracién
Presidente Secretario
General
Director
Infraestructuras Servicios Finanzasy Dto. Comercial y Planificacion
Portuarios Administracién Relaciones Ext. y Desarrollo

Fuente: Autoridad Portuaria de Sevilla

En cuanto a los érganos de gobierno son el Consejo de Administracién y el Presidente
de la misma. La designacion del consejo debe tener los siguientes miembros segin
establece la ley:

e El Presidente de la entidad, que lo serd del Consejo.
«  Dos miembros natos, que serdn el Capitdn maritimo y el Director.

« Un nUmero de vocales comprendido entre 15 y 22, a establecer por las
Comunidades Autdénomas o por las Ciudades de Ceuta y Melila, vy
designados por éstas.

Con el objetivo de aunar intereses, ademds la ley establece que los municipios en
cuyo término estd localizada la zona de servicio del puerto tendrdn una
representacion del 14 por 100 del total de los miembros del Consejo; el 24 por 100 del
total de los miembros serdn designados en representacién de las Cdmaras de
Comercio, Industria y Navegacién, organizaciones empresariales y sindicales y sectores
econdmicos relevantes en el dmbito portuario; el resto de los vocales serdn designados
en representacién de la Comunidad Autdbnoma, a la que corresponderd la correccidn
de los ajustes porcentuales que corresponda. Esta estructura tan complicada de
intereses ha originado que en algunos Puertos el gobierno del puerto en especial en lo
relativo a la Planificacion del Puerto y sus usos haya sido problemdatica.

4.3.5. Formas de ingreso y mecanismos de pago en APPs de Puertos
empleados en Espana y otros modos de compensacion

Los principales ingresos, no obstante de las Autoridades Portuarias asi como de los
Puertos Autondmicos sea quien sea el titular y sea cual sea el modo de gestion son las
tasas prevenientes de los diferentes usos. Las tasas portuarias son aquéllas exigidas por
la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico portuario y por
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la prestacion de servicios no comerciales por las Autoridades Portuarias.

Por ello el mecanismo de pago en este tipo de infraestructura, consiste bdsicamente
en un ftrafica al usuario estructurado en funcidn del uso que se hace de la
infraestructura. El mecanismo se asemeja al del sector aeroportuario, en el cual los
usuarios y beneficiarios Ultimos de la infraestructura pagan por los diferentes usos que
hacen de la misma. Es decir, el armador de un barco paga por usar un amarre, por la
carga y descarga de la mercancia por el uso de las instalaciones portuarias, por la
senalizacién, por la izada y botadura del barco, etc. y por cada uno de estos servicios
paga una tasa determinada. En el caso de fransporte de vigjeros aunque el gestor de
la infraestructura cobre directamente del armador este repercute parte de las tasas al
vigjero dentro del coste del billete.

Bdsicamente es un mecanismo de pago sujeto a la demanda ya que si no se hace uso
de la infraestructura los ingresos del fitular del puerto son cero. No se conoce en
Espana ninguna infraestructura portuaria que sea gratis para el usuario de la misma
como puede ser una autovia.

Por ello es de destacar la capacidad de estas infraestructuras de captar financiacién
extra-presupuestaria por provenir los ingresos directamente de los usuarios. Tratdndose
de infraestructuras con una alta capacidad de generar ingresos siempre que exista
demanda, claro estd. En el caso de los puertos deportivos de cierta entidad, como es
el caso del Puerto Deportivo de Laredo (Cantabria) dado que la demanda no era
suficiente para asegurar la viabilidad econdmica de los ingresos se establecia en los
pliegos una subvencidon méaxima a la construccidn que era objeto de oferta por los
licitadores.

Antes de definir cudl es el sistema de tasas cualquier puerto en Espaina, es conveniente
resaltar que el régimen econdmico de las Autoridades Portuarias es la autofinanciacion
del sistema portuario. Asi, los ingresos de las actividades ordinarias del sistema portuario
estatal y de cada una de las Autoridades Portuarias deben cubrir, al menos, 1os
siguientes conceptos: los gastos de explotacion y los gastos financieros, las cargas
fiscales, la depreciacién de sus bienes e instalaciones y un resultado razonable que
permita hacer frente al coste de las nuevas inversiones y a la devolucidn de los
empréstitos emitidos y de los préstamos recibidos.

Los recursos econédmicos de las Autoridades Portuarias estédn integrados por:

(i) Los productos y rentas de su patrimonio, asi como los ingresos procedentes de
la engjenacidn de sus activos.

(i) Las tasas portuarias

(i) Los ingresos que tengan el cardcter de recursos de derecho privado
obtenidos en el ejercicio de sus funciones.

(iv) Las aportaciones recibidas del Fondo de Compensacidn Interportuario.

(v) Los que pudieran asignarse en los Presupuestos Generales del Estado o en los
de otras Administraciones pUblicas.

(vi) Otros, como ayudas vy subvenciones, créditos, préstamos y demds
operaciones financieras que puedan concertar, el producto de la aplicaciéon
del régimen sancionador, donaciones, legados y otras aportaciones de
particulares y entidades privadas, etc.
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Las tasas a las que hace referencia el pdrrafo anterior son las siguientes:

a) Por la utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
portuario:

1. Tasa por ocupacion privativa del dominio pUblico portuario.

Concepto: La ocupacion del dominio publico portuario, ya sea en virtud de una
concesién o autorizacién, devengard la correspondiente tasa.

Sujeto Pasivo: el titular de |la autorizacion.

Base Imponible: el valor del bien. En el caso de ocupacién de terrenos corresponderd
al valor de los mismos, en base a criterios de mercado; para ello se dividird la zona de
servicio del puerto en dreas funcionales y se asignard a cada una de ellas un valor de
referencia en relacién a otros terrenos del municipio o de municipios préximos con
usos similares. En el caso de ocupacién de aguas del puerto se aplicard el valor de
los espacios de agua incluidos en las dreas funcionales en que se divida la zona de
servicio del puerto, que se determinard por referencia al valor de los terrenos. En el
caso de ocupacién de obras e instalaciones la base imponible estard constituida por
el valor de los terrenos y de las aguas ocupados y el valor de las infraestructuras,
superestructuras e instalaciones, incluyendo la urbanizaciéon interna  y la
pavimentacidén de concesién, en el momento de otorgamiento de las mismas,
calculado sobre la base de criterios de mercado, y teniendo en cuenta su
depreciacion anual.

2. Tasas por utilizacion especial de las instalaciones portuarios.

Concepto: Son cuatro tasas diferentes que los titulares del puerto exigen por la
utilizacidn de las instalaciones portuarias fijas por los buques, el pasaje y las
mercancias. En estos casos el hecho imponible se produce con la utilizacién de todos
o alguno de los bienes o instalaciones relacionados en los mismos. Estas tasas son: a)
Por los buques y embarcaciones, tasa del buque y tasa de las embarcaciones
deportivas y de recreo. b) Por los pasajeros y vehiculos en régimen de pasaje, tasa
del pasaje. c) Por la mercancia, tasa de la mercancia. d) Por el bugue de pesca vy la
pesca fresca se devengard una Unica tasa, denominada tasa de la pesca fresca.

Sujeto pasivo: El sujeto pasivo contribuyente de la tasa es solidariamente el
propietario, el naviero y el capitdn del buque; el consignatario del buque serd sujeto
pasivo sustituto de los contribuyentes en el caso de bugues consignados; el
concesionario o el autorizado serd sujeto pasivo sustituto de los contribuyentes en el
caso de muelles, pantalanes e instalaciones portuarias de atraque otorgadas en
concesién o autorizacién.

Base imponible: segin el caso pero en general se tiene en cuenta el modo e
intensidad en la utilizacién de las instalaciones portuarias (que tendrd en cuenta el
tamano de los buques), el nimero de escalas en el puerto en el ano natural, el
tiempo de estancia en el puesto de atraque o de fondeo, el régimen del vigje, el tipo
de navegacioén, la operacidon maritima de embarque, desembarque o trdnsito, los
dias de estancia en puerto; en el caso de vehiculos en régimen de pasaje se tendrd
en cuenta el tipo de vehiculo. En el caso de mercancias se tiene en cuenta el
elemento de transporte, el tipo de operacion, el peso, clase y forma de presentacién
de la mercancia o, en mercancias transportadas de forma unitaria, la unidad de
carga.
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3. Tasa por aprovechamiento especial del dominio puUblico en el ejercicio de
actividades comerciales, industriales y de servicios.

Concepto: Aplica a la prestacion por terceros de servicios y el ejercicio de
actividades comerciales, industriales o de ofra naturaleza dentro del dmbito
portuario.

Sujeto pasivo: lo serd el titular de la autorizacion o licencia de la actividad o, en el
caso en que dicha actividad implique la ocupacion del dominio pUblico portuario el
titular de la concesidon o autorizacion de ocupacién del dominio publico, salvo que
por obras u otras causas justificadas no pueda iniciarse la actividad en ese momento.

Base Imponible: Se fiene en cuenta el tipo, el volumen de actividad vy la utilidad
obtenida. La tasa devenga a partir del momento de la notificacion de la resolucion
de otorgamiento de la autorizacion, licencia, concesion o autorizacién.

b) Por la prestacién de servicios no comerciales por las titulares del puerto:
4. Tasa por servicios generales.

Concepto: por los servicios generales consiste en la prestacién o realizacion por la
Autoridad Portuaria de los servicios generales del puerto de titularidad de la
Autoridad Portuaria (el servicio de ordenacién, coordinacion y control del trdfico
portuario, tanto maritimo como terrestre, el servicio de coordinacién y control de las
operaciones asociadas a los servicios portuarios bdsicos, comerciales y otras
actividades, los servicios de sefalizacion, balizamiento y otras ayudas a la
navegacién para el acceso al puerto y balizamiento interior, los servicios de
vigilancia, seguridad y policia en las zonas comunes, el servicio de alumbrado de las
zonas comunes, el servicio de limpieza de las zonas comunes de tierra y de agua y 1os
servicios de prevencién y control de emergencias).

Sujeto pasivo: los usuarios del puerto a quienes afecten o beneficien, personalmente
O en sus bienes, los servicios generales y, particularmente, los titulares de concesiones
y autorizaciones de ocupacion privativa de dominio publico portuario, los usuarios de
las instalaciones portuarias fijas y aquellos que presten servicios o realicen actividades
econdmicas en la zona de servicio del puerto. En el caso de usuarios de instalaciones
portuarias fijas, serd sujeto pasivo sustituto el consignatario del buque si éste se
encuentra consignado; si estas instalaciones se encuentran otorgadas en concesion,
también lo serd el concesionario.

Base Imponible: La cuota se determinard aplicando un porcentaje sobre la cuota
liquida a ingresar por las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial
del dominio publico portuario y en su cdlculo se tendrdn en cuenta los costes reales,
directos e indirectos y considerando los gastos de estructura de los servicios
generales.

5. Tasa por servicio de senalizacién maritima.
Concepto: Esta tasa se aplica a la utilizacidn del servicio de seializacion maritima.

Sujeto pasivo: El propietario del bugque o de la embarcacién, el naviero, el
consignatario y el capitdn o patrén del buque o embarcacién. Serd sustituto del
contribuyente el concesionario en instalaciones nduticas otorgadas en concesién o
autorizacion.
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Base Imponible: se tiene en cuenta el arqueo bruto del buque, dimensidén o unidad
de embarcacién y la actividad que realiza.

A modo de ejemplo, en el caso de un concesionario de una ddrsena deportiva a
construir dentro de un puerto con otros usos, el concesionario pagard al titular del
puerto, sin que en ningUn caso puedan repercutirse a los usuarios de los servicios, por
ocupacidn privativa del dominio publico portuario y por aprovechamiento especial
del dominio publico en el ejercicio de actividades comerciales, industriales y de
servicios. Por su parte, dicho concesionario cobrard a los usuarios unas tarifas en
funciéon del uso que hagan de sus instalaciones y unas tasas como sujeto pasivo que
luego pagard a su vez al titular del puerto.

Por Ultimo en relacion al mecanismo de pago destacar que existe experiencia en
Espana de imponer criterios de calidad de servicio a modo de penalizaciéon. En el
caso del Puerto Deportivo de Laredo (Cantabria) se establecian unos criterios segun
los cuales se penaliza al concesionario con un mdaximo del 20% de los ingresos del
ano anterior.

4.3.6. Modalidades juridicas de contratacion y estructuras de contrato
tipicas del sector

Los diferentes modelos de gestion portuaria en Espana han evolucionado desde un
modelo completamente publico (propiedad y responsabilidad de la operacién del
puerto), hacia modelos en los que la gestidn y operacién de los servicios portuarios
eran adjudicadas a companias privadas, en busca de mayor eficiencia, aunque, en
todo caso, la propiedad del puerto en su conjunto es siempre de la Autoridad
Portuaria.

De manera que se definen los siguientes 3 Modelos de gestion, donde solamente
varia quién seria responsable, y en qué grado, de la prestacién del servicio:

1. Service Port (Puerto de Servicio):

La Autoridad Portuaria, ademds de ser responsable del puerto en su
conjunto y propietaria de la infraestructura, superestructura, también se
encarga de la provision de servicios del puerto.

A su vez, los servicios son prestados por empresas portuarias que son
responsables exclusivamente del mantenimiento de las infraestructuras y de
los equipamientos.

2. Tool Port (Puerto Herramienta):

Los servicios son prestados por empresas privadas en régimen de concesion
o licencia, responsables del correcto funcionamiento de los mismos, asi
como también del mantenimiento de las infraestructuras y de los
equipamientos.

3. Landlord Port (Puerto Propietario):

La concesion abarca las funciones de inversidon, construcciéon, gestion y
mantenimiento de los servicios portuarios, prestados por empresas privadas.

Del mismo modo, el puerto puede estar dividido y segmentado en terminales
independientes con distintos operadores cada una de ellas.
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En la Red de Puertos del estado de Espana, si bien la mayoria de los mismos se
gestionaban segun el método tradicional de Service Port, hoy en dia existen, como
se ha descrito anteriormente, mds de 30 ejemplos distintos de estos dos Ultimos
sistemas definidos en dicha evolucién, con mayor tendencia hacia el de Landlord
Port, donde se hace necesaria el esquema de Asociacién Publico Privada para la
financiacién de la infraestructura.

Modalidades juridicas de contratacion:

Las diferentes modalidades si bien en casi todos los casos incluyen la participacion
del sector privado no son Asociaciones PUblico Privadas como se han definido
insistentemente en este documento.

En los puertos espanoles, existen tres formas bdsicas de involucracién de la actividad
del sector privado, mediante tres féormulas juridicas especificas, que adoptan la
forma de concesidn de obra publica (con obligacién de construir), concesion
demanial o autorizacién demanial, siendo estas dos Ultimas modos juridicos de
habilitar el uso del dominio publico para explotacion privada, con lo que Unicamente
nos resulta de relevancia la primera.

La Concesion de Obra PUblica Portuaria:

La Unica gque es propiamente un APP. En materia de obras pUblicas portuarias es de
obligado cumplimiento lo dispuesto en la Ley 31/2007, de Contratos del Sector
PUblico en los sectores excluidos y en la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, sin perjuicio de que en todo aquello no previsto en ellas serdn de
aplicacion, para el contrato de concesidn de obras publicas portuarias, las
prescripciones contenidas en la legislacion general reguladora.

Las Autoridades Portuarias y los organismos auténomos pueden promover la
construccion de obras publicas portuarias en régimen de concesidn administrativa.
En el dmbito portuario, los contratos de concesidn de obras publicas tienen por
objeto la construccién y explotacidén o solamente la explotacién siempre que se
encuentren abiertas al uso publico o aprovechamiento general, de un nuevo puerto
0 una parte nueva de un puerto que sea susceptible de explotacién totalmente
independiente, infraestructuras portuarias de defensa, de abrigo, de accesos
maritimos, de muelles y otfras obras de atraque.

En todo caso la construccion y explotacion de la obra publica portuaria objeto de la
concesidn se efectUa a riesgo y ventura del concesionario, quien asume |os riesgos
econdmicos derivados de su ejecucidén y explotacién en los términos y con el
alcance previsto en la legislacion general reguladora del contrato de concesion de
obras publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, el contrato de concesidn de obra publica portuaria
reconoce al concesionario el derecho a percibir una retribucidn consistente en la
explotacion de la totalidad o de parte de la obra, o dicho derecho acompanado
del de percibir un precio o el otorgamiento de una concesidn demanial, o en
cualquier otra modalidad de financiaciéon de las obras reguladas en la legislacion
general reguladora del contrato de concesién de obras publicas.
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A estos efectos, se entiende por explotacién de una obra publica portuaria la puesta
a disposicion de la misma a favor de los prestadores de servicios o de los usuarios de
aguélla para su ocupacién, utilizacion o aprovechamiento, a cambio de la
correspondiente retribucion econdmica.

En el caso de que el contrato tenga como Unico objeto la explotaciéon de obras ya
construidas, el concesionario estd obligado a la conservacién, reparacién o
reposicidn de la obra principal y de las accesorias conforme a lo previsto en la
legislacién general reguladora del contrato de concesidn de obras publicas.

El contrato de concesidn de obras pUblicas portuarias no habilita al contratista para
prestar servicios portuarios bdsicos sobre la obra que constituye su objeto. La
prestacion de servicios portuarios bdsicos sobre esta infraestructura requerird la
obtencidn de la licencia correspondiente, de acuerdo con lo previsto en el titulo Il
de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen econdmico y de prestacion de
servicios de los puertos de interés general.

En los pliegos de condiciones de las concesiones de obras publicas portuarias que
sirven de soporte para la prestacion de servicios portuarios bdsicos, deberd senalarse
expresamente si se va a admitir la utilizacion de la misma por todos los titulares de
licencias o por un Unico prestador. En el primer caso, se impone al adjudicatario la
obligaciéon de admitir la ocupacién o utilizacién de la obra por los ftitulares de
licencias de prestacién de servicios portuarios bdsicos abiertos al uso general a
cambio de la correspondiente retribucién econdmica. En el segundo supuesto, cada
licitador debe senalar expresamente si, en caso de resultar adjudicatario, va a
prestar por si o a fravés de un tercero tales servicios.

Las concesiones de obras publicas portuarias se otorgan por un plazo que no puede
exceder de 40 anos. Este plazo puede ser prorrogado potestativamente, mds alld del
limite establecido, hasta los 60 afos, con el Unico y exclusivo objeto de restablecer el
equilibrio econdmico del contrato o, excepcionalmente, para satisfacer los derechos
de los acreedores en el caso en gque los derechos de crédito del concesionario
hayan sido objeto de titulizacioén.

La Concesion Demanial:

No es propiamente un APP si bien se describe aqui por su interés en tanto que
requiere la involucracién del sector privado. Cumple las siguientes caracteristicas:

. Prestacidon de un servicio portuario utilizando en exclusiva una parte del
dominio portuario.

. Ocupacién del dominio publico portuario con obras o instalaciones no
desmontables o usos por plazo superior a tres anos. Estas concesiones sélo
podrdn otorgarse para usos, obras e instalaciones que se ajusten a las
determinadas en el Plan Especial de Ordenamiento de la Zona de Servicio del
Puerto o en el Plan de Utilizacién de los Espacios Portuarios (ver siguiente
apartado relativo a Autorizaciones Demaniales).

. El plazo méximo de las concesiones serd de 35 anos.

El proceso de otorgamiento de la concesidn puede iniciarse a peticién del
interesado (iniciativa privada) o por concurso convocado por la Autoridad Portuaria.
Aungue la concesidn se solicite por parte de un interesado, la Autoridad Portuaria
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debe decidir sobre la adecuacién del proyecto de concesidn a las necesidades
portuaria; ademds, previo al otorgamiento, hay un trdmite de competencia
mediante el cual ofros interesados pueden presentar sus proposiciones al respecto.
De esta forma se garantiza la concurrencia y el libre acceso a la prestacién de los
servicios portuarios.

Autorizaciones Demaniales:

Tampoco considerada una APP en tanto no suele requerir de financiacion y tiene por
objeto realizar obras fijas y siempre que el plazo de ocupacién sea inferior a tres anos.
En concreto, estd sujeta a autorizacién de la Autoridad Portuaria la ocupacion del
dominio publico portuario con bienes muebles o instalaciones desmontables o sin
ellos por plazo no superior a fres anos.

Las autorizaciones sélo podrdn otorgarse para los usos y actividades permitidos en las
zonas de servicio de los puertos y, al igual que en el caso de las concesiones, el
procedimiento de otorgamiento podrd iniciarse a peticion del interesado o por
concurso convocado por la Autoridad Portuaria.

4.3.7. Enfoque en cuanto a control y supervision de las obligaciones y
especificaciones técnicas del servicio y marco de penalizaciones

Como ya se ha comentado en este apartado las labores de control y supervision de
las concesiones portuarias recaen en la Autoridad Portuaria o en el Titilar del Puerto
(en el caso de los puertos de las CC.AA.) que es la administracién competente. Estas
labores de conftrol se establecen en los Pliegos.

En general, los incumplimientos por parte del concesionario dan lugar a la imposicién
de pendlidades de cardcter econdmico. Independientemente de lo anterior, en los
casos previstos, se puede declarar ademds el secuestro o la resolucion de la
concesién al igual que en cualquier contrato de concesidon administrativa.

Las Autoridades Portuarias, a fravés de sus Servicios Técnicos inspeccionan
regularmente la explotacion y conservacién de las instalaciones, atendiendo de
modo especial, al aspecto de conservaciéon de las obras e instalaciones. Por causa
de infraccién comprobada en lo que respecta al cumplimiento y utilizacién de la
obra objeto de explotacién o instalaciones anejas, regularidad en el servicio de
limpieza, mantenimiento, frato con el publico y, en general, cualquier otro extremo
que pueda implicar inobservancia o incumplimiento del contenido de estas
condiciones, la Autoridad Portuaria se reserva la facultad de imponer sanciones al
adjudicatario, con arreglo al procedimiento que figura en las cldusulas del Régimen
Juridico y Disciplinario de los Pliegos de condiciones.

Asimismo, si de la inspeccidn se observara que el concesionario hubiese incurrido en
un incumplimiento grave de sus obligaciones de forma que se pusiera en peligro la
explotacion, se estard a lo dispuesto en el régimen de penalizaciones.
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ANEXO 2. CA
INTERNACION

Introduccién

El Aeropuerto Internacional Regién de Murcia (AIRM) nace de una iniciativa publica
autondmica, y es el tercero - y Ultimo a dia de hoy - en Espaia declarado de interés
general y fuera de la red de AENA.

Actualmente el Unico aeropuerto existente en la Regidén de Murcia es “San Javier de
Murcia” (MJV), base acérea militar abierta a la aviacién comercial en 1964. Sin
embargo, este aeropuerto tiene algunas limitaciones que dificultan el desarrollo del
trafico aéreo:

« Slots limitados: reducido nUmero de slots disponibles para companias aéreas
debido a su utilizacidén en operaciones militares.

« Dificultad para aumentar la capacidad actual: la capacidad mdxima del
aeropuerto se estima en aproximadamente 3 millones de pasajeros, estando
limitada su capacidad de ampliacion.

La alternativa al aeropuerto de San Javier de Murcia, es el aeropuerto de Alicante,
ubicado en torno a 60 minutos por carretera de la ciudad de Murcia.

Dadas estas circunstancias, la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia (CARM),
solicitd permiso al Gobierno de Espana para iniciar la construccidn de un nuevo
aeropuerto internacional con capacidad para superar las limitaciones de San Javier y
ofrecer un mejor servicio al sudeste de Espana.

Concedidos los derechos por el gobierno espanol a la CARM como titular para la
construcciéon y explotacidon del Aeropuerto Internacional Regidon de Murcia, en 2001 Ia
CARM solicité a una sociedad privada realizar todas las tramitaciones y gestiones
propias del Titular del Aeropuerto (CARM), con la finalidad de la autorizacion del
mismo, su declaracién de interés general, Plan Director, DIA, etc.; esto es, la CARM
acudié a la iniciativa privada para la planificacién y financiacién, tal y como permite
la actual Ley de Concesiones.

Concluidas todas las actuaciones necesarias para la autorizacion de la construccién y
puesta en marcha del aeropuerto, el Gobierno Espanol emitid las siguientes
normativas:

e Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 18 de marzo de 2004 se declard como
actuacién de interés regional la implantacién del Aeropuerto de la Regidon de
Murcia

e Por Resolucion de la Secretaria General de Medio Ambiente se formuld el 13 de
mayo de 2003 la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

e Por Orden FOM/1067/2006 se aprobd el Plan Director del Aeropuerto de la Region
de Murcia el 29 de marzo de 2006.

* Por Orden del Ministerio de Fomento FOM 1252/2003 del 21 de mayo de 2003, se
autorizd la construccién del Aeropuerto de la Regidn de Murcia, declardndolo de
interés general del Estado y determinando el modo de gestion de sus servicios.



Capitulo 4. La experiencia espaiola en APPs: Puertos y Aeropuertos

PIAMEM

Tras esto, se puso todo el proceso de licitacidn a disposicion de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Murcia, la cual sacd un concurso publico para la
concesion de obra publica del disefio, construccidn, financiacién, operacién y
mantenimiento, del Aeropuerto por concurso abierto el 8 de junio de 2006.

Resultando en 2007 adjudicataria, por un plazo mdximo de 40 anos, la Sociedad
Concesionaria del Aeropuerto de Murcia (SCAM).

Cabe senalar que la normativa espanola establece que la CARM, como titular de los
derechos conferidos por el Estado espanol, es la institucidn responsable de la
negociaciéon y formalizacién de todos los contratos de servicios que se requieran con
todos los organismos estatales, tales como los contratos para la prestaciéon de Servicios
de Navegacion Aérea y Servicios Meteoroldgicos (con AENA), Servicios de Vigilancia
de Fronteras (con el Ministerio del Interior, MINT) o Servicios de Control de Aduanas
(con el Ministerio de Economia y Hacienda).

Tanto la CARM, como la Sociedad Concesionaria, son responsables de aplicar las
medidas para la reduccién del impacto establecidas en la “Declaracién de Impacto
Ambiental” del Ministerio de Medio Ambiente.

La Sociedad Concesionaria es, asimismo, responsable de cumplir las normativas
operativas de la Organizaciéon Internacional de Aviacién Civil (OACI) y la Direccidn
General de Aviacién Civil espanola (DGAC). La DGAC es la institucion que se
encargard de supervisar el cumplimiento de estas normativas y de autorizar a la
Sociedad para que comiencen las operaciones comerciales en el AIRM.

Caracteristicas de la licitacién
Los siguientes plazos mdaximos regian las distintas fases del proyecto:

A) Elaboracién del Proyecto: méximo de 6 meses desde la fecha de firma del
contrato

B) Ejecucién de las obras e instalaciones: mdximo de 24 meses desde el acta de
comprobacion del replanteo al acta de comprobacién

C) Plazo de la concesion: maximo de 40 anos desde la fecha de la firma del
contrato de concesién

La Consejeria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes — érgano contratante en
representacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia - facilité la
siguiente documentacién a los licitadores:

« Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares
» Pliego de Prescripciones Técnicas.

« Estudio de viabilidad.

» Estudio de impacto ambiental.

» Prospeccion y Estudio del Patrimonio Histdrico de los terrenos afectados por el
Aeropuerto (derivado de la D.LLA.) e informe de la Direccién General de Cultura
de fecha 17 de abril de 2006.

« Estimacién del mercado potencial de actividades de carga del Aeropuerto de
la Regién de Murcia.
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Estimacién del mercado potencial y estudio de la demanda potencial de
vigjeros del Aeropuerto de la Regién de Murcia.

Estudio sobre los beneficios e impactos directos, indirectos e inducidos del
nuevo Aeropuerto de la Regidon de Murcia.

Plan Director del Aeropuerto de la Regién de Murcia

Evaluacion de la contaminacion acustica de las operaciones del Aeropuerto
de la Regién de Murcia (derivado de la D.I.A.) e informe del Ministerio de Medio
Ambiente de fecha 18 de noviembre de 2004.

Estudio Hidroldgico e Hidrdulico de las Ramblas de Corvera y del Ciprés y
diseno de medidas correctoras (derivado de la D.ILA.) e informe del Ministerio
de Medio Ambiente de fecha 12 de abril de 2005.

Estudio sobre determinacion de los rangos altitudinales de riesgo para la
avifauna (derivado de la D.I.A.).

Estudio de comprobacion del emplazamiento, naturaleza, linderos, titularidad y
valoracién de los derechos y bienes afectados y actualizacion del parcelario
de la expropiacion forzosa con motivo de la obra del Aeropuerto de la Regidn
de Murcia. ( Se ha actualizado la valoracién en el Anteproyecto )

Estudio de reposicion de la via pecuaria denominada “Cordel de Fuente
Alamo” en la Regién de Murcia (derivado de la D.I.A.).

Plan de Desarrollo Rural.

Anteproyecto para la implantacion del Aeropuerto de la Regidén de Murcia
aprobado por Orden del Consejero de Obras PUblicas, Vivienda y Transportes
de fecha 8 de mayo de 2006.

Estimacién actualizada del mercado potencial y estudio de la demanda
potencial de viajeros del Aeropuerto de la Regién de Murcia.

Toda esta documentacion, junto con la oferta — técnica y econdmica - realizada por
el adjudicatario, constituyd, en lineas generales, el contrato de “Concesién
Administrativa para la Construccion y Explotacion del Aeropuerto Internacional de la
Regién de Murcia” del proyecto.

a)

b)

El citado Pliego de Condiciones Administrativas Particulares establecia, entre
otfros aspectos, la necesidad de demostrar por parte de cada licitante - o
grupo de licitantes - el cumplimiento de los siguientes criterios tanto técnicos y
econdmicos, como garantia para la Administracién acerca del la capacidad
del futuro adjudicatario para cumplir adecuadamente con el objeto del
contrato durante la vida del mismo. En este sentido, los licitadores - tanto
nacionales como extranjeros - debian justificar su solvencia econdmica,
demostrando, por ejemplo, contar con una ‘“cifra de negocio global del
licitador o grupo de licitadores, en el curso de los tres Ultimos ejercicios, superior
a 50 millones de euros anuales.”

En lo que respecta a la justificacién de la solvencia técnica, los licitadores
fueron requeridos de los siguientes documentos y ajustarse a los criterios que a
continuacién se definen.

b.1) Relacién acreditada de experiencia en construccion vy
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explotacidon de infraestructuras del transporte (carreteras,
ferrocarriles, puertos o aeropuertos) de volumen similar al objeto
del concurso gestionadas por el licitador o licitadores que
formen parte de la unién de empresas en los cinco Ultimos anos,
incluyendo importes o cifra de negocio anual y beneficiarios de

los mismos.

b.2) Declaracion del material, instalaciones y equipo técnico de que
disponga la empresa o empresas para la readlizacién del
contrato.

b.3) Medios humanos propuestos, incluyendo los CV de al menos los

cinco profesionales en las funciones mds relevantes (al menos
autfor del proyecto, jefe de obra del aeropuerto, jefe de
explotacion y responsable de medio ambiente). Para cada uno
se incluird la dedicacidn total prevista en dias (total o parcial).

Matriz de riesgos

La asignacién de los principales riesgos del proyecto recogida en los pliegos del
concurso se detalla en la tabla a continuacién.
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Administracion

PUblica

Concesionario

Observaciones

Disefo y construccién

El Concesionario es responsable de la elaboracién del proyecto de construccién de acuerdo
con las especificaciones presentadas en su oferta y ajusténdose en todo caso a los requisitos
expresados en el Anteproyecto, Plan Director, la Declaracién de Impacto Ambiental, sin
perjuicio de las modificaciones que el licitador pudiese realizar en su oferta e incluir los bienes y
derechos afectados por la expropiacién.

Al finalizar la ejecucién de las obras, la Administracion establecerd el Precio Final reconocido de
las mismas. Este Precio Final Reconocido de la Obra se compondrd de:

. Coste de las inversiones ofertado y aprobado para la realizacion de las obras definidas
como objeto del contrato.

. Mds/Menos importe de ejecucion de las modificaciones de proyecto aprobadas, en
suU caso, por la Administracién.

Puesta en marcha

El Concesionario tiene derecho al restablecimiento del equilibrio financiero del contrato en
caso de que no sea posible el inicio de la actividad aeroportuaria por causas ajenas al mismo.
Ademds, en el caso de que el Concesionario se retrasase en la ejecucion de la obra por causa
imputable a la Administracion o a fuerza mayor y en el caso de que se introdujesen
modificaciones en el Proyecto una vez aprobado.

Expropiaciones

La Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia es la responsable de ordenar el inicio del
proceso de expropiacién del suelo, recayendo la condicion de beneficiario en el
Concesionario. El precio del confrato ha de incluir la inversién requerida para la expropiaciéon
de los terrenos pertenecientes a la zona de servicios aeroportuarios

Arqueolégico

El Concesionario tiene la obligaciéon de adoptar o imponer a terceros todas las precauciones
que para la extraccion de objetos hallados en los terrenos de las obras y que le sean indicadas
por la Administracion. El Concesionario es, asi mismo, responsable de las sustracciones o
desperfectos que se puedan producir en relacién con los referidos objetos.

El Concesionario debe proteger en todo momento el patrimonio arqueoldgico y cultural de la
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zona.

En relacién con los danos y perjuicios derivados de las eventuales paralizaciones de obra, el
Concesionario tiene derecho a ser reembolsado por los gastos incurridos segun la legislacion
vigente de patrimonio cultural.

Medioambiental X

El Concesionario ha de respetar la Declaracién de Impacto Ambiental, tanto en la fase de
elaboracién del proyecto como en la fase de ejecucién de las obras, asi como todas las
resoluciones que en materia de prevencién medioambiental puedan dictar en un futuro los
érganos de las Administraciones Publicas. Asi mismo estd obligado a elaborar toda la
documentacién de cardcter medioambiental necesaria, asi como pedir los permisos
necesarios.

Coste de la
financiacién

Los riesgos financieros de los proyectos son por cuenta del Concesionario, detallando el cdiculo
y los criterios de aplicacién en la partida propia de Gastos Financieros por Financiacion Bdsica,
dentro del Plan Econémico-Financiero presentado en la licitacién.

Demanda /

El Concesionario asume el riesgo y ventura de la evolucion de tréfico aéreo sin que pueda
reclamarse compensacion alguna por el hecho de que la evolucién real de trdfico se separe
de lo previsto en la prognosis de trafico que aquél aporte en su oferta.

El Concesionario asume los riesgos econdmicos de la explotaciéon del servicio en los términos
que contemple el Plan Econdémico Financiero que como parte integrante de su oferta tendrd
cardcter contfractual.

disponibilidad X
Sobrecostes X
explotacién

Inflacién X

El importe econdmico de las tarifas deberd ser autorizado por la Administracién a propuesta del
Concesionario, asi como sus revisiones.
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Estas revisiones se producirdn, de modo normal de forma anual mediante la aplicacién de las
variaciones del indice General de Precios de Consumo para el Conjunto Nacional al importe de
dichas tarifas, importe que habrd quedado determinado razonadamente en el Plan Econdmico
Financiero presentado por el Concesionario.

Progreso y cambio
regulatorio

El Concesionario ha de mantener y explotar las obras de conformidad con lo que en cada
momento, y segun el progreso de la ciencia, disponga la normativa técnica, medioambiental,
de accesibilidad y eliminaciéon de barreras y de seguridad de los usuarios que resulte de
aplicacion.

El Concesionario queda obligado a aplicar la normativa correspondiente, no teniendo derecho
a exigir indemnizacién alguna, por parte de la Administracién, derivada de cargas econdmicas
para poner en prdctica dicha medida, salvo que la misma suponga una modificaciéon
sustancial en el equilibrio econdmico-financiero de la concesion.

Cancelacién
anticipada

Si la concesidn hubiese de ser resuelta por incumplimiento del Concesionario, éste estard
obligado a satisfacer los importes y soportar las consecuencias juridicas que se determinan en el

pliego.

A estos efectos, la Administracion puede hacer uso de las garantias provisionales y definitivas
entregadas por el Concesionario para resarcirse de las antferiores penalidades.

El pliego del concurso considera la modalidad de Secuestro de la Concesidn, que consiste si del
incumplimiento del contrato por parte del concesionario derivare perturbacién del servicio
publico estimada por la Administracion y ésta no decidiera la resolucién del contrato, podrd
acordar la intervencién del mismo, hasta que aquella desaparezca. En todo caso el empresario
deberd abonar a la Administracién los dafos y perjuicios que efectivamente le haya irrogado.

La citada intervencion también podrd acordarse en los casos en que el concesionario no
pueda hacer frente, temporalmente y con grave dano social, a la explotacion del aeropuerto
por causas ajenas al mismo.
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Fuerza Mayor

En casos de fuerza mayor y siempre que no exista actuacién imprudente por parte del
Concesionario, éste tendrd derecho a una indemnizacién por los dafos y perjuicios que se le
hubieren producido.

Tendrdn la consideracion de casos de fuerza mayor los siguientes: a) incendios causados por la
electricidad atmosférica, b) fendmenos naturales de efectos catastrédficos, como maremotos,
terremotos, erupciones volcdnicas, movimientos del terreno, temporales maritimos,
inundaciones u otros semejantes, y c) destrozos ocasionados violentamente en tiempo de
guerra, robos tumultuosos o alteraciones graves del orden publico.
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Mecanismo de pago

A los efectos del pliego, se preveia que el precio a satisfacer por la Administracion por
la realizacién de las obras de las instalaciones aeroportuarias y zona de actividades
complementarias, es equivalente al importe econdémico estimado del derecho de
explotar las mismas durante el plazo de duracidon del contrato, por lo que la
Administracion no debia satisfacer cantidad alguna en pago de la realizacién de las
mismas.

Asimismo, en el pliego, existia la posibilidad de acogerse a los siguientes mecanismos
de pago:

« Aportaciones econdmicas por la CARM, a modo de ayuda y ligadas directamente
a los ingresos previstos por el Concesionario, a los estimados como minimos
necesarios para hacer frente a la explotacién y a las obligaciones financieras

* Retribucién por parte de la CARM en funcién del uso de la infraestructura con
arreglo al Plan Econdémico presentado

« Aportaciones publicas para la construccion de la obra: El concesionario podia
solicitar a la CARM un préstamo participativo, por un importe mdximo de 30M€,
bajo las siguientes premisas:

o El desembolso del préstamo participativo podia dividirse en dos periodos
coincidiendo con el proyecto y la ampliacién, de acuerdo a lo establecido
por el concesionario e indicando en su oferta, los importes y el momento en
que solicitard cada uno de ellos.

o Se devengarian intereses desde el dia del desembolso, produciéndose el
pago semestralmente, a partir del tercer aio a contar desde el primer dia,
a fecha vencida.

o El tipo de interés seria variable, con un mecanismo anual de revisibn que
tomaria como base el valor medio del Euribor a doce meses,
correspondiente al Ultimo dato mensual publicado por el Banco de Espaia

o El porcentaje de los ingresos que seria reintegrado a la CARM en concepto
de retribucidn por participacién en el negocio a través del préstamo
participativo, se establecia en un 0,03% de los ingresos totales que
obtuviese el concesionario, por cada millébn de euros de préstamo
participativo que solicitase, siempre que obtuviese un beneficio neto total
positivo ese ano.

Es importante destacar que la oferta presentada por Ia SCAM, renunciaba al derecho
de acogerse a los mecanismos de pago anteriormente senalados.

Por ofra parte dentro del Plan Econdmico-Financiero presentado por cada licitador, al
menos se debia detallar vy justificar el importe ano a ano de los Ingresos propios que, en
SU caso, se preveia percibir, distinguiendo al menos las siguientes partidas:

« En el Plan Econdmico-Financiero del Aeropuerto

- Ingresos Aeronduticos, desglosando pasajeros y mercancias
- Ingresos Comerciales, desglosados en diferentes conceptos
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- Ofros Ingresos de Explotacion
« En el Plan Econdmico-Financiero de las Actividades Complementarias

- Los Ingresos de cada una de las Actividades que vayan a representar un
porcentaje superior al 25% de los Ingresos totales por Actividades
Complementarias

- Elresto de los Ingresos por Actividades Complementarias

El Plan Econdmico-Financiero del Aeropuerto debia detallar los Ingresos Aeronduticos
previstos por el Licitador, haciendo expresas tanto las bases de cdlculo como los
importes unitarios previstos para cada ano, todo con las desagregaciones o las
categorias que el Licitador estimaria pertinentes, respetando las pautas anteriores. El
desglose ofrecido de cada uno de estos conceptos seria tenido en cuenta a efectos
de determinar la puntuacidn que mereciera cada oferta dentro de los criterios
econdmicos.

Los importes unitarios incluidos en la Propuesta por el Licitador Concesionario:

« Debian incluir las Tarifas Mdximas aeronduticas y no aeronduticas aplicables en el
Aeropuerto de Murcia
« Tendrian cardcter contractual, permaneciendo invariables, salvo acuerdo posterior
entre Concesionario y Administracion
o El régimen de actualizacién anual seria mediante la aplicacion de las
variaciones del Indice General de Precios de Consumo para el Conjunto
Nacional al importe de dichos precios.

En el caso de las tarifas mdéximas a aplicar, el licitador debia adjuntar una tabla con el
desglose de las principales tarifas tanto por actividades aeronduticas como no
aeronduticas. Los conceptos, que como minimo debian incluirse, se listan a
continuacién:

- Aferrizaje
- Seguridad
- Estacionamiento de aeronaves

- Utilizacién de infraestructuras e instalaciones aeroportuarias
complementarias

- Autorizaciones de uso
- Principales suministros

- Cualqguier otro que el licitador considere oportuno incluir

Valoracién de ofertas. Variables de adjudicacion y puntuaciones

Para la determinacién de la oferta mds ventajosa, la mesa de contrataciéon, procedid
a valorar las proposiciones admitidas en base a la ponderacidén de los diferentes
criterios:

e Criterios técnicos: 550 puntos
- Proyecto y construcciéon: (275 puntos)
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- Explotacién: (200 puntos)
- Mejoras: (75 puntos)
» Criterios econémicos: 450 puntos

La calificacién total de cada proposicién se obtuvo como resultado de la suma de las
puntuaciones obtenidas para cada uno de estos sub-criterios:

Criterios Técnicos: Proyecto y Construccion

CONCEPTO DESCRIPCION FORMA DE VALORACION PUNTOS
1. Plan de Justificacion de los  Detalle del plan de trabajo y posibilidad de 125
Construccion plazos cumplir los plazos parciales (20 puntos)
de la fase de
apertura y Componentes del  Realismo de los procedimientos propuestos,
ampliaciones Plan de coherencia entre actividades y asignacion
Construccién de medios (80 puntos)
Aspectos Medidas de integracién ambiental, planes

complementarios  de calidad y seguridad y salud (25 puntos)

2. Descripcidn de  Propuesta de diseno Solucién  funcional, calidad de los 150
la propuesta de aeroportuario materiales propuestos y grado de definicion
diseno de los mismos, distribucion en planta, tipos
aeroportuario de instalaciones propuestas. Igualmente se

valorard toda aquella informacién de
detalle que permita obtener una idea mds
precisa y exacta respecto de la propuesta
de cada licitador (100 puntos)

Detalle en la Grado de detalle en los planos y anejos
justificacion de las  aportados, justificacion de materiales vy
soluciones calidades, justificaciéon de los aspectos
propuestas funcionales mediante andlisis y croquis

descriptivos (25 puntos)

Prevision de Compatibilidad del diseno del Aeropuerto
ampliaciones en un horizonte a largo plazo. Coherencia
enfre el estudio de demanda vy las
soluciones planteadas (15 puntos)
Diseno de la
terminal Singularidad y funcionalidad de la terminal
del Aeropuerto (10 puntos)

Sub-Total 275
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Criterios Técnicos: Explotacion
CONCEPTO DESCRIPCION FORMA DE VALORACION PUNTOS

1. Plan de Coherencia de  Hipdtesis adoptadas en los estudios de trafico global 150
Explotacién los estudios de vy su afeccién al uso de cada uno de los servicios

demanda de ofrecidos (40 puntos)
servicios
Detalle de los Grado de detalle en los planes de rutas, marketing,
componentes del desarrollo comercial, mantenimiento y conservacion,
Plan de seguridad y vigilancia,... (60 puntos)
Explotacién
Propuesta de Rigor en la descripcién de servicios propuestos y
servicios grado de conocimiento y detalle de los mismos.
aeroporfuarios  Actividades de los usuarios cubiertas por los servicios
propuestos. Sistema propuesto para la medicion de
la calidad de los servicios. (50 puntos)

2. Plande Actividades Actividades que se desarrollardn y planificacion de 30
desarrollo de propuestas y las mismas. Grado de detalle de las propuestas y
actividades  componentes del racionalidad de las mismas. Detalle de las fases de
complement Plan de desarrollo
arias desarrollo

3. Materialque Documentaciéon Relacién de los informes que el licitador se 20
se propone o procedimientos compromete a poner a disposicion de la
enfregar de control que se Administracién, informacién aportada y periodicidad

compromete a de los mismos. Se valorardn especialmente los
entregar ala sistemas y procedimientos propuestos para la
Administracion  comunicacién de la informacién econdmica vy
financiera
Sub-Total 200
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Criterios Técnicos: Mejoras
CONCEPTO DESCRIPCION FORMA DE VALORACION PUNTOS

1. Mejoras Capacidad Capacidad mdxima del Aeropuerto a partir del 50
funcionales mdxima del elemento de disefio mds restrictivo con inversiones

Aeropuerto a cargo del licitador sobre un minimo de 3 millones
de pasagjeros anuales, independientemente del
momento en el que se proponga el aumento de
capacidad. La oferta que presente una
capacidad final mayor obtendrd la mdxima
puntuacién y no se puntuardn las ofertas con la
capacidad minima (35 puntos).

Acciones para el  Mejoras orientadas al aumento del ftrafico de
aumento del pasajeros con acciones debidamente justificadas
tréfico de que favorezcan el crecimiento de trafico durante
pasajeros los tres primeros anos de explotacién. La oferta que
presente las medidas mds sdélidas para la
captacién de pasajeros obtendrd la mdxima
puntuacién, y no se puntuardn aquellas ofertas que

no presenten medidas (15 puntos)

2. Mejoras de Mejoras relativas a  Mejoras  relativas  al  diseno, los materiales 15
calidad la calidad de la  propuestos para la obra civil, instalaciones o

construccién de  sistemas con repercusidn sobre la calidad del

las instalaciones o servicio que se preste, que resalten por su especial

la calidad del naturaleza o su cardcter innovador. Se otorgard la

servicio que se mdaxima puntuacion a la oferta con mayor niUmero

preste de mejoras en este aspecto y cero puntos si no se
incluyen mejoras.

3. Mejoras Mejoras relativas a Se  valorardn  las  propuestas de  mejora
medioambient cuestiones medioambiental  para la  construccion vy 10
ales medioambientales explotaciéon, asi como el empleo de equipos de

generacién de energias renovables:  solar
fotovoltaica, solar térmica, edlica...
Sub-Total 75
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Criterios Econémicos
CONCEPTO DESCRIPCION FORMA DE VALORACION PUNTOS
1. Calidad del Detalle del Grado de elaboracion, detalle en el desglose de 110
Plan desglose por ingresos y gastos, realismo vy justificacion de las
Econdmico- conceptos hipétesis de trdfico adoptadas, coherencia global
Financiero en el planteamiento de actividades aeroportuarias,
(70 puntos).
Grado de
compromiso de Estado de los compromisos asumidos por entidades
la financiacién  bancarias para el cierre de la financiacién, desde
declaracién de intenciones (cero puntos) hasta hoja
Grado de detalle cerrada de términos y condiciones (20 puntos)
Ol. espeoflcorllos Obtendrd la puntuacion mdaxima aquella oferta que
diferentes tarifas
presente mayor grado de detalle en el desglose de
como fuente de ;
) tarifas y cero puntos aquella que no desglose sus
ingreso . - .
ingresos por las diferentes tarifas (10 puntos)
Actividades
complementarias Nivel de detalle en la previsiobn de ingresos por
actividades complementarias, (10).
2. Importe total Préstamo Importe total del Valor Actual de los desembolsos del 80

del préstamo
participativo

participativo que
se solicita ala
CARM para
completarla
financiacion

préstamo participativo que se solicita a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
actualizado a 1 de junio de 2006 con una tasa del
6% en funcién de los importes y periodos de
desembolso. A estos efectos exclusivamente, y para
permitir una comparacién homogénea de las
ofertas, se considerard que la peticion para la
construccion de la ampliacién se realiza en el ano
2017. Obtendrd la mdxima puntuacién el valor mds
bajo y cero puntos el importe mdximo permitido. El
resto de ofertas intermedias obtendrdn una
puntuacién interpolada linealmente entre ambos
puntos.
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3. Importe total

de las
aportaciones
de la CARM

4. Participacion

de la CARM en
los beneficios
después de
impuestos  del
Concesionario
gue excedan
a los previstos
en su Plan de
Negocio

Valor Actual
Neto de las
aportaciones
requeridas a la
CARM segun el

Plan de Negocio

Porcentaje que
se ofrece ala
CARM sobre los
beneficios

acumulados que

excedan a los
previstos en su

Plan de Negocio

El importe serd el resultado de actualizar a 1 de junio
de 2006 con una tasa del 6% el flujo de aportaciones
solicitadas a la CARM, obtenido ano a ano como la
diferencia entre:

— La curva de ingresos estimada como suma de

los ingresos de todas las actividades
desarrolladas en relacién con el Aeropuerto

— La curva de ingresos minimos necesarios para
hacer frente a los compromisos de explotacién
y financiacion del Aeropuerto y

La puntuacion de las ofertas se realizard segun los
siguientes criterios :
—  Obtendrd la méxima puntuacion la oferta cuyo

VAN de la aportacién requerida sea mds bajo,
siempre que a su vez sea inferior o igual al 50%
de la media aritmética de los VAN de las
ofertas aceptadas. Si no existieran ofertas con
VAN inferior al 50%, la mdxima puntuaciéon
corresponderd al 50% de la media aritmética
de los VAN de las ofertas aceptadas.

— La puntuacidon cero puntos corresponderd a
valores del VAN de la aportacion requerida
iguales o superiores al 150% de

VAN de las

la media

aritmética de los ofertas

aceptadas.

— El resto de ofertas intermedias obtendrdn una
puntuacién interpolada linealmente entre los
valores descritos en los puntos anteriores.

Porcentaje sobre la cifra de beneficio que exceda a
los previstos por el Concesionario en su plan de
negocio ofrecido a la CARM

Obtendrdn cero puntos las ofertas con el porcentaje
minimo y mdxima puntuacién las ofertas cuyos
porcentajes sean superiores en mds de un 50% al
valor de la media aritmética de los porcentajes de
las ofertas aceptadas. El resto de ofertas infermedias
obtendrdn una puntuacién interpolada linealmente
entre ambos puntos.

Sub-Total

PIAMEM

200

60

450
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Licitacién: convocatoria, ofertas recibidas, y adjudicacion

El anuncio de convocatoria del concurso fuvo lugar el 8 de junio de 2006,
concediéndose un total de 150 dias naturales a los potenciales oferentes para el
andlisis de la documentacién facilitada y/o disponible y para la elaboraciéon vy
presentacion de las propuestas.

Para esta licitacion, concurrieron 4 grupos liderados por grandes empresas
constructoras, financieras y de ingenieria en Espana con presencia internacional, entre
las que destacan:

« Sacyr
« FCC
e Acciona

Una vez recibidas las citadas ofertas, la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y
Transportes invirtid 10 meses hasta proceder al anuncio del adjudicatario preferente,
que resulté ser la SCAM, grupo integrado por: Caja Murcia, Caja de Ahorros del
Mediterrédneo, Cementos la Cruz, Grupo Fuertes, Grupo Monthisa, Inocsa y Sacyr.

La adjudicaciéon firme se anuncid el 23 de abril de 2007, consecuentemente, la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, precisé 11 meses para la
convocatoria del concurso, valoracion de las propuestas recibidas y la adjudicacion
de la concesion.

La Sociedad Concesionaria Aeropuerto de Murcia — estd compuesta por las siguientes
empresas y con las siguientes participaciones en el accionariado:

Sacyr Vallehermoso 60%

Caja Murcia 6,66%
Caja de Ahorros del Mediterrdneo (CAM) 6,66%
Grupo Fuertes 6,66%
Grupo Monthisa 6,66%
Inocsa 6,66%
Cementos La Cruz 6,66%

La oferta del consorcio ganador obtuvo la mds alta puntuacién tanto en la valoracion
de los criterios técnicos como en la valoracidon de los criterios econdmicos, con un total
de 833,51puntos; la valoracion de los proyectos técnicos dejd prdcticamente fuera a
dos participantes, compitiendo finalmente dos grupos. La diferencia entre el consorcio
ganador se obtuvo principalmente en la valoracion de la oferta econdmica.
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Condiciones de Financiacién

La propuesta presentada iba respaldada por carta de apoyo y oferta indicativa de
condiciones y términos de financiacién de las entidades financieras siguientes: Caja
Madrid y Banco Espirito Santo Investment.

Los términos y condiciones de financiacion inicialmente consideradas se resumen a
continuacién:

Apalancamiento mdaximo: 80%
Plazo méaximo de la deuda senior: 20 anos
Plazo de carencia: 36 meses
Margen (promedio) sobre Euribor: 4,14%
Comisiones:

Apertura: N/D

Disponibilidad: 40 pb1 por ano sobre los saldos no dispuestos, calculados
sobre una base de 360 dias

Agencia: 15.000€
RCSD minimo: 1,60x
% Swap: 50%

Acontecimientos relevantes desde inicio de periodo de concesion

A fecha de hoy, no existe ninguna variacién en la estructura societaria de la
sociedad concesionaria, ni de los porcentajes de participacion.

El aeropuerto goza de una elevada participacién del gobierno regional en la
promocién del mismo, apoyada por el Instituto de Fomento de la Regidon de
Murcia, es la agencia de desarrollo de la Regién de Murcia, enmarcada en la
Consejeria de Nuevas Tecnologias, Industria y Comercio de la Comunidad
Auténoma.

No se han readlizado cambios al proyecto originalmente presentado. El
calendario de construccion estd cumpliendo los plazos previstos. Actualmente
los trabajos de construccidn se centran en la construccién de la terminal de
pasajeros.

Una vez finalizadas las obras de construccion, el Aeropuerto se someterd a un
periodo de prueba de 3 meses para cumplir con el proceso de certificacion de
la DGAC que se solicitard a finales de 2010. La apertura de AIRM se estima para
el primer trimestre de 2011.

Conclusiones

El proyecto de construccion y explotacién del Aeropuerto Internacional Regidon de
Murcia, se basa en un concepto de aeropuerto global e innovador, que aborda las

57
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necesidades de la creciente demanda y crea una infraestructura aeroportuaria
eficiente para la region.

En lineas generales, podemos concluir los siguientes puntos:

El aeropuerto ha sido disenado como aeropuerto de bajo coste, orienfado a
acoger de una manera mds adecuada que los aeropuertos tradicionales las
operaciones de las aerolineas de bajo coste.

En el diseno del aeropuerto se han tenido en cuenta las necesidades de los futuros
usuarios de las instalaciones. Asi, durante la fase de diseno, la Sociedad
Concesionaria consultd los aspectos esenciales del proyecto con las principales
aerolineas low-cost que operan en la regiéon.

Como resultado, el proyecto de aeropuerto garantiza su adecuacién a los
requisitos operativos de los futuros usuarios del mismo.

El lado tierra del aeropuerto se ha proyectado como un drea rentable preparada
para establecer negocios orientados al sector de bajo coste, como outlets, hoteles
econdmicos, etc., que serdn mds atractivos para la principal clientela usuaria de
las aerolineas de bajo coste.

Los permisos para la construccién del aeropuerto limitaron su capacidad a un
mdximo de tres millones de pasajeros. Sin embargo, durante el proceso de
licitacion para la seleccidén de la promotora privada, resultd evidente que dicha
capacidad podria superarse muy facilmente. De hecho, los cuatro licitadores que
participaron en el proceso presentaron una oferta con una capacidad superior a
esos fres millones de pasajeros.

En particular, el proyecto de la Sociedad Concesionaria prevé una capacidad de
cinco millones para la primera fase, una opcidén de ampliacién bdsica hasta
alcanzar una capacidad mdaxima de 8,6 millones y una opcién de ampliacién
definitiva que aumentaria la capacidad del aeropuerto a largo plazo a mds de 13
millones de pasajeros.




