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I. Información General

	País:
	México

	Nombre de proyecto:
	Sistema de Manejo de Crisis del Sector Educativo

	Número de proyecto
	ME-T1115

	Nombre del fondo:
	Programa Especial de Promoción del Empleo, Reducción de la Pobreza y Desarrollo Social en Apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Fondo Social)

	Equipo de proyecto:
	Ana Santiago (SCL/EDU), Jefa de Equipo; Soledad Bos y Claudia Cox (SCL/EDU); y Miguel Coronado (LEG/SGO)

	Fecha de la solicitud:
	7 de julio de 2008

	Beneficiario:
	Secretaría de Educación Pública (SEP)

	Organismo ejecutor:
	Banco por intermedio de la División de Educación (SCL/EDU)

	Monto y fuente de financiamiento:
	BID (Fondo Social):

Local:

Total:
	US$500.000
US$100.000
US$600.000

	Responsabilidad técnica y básica:
	SCL/EDU

	Período de ejecución:
	18 meses

	Período de desembolso:
	24 meses


II. Antecedentes y Definición del Problema
2.1 El sistema educativo es altamente vulnerable a situaciones de crisis y emergencias. Como lo demostró la aparición de la gripe porcina, las escuelas son centros que aglomeran a un gran número de estudiantes y potencian el riesgo de contagio. Ante esta situación las escuelas optan por cerrar sus puertas, con altos costos para los estudiantes que no reciben la cantidad de clases necesarias para cumplir con los requisitos académicos. Es por esto que es prioritario crear mecanismos de manejo de crisis que minimicen los costos sobre el sistema educativo. El Gobierno de México, a través de la Secretaría de Educación Pública (SEP) y el Sistema Nacional de Protección Civil, ha solicitado el apoyo del Banco para explorar, fortalecer e implementar nuevas iniciativas educativas para la reducción del riesgo de desastres y preparación ante emergencias.

2.2 Entre los más afectados por las crisis están los alumnos de la educación media superior dada la alta propensión que tienen estos alumnos a desertar la escuela. Situaciones de crisis pueden exacerbar esta tendencia, potenciando el riesgo de abandono. La educación media superior en México cubre a 3,7 millones de jóvenes, con 260 mil profesores y en más de 13 mil escuelas. Ofrece tres opciones: bachillerato general, bachillerato técnico, y educación profesional técnica. A pesar de que la transición entre secundaria y educación media superior esta bien articulada, con cerca del 95% de estudiantes inscribiéndose al siguiente nivel, el 15% de estudiantes que ingresan desertan cada año. Es decir, solamente 6 de cada 10 estudiantes se gradúan de educación media superior en el esquema regular de tiempo.
2.3 Uno de los principales desafíos es la dispersión de programas y la dificultad de transición entre subsistemas, debido a que operan de manera independiente sin currícula correspondiente. Otros retos son la cobertura, mejora de calidad, y la equidad de oportunidades de acceso y eficiencia terminal en este nivel de escolaridad. El programa de incentivos y becas para estudiantes de educación media superior de bajos recursos busca subsanar estos retos, con lo cual una evaluación de impacto de los mismos aportará valiosa información para la posible expansión del mismo y para estudiar su potencial como mecanismo de reducción de riesgos.

2.4 Frente a esta situación, la SEP solicitó al Banco el apoyo para la evaluación del sistema existente de incentivos y becas para estudiantes de educación media superior de bajos recursos. Este estudio será un insumo importante para la implementación de la Reforma de Educación Media Superior (REMS), al proveer información costo-efectiva de cómo incrementar el rendimiento escolar de esta población vulnerable.

2.5 Justificación para el uso de recursos del Fondo Social. El proyecto propuesto establece un sistema para sensibilizar a la comunidad escolar en el tema de reducción del riesgo de desastres y preparación ante emergencias. Por otra parte, el análisis de los sistemas de incentivos propone un diseño innovador para mejorar el rendimiento escolar de los estudiantes de bajos recursos de México y los resultados de la evaluación serán insumo importante para la implementación de la REMS. Ambas experiencias serán un valioso aporte no sólo para el Gobierno de México, sino también para el resto de países de la región. Esta propuesta se enmarca dentro del objetivo del Fondo Social (GN-2426-3) de mejorar el conocimiento del país recipiendario, el BID y la División de Educación (SCL/EDU) en temas educativos estratégicos.
III. Objetivo y Descripción del Programa
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Objetivo general
3.1 El objetivo general es analizar la vulnerabilidad del sector educativo a la respuesta de crisis, así como preparar y sensibilizar a la comunidad escolar en el tema de reducción del riesgo de desastres y preparación ante emergencias. Esto contribuirá a construir una cultura de prevención haciendo de las instituciones educativas recintos seguros involucrando a los estudiantes, a los maestros y a la comunidad. Por otro lado, se busca analizar opciones de incentivos para apoyar de la forma más costo-eficiente el rendimiento escolar de estudiantes de bajos ingresos.
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Descripción
3.2 La Cooperación Técnica (CT) tendrá tres componentes base: (i) vulnerabilidad del sector educativo ante crisis; (ii) sistema de manejo de crisis del sector educativo; e (iii) impacto de sistemas de incentivos para estudiantes de bajos ingresos.
3.3 Componente 1. Vulnerabilidad del sector educativo ante crisis (US$50.000). Aportar elementos teóricos y prácticos para guiar el diálogo entre tomadores de decisiones (especialmente Ministros de Educación y Hacienda a nivel nacional y gobiernos subnacionales), respecto a las estrategias de mediano y largo plazo que eviten el deterioro de la situación educativa de Latinoamérica ante situaciones de crisis.

3.4 Componente 2. Sistema de manejo de crisis del sector educativo (US$200.000). Diseñar y promover un manejo de crisis conjunto entre comunidades y centros educativos a través de acciones sostenibles que ayuden a construir espacios socio-ambientales más seguros para la población y así alcanzar una mayor reducción del riesgo de desastres y mejor preparación ante emergencias. 

3.5 Componente 3. Impacto de sistemas de incentivos para estudiantes de bajos ingresos (US$230.000). Evaluar los sistemas de becas e incentivos actuales para incrementar la participación y rendimiento de los jóvenes de familias de escasos recursos.
IV. Presupuesto
4.1 El costo total de la CT es de US$600.000. Del monto total, hasta la suma de US$500.000 se financiarán con cargo a los recursos del Programa Especial de Promoción del Empleo, Reducción de la Pobreza y Desarrollo Social en Apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Fondo Social); y US$100.000 serán contribuciones locales en especie.
	Tabla IV-1
Presupuesto US$

	Descripción
	IDB
	SEP
	Total

	Componente 1. Vulnerabilidad del sector educativo ante crisis
	50.000
	30.000
	80.000

	Componente 2. Sistema de manejo de crisis del sector educativo
	200.000
	20.000
	220.000

	Componente 3. Impacto de sistemas de incentivos para estudiantes de bajos ingresos
	230.000
	50.000
	280.000

	Imprevistos
	20.000
	
	20.000

	Total
	500.000
	100.000
	600.000


V. Organismo Ejecutor y Estructura de Ejecución
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Organismo ejecutor
5.1 A pedido del Gobierno de México, la responsabilidad por la ejecución recaerá en el Banco por intermedio de la División de Educación (SCL/EDU). La ejecución de las adquisiciones se hará siguiendo las Políticas del Banco de Adquisición de Bienes y Obras (GN-2349-7) y las Políticas para la Selección y Contratación de Consultores (GN-2350-7). 
5.2 El período de ejecución de esta CT será de 18 meses y el período de desembolso de 24 meses.
VI. Temas Principales
6.1 No existen temas principales asociados a este proyecto.
VII. Plan de Acción

7.1 Se espera que el Plan de Operaciones este aprobado en julio de 2009. Los productos de esta CT relacionados con la reducción del riesgo de desastres y preparación ante emergencias se espera estén listos en sus versiones finales un año después de aprobada la misma. Por otro lado, la evaluación de los sistemas de becas e incentivos se finalizará dos años después de aprobada esta CT.
VIII. Estrategia Medioambiental y Social

8.1 No se anticipa ningún efecto ambiental o social negativo. La CT ha sido clasificada como “C” según el Filtro de Salvaguardias, ya que no se prevé ninguna inversión en infraestructura y las inversiones en materiales didácticos serán mínimas.
             (ORIGINAL FIRMADO)


(ORIGINAL FIRMADO)

Aprobado: __________________________

__________________________

Marcelo Cabrol



     Ellis Juan
Jefe SCL/EDU


     Representante CID/CME
