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II. MARCO DE REFERENCIA
A. Marco socioeconémico en el contexto del sector productivo

2.1 Desde la crisis politica, econdomica y social que Argentina sufrié entre 1998 y 2002, el
pais ha logrado recuperarse economicamente, alcanzando tasas de crecimiento anual
del PIB entre 8,8 y 9% en los ultimos tres afios, lo que ha incidido en una mejora de

los niveles de empleo y la disminucién de la pobreza.
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El gran desafio de mediano y largo plazo del pais es alcanzar un crecimiento
econdmico con base sostenible, para lo cual se requiere, entre otros aspectos, aumentar
la competitividad del pais, disminuir las inequidades sociales, frenar el deterioro
ambiental, y fortalecer las instituciones publicas que aseguren la gobernabilidad. Este
paradigma parte de la premisa de que la conservacion del ambiente para ser sostenible
depende tanto de la competencia de las autoridades publicas como de la cooperacion
entre los sectores publico, privado y la sociedad civil. Este desafio adquiere especial
importancia en el contexto de la estructura de produccion en el pais. Las PyMES son
responsables por 48% del empleo y por 72% de la produccion industrial, donde
predominan los sectores de manufactura, especialmente alimentos y bebidas,
quimicos, maquinarias, textiles y curtiembres.

En el sector minero, aunque la contribucion de las PyMEs a la economia es menos
significativa (33% de la produccion minera total), éstas desempefian un rol importante
en el desarrollo del sector, siendo responsables por 89% del empleo minero.
Tradicionalmente la actividad minera en Argentina se ha concentrado en la extraccion
de rocas ornamentales, minerales industriales y arcilla para ladrillos, en su gran
mayoria llevadas a cabo por PyMEs y productores artesanales. Sin embargo, a partir
de mediados de la década de 1990, y particularmente a partir de 2002, con la mejora
en los precios de los metales basicos y preciosos, se genera un nuevo impulso en la
inversion externa en exploracion minera metalifera, la que continia hasta la fecha.
Entre 2002 y 2006 se verifica un incremento notable de las inversiones y un
crecimielnto acumulado de la produccion de 89%, el cual alcanzé US$ 2.000 millones
en 2005".

Competitividad y Medio Ambiente

El proceso de globalizacion viene obligando, en especial a las PyMEs, a buscar
ventajas comparativas, lo que implica la necesidad de aumentar sus nivel de
productividad y competitividad a través de mejoras en los procesos de produccion y
reduccion de sus costos. La incorporacion de estrategias de produccion sustentable,
como son los conceptos y practicas de Produccion Limpia (PL)% contribuyen a
mejorar la sostenibilidad de los procesos productivos, y a aumentar la competitividad.
Programas de PL en PyMEs de paises de la Region como Brasil, Nicaragua, Ecuador y
Uruguay, han demostrado una mejora de la productividad asociada a la optimizacion
del uso de materias primas, agua y energia en hasta un 5% Como resultado, la
incorporacion de PL contribuye a la permanencia de las empresas en los mercados, y a
la ampliacion de las fuentes de empleo y renta.

Desde el punto de vista del impacto ambiental, aunque las grandes industrias producen
mayores cantidades de efluentes, se estima que la contaminacion de las pequenas

Secretaria de Mineria de la Nacion, 2005

La definicion adoptada por el PNUMA, “la Produccién mas Limpia es la aplicacion continua de una estrategia ambiental
preventiva e integrada a los procesos productivos, productos y servicios orientada a mejorar la eficiencia y reducir los
riesgos para la salud humana y para el ambiente”.

FOMIN- Informe Final Cluster PmL, 2005
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fabricas es mas intensa y por lo tanto causan un mayor impacto por unidad de
produccion®. Un porcentaje elevado de empresas, especialmente entre las PyMEs,
todavia no cumple con los estandares ambientales exigidos en las politicas y
reglamentos ambientales a nivel nacional y local. Durante mas de 15 afios hubo en el
pais un vacio legal en el campo ambiental, con lo cual las empresas no estaban
obligadas a incorporar medidas de gestion ambiental en sus procesos productivos, que
siguen siendo vistas como un costo, especialmente donde predomina la estrategia de
remediacion y control de contaminacion (solucion al final del tubo). La mayoria de la
PyMEs no conoce las estrategias mas pro-activas y sus herramientas, como la
Produccion Limpia y los sistemas de ecoeficiencia que contribuyen a mejorar su
desempefio ambiental y adecuarse al marco regulador vigente, al mismo tiempo que
traen beneficios economicos’.

En el pasado, se produjo degradacion ambiental en areas de explotacion en diversos
lugares del pais, en forma de residuos abandonados, contaminacién quimica, procesos
de erosion y alteraciones a la topografia original, cuya extension todavia no se conoce.
Por la naturaleza de su produccion, la explotacion minera es reconocida por su
potencial de degradacion del ambiente y de la calidad de vida de las comunidades de
su entorno. Asi, la estrategia de gestion ambiental preventiva de este sector productivo
requiere poner atencion especial en la incorporacion de medidas de proteccion y
recuperacion ambiental y de responsabilidad social de la empresa. La persistencia de
estas practicas sin aplicar medidas correctivas, en un escenario de expansion del
sector, contribuird a consolidar percepciones negativas y a generar resistencia por
parte de las comunidades del entorno de areas de interés minero, ante la perspectiva de
instalacion de nuevos proyectos de exploracion minera, ya sean grandes o pequenos.
Asi, la estrategia de gestion ambiental preventiva de este sector productivo requiere
poner atencion especial en la incorporacion de medidas de proteccidon y recuperacion
ambiental y de responsabilidad social de la empresa.

La mineria artesanal comprende negocios familiares que act@ian al margen de la
economia formal del pais, con muy bajo nivel tecnologico, total desconocimiento de
practicas de proteccion del medio ambiente y sujetas a condiciones laborales malas. Si
bien no se dispone de datos sistematicos sobre dicha actividad, se estima que existen
unos 165 mil ladrilleros en el pais. A partir de 2005, la actividad ladrillera pasé a ser
reconocida como operacion minera formal, sujetandose al cumplimiento de los
preceptos legales y regulatorios vigentes, incluyendo la normativa ambiental aplicable
al sector minero.

Las PyMEs y mas aun los productores informales, con sus recursos escasos, no tienen
acceso a informacion y capacitacion, y por lo tanto necesitan mas apoyo que las
grandes empresas para poder implementar medidas que ayuden a mejorar sus procesos
productivos y consecuentemente la gestion ambiental de la produccion. La oferta de
servicios en el drea ambiental y de instrumentos de gestion ambiental y PL apropiados

FOMIN- Mejores Practicas para la Produccion Mas Limpia su Fomento e Implementacion en la Pequefia Empresa, 2002
Segunda Encuesta Nacional de Innovacion y Conducta Tecnologica de las Empresas Argentinas (1998 — 2001)
http://www.indec.mecon.ar
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a esta categoria de empresas es todavia muy limitada. Finalmente, por sus debilidades
técnicas y falta de informacion, las PyMEs tienen dificultades de acceder a
financiamiento para implantacion de mejorias tecnoldgicas de PL, aunque existan
fuentes disponibles

Estrategia del pais en gestion ambiental con enfoque preventivo

En Argentina, la responsabilidad del establecimiento y la aplicacién de la normativa
ambiental es principalmente de las provincias. Al Gobierno Nacional, a través de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable — SAyDS, cabe establecer el marco
de politicas y las directrices generales (presupuestos minimos) que rigen los temas
ambientales’. Por otro lado, el sector minero se rige por un marco juridico e
institucional ambiental especifico que es consistente con el sistema ambiental
nacional. Su aplicaciéon esta a cargo de las Unidades de Gestion Ambiental Minera
Provincial (UGAPs), en el 4mbito de su jurisdiccion’.

La inclusion de estrategias de gestion preventiva en las politicas y normas provinciales
es todavia incipiente, asi como la capacidad de fomentar e incentivar la adopcion de
dichas estrategias e instrumentos. Las normativas vigentes en las provincias establecen
un marco adecuado a la gestion ambiental con la estrategia de “comando y control”
ejercida por las autoridades ambientales, con énfasis en el control de contaminacion
industrial. Por otro lado, las autoridades ambientales, quienes muchas veces no
cuentan con los recursos humanos y materiales suficientes para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales por las PyMEs, tienden a dirigir sus
esfuerzos de gestion hacia las empresas mas grandes.

El Gobierno de Argentina ha incorporado el concepto de produccion sustentable como
elemento clave de la politica ambiental del pais, con la aprobacion en 2004 de la
Politica Nacional de Produccion Limpia (PNPL) en el marco de una estrategia de
prevencion de la contaminaciéon con aumento de la productividad empresarial. Las
prioridades establecidas en dicha Politica son la generacion de programas concertados
entre el sector publico y privado, incluyendo el desarrollo de instrumentos de
promocion, ejecucion de planes de aplicacion y acciones de capacitacion y difusion.
La Politica introduce, asimismo, el concepto de Consumo Sustentable como estrategia
para concientizar a la sociedad civil respecto de la importancia y consecuencias
ambientales de los estilos de vida actuales y la modificacion de patrones "no-
sustentables" de consumo.

La Unidad de Produccion Limpia y Consumo Sustentable (UPLyCS) adscrita a la
SAyDS, debe impulsar la implementacion de la PNPL; el Consejo Asesor de
Produccion Limpia conforma el espacio de didlogo y cooperacion publico-privado

Estan vigentes las siguientes leyes de presupuestos minimos: Ley General del Ambiente n°® 25675/02; Ley de Gestion

Integral de Residuos Industriales y Actividades de Servicios n°® 25612/02; y Ley de Gestion Ambiental de las Aguas n°
25688/02.

El marco juridico estd compuesto por la seccion segunda del Codigo de Mineria de la Nacion, y la Ley n® 24585/95 con

los requisitos minimos consistentes con la Ley General del Ambiente.
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para impulsar la adopcion de los conceptos de produccion sustentable®. En 2005, la
Unidad ha iniciado un trabajo con PyMEs en ocho provincias’ que todavia no incluye
casos de implementacion plena de medidas de produccion limpia. Por otro lado, el
interés en el tema es evidente, con la participacion voluntaria activa de mas de 140
empresas, y del interés ya manifestado, por parte de diversas empresas y otras
provincias, en adherir a dichos programas. Como parte de la implementacion de la
Politica, el Consejo Asesor viene analizando diferentes mecanismos de asistencia y
financiamiento a las empresas, a nivel nacional y regional, que consideren la
participacion de los sectores publico y privado, asegurando una mejor llegada a los
empresarios. En este contexto, se ha formalizado un compromiso de intenciones entre
la SAyDS, el Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible y la Union
Industrial Argentina para constituir un centro de produccion limpia de ambito nacional
(Centro Argentino de Produccion Sustentable—CAPS).

La Secretaria de Mineria ha priorizado un enfoque preventivo de desarrollo en los
lineamientos del Plan Minero Nacional, como forma de asegurar un crecimiento
sustentable de la produccion minera y evitar los impactos del pasado. Dicho Plan
prevé acciones para fortalecer alianzas publico-privadas, capacitar las instituciones
provinciales, mejorar la relacion produccion-comunidades y fomentar la incorporacion
de la variable ambiental en el modelo productivo del sector. El Plan incluye,
asimismo, acciones de apoyo a los productores ladrilleros para lograr mejorar las
técnicas de trabajo, aumentar la eficiencia y reducir sus costos. De esta forma, se
procura mejorar la productividad de esta actividad minera, como una estrategia de
insertarla progresivamente en la economia formal. Asimismo, la SM ha formalizado
un acuerdo con la SAyDS para promover las tecnologias limpias en los procesos
productivos mineros, lo que favorece las oportunidades de sinergias entre las politicas
de ambos sectores del Gobierno.

Estrategia del Banco en el sector
1.  Consistencia con la Estrategia de Pais

La Estrategia del Banco para 2004-2008 tiene como objetivo principal el apoyo al pais
para alcanzar un crecimiento sostenible y mas equitativo. Para lograr este objetivo, el
Banco propone concentrar su accion en las siguientes areas: (i) el fortalecimiento
institucional para una mejor gobernabilidad y sostenibilidad fiscal; (ii) el
fortalecimiento del entorno para el crecimiento de las inversiones y la productividad,
incrementando la competitividad del pais; y (iii) la reducciéon de la pobreza, la
reconstitucion del capital humano y la promocion de un desarrollo social sostenible e
incluyente.

El consejo integra 42 miembros: 50% corresponde a camaras empresariales; 21% a organismos publicos, 26% a ONGs y

3% a la academia.

Provincias participantes en programas de PL y competitividad empresarial: Jujuy; Santa Cruz; San Juan; Buenos Aires;

Santa Fe; Tucuméan y Cordoba.
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La operacion es consistente con esta estrategia en los siguientes aspectos: (1)
promueve mejoras en el desempefio ambiental por medio de la implementacién de
practicas de produccion mas limpia y gestion ambiental de la actividad productiva
industrial y minera, contribuyendo asi a incrementar la productividad y la
competitividad de la pequena y mediana empresa; (i1) apoya la modernizacion de la
actividad minera artesanal, contribuyendo a mejorar las condiciones de salud laboral y
la eficiencia productiva de un sector que tradicionalmente opera al margen de la
economia formal; y (iii) mejora las condiciones de entorno favorables a la reactivacion
del sector minero en bases ambiental y socialmente sustentables, lo que beneficiaria en
especial a las provincias mas pobres del pais.

2.  Experiencia del Banco en el sector, de otros organismos internacionales y
lecciones aprendidas

La actuacion del Banco en el desarrollo institucional ambiental de Argentina se inicid
en 1994 con un préstamo de cooperacion técnica (768/OC-AR y 907/SF-AR) por US$
30 millones para apoyar el desarrollo del marco legal e institucional del Sistema
Nacional, Provincial y de manera indirecta del Sistema Municipal de medio ambiente.
Con el apoyo del préstamo Argentina ha logrado establecer un marco de politica y
legislacion ambiental, asi como fortalecer la institucionalidad en el &mbito nacional y
provincial, priorizado en 4 provincias'’. El programa tuvo efectos multiplicadores
importantes, al consolidarse el marco de politicas de desarrollo sustentable,
favoreciendo la maduracion de organizaciones de la sociedad civil y la difusion de la
importancia de la proteccion del ambiente. Actualmente todas las provincias cuentan
con un marco regulador e instituciones responsables por su implementacion, aunque
las capacidades instaladas son todavia variadas.

A través del FOMIN, el Banco ha apoyado las estrategias de gestion ambiental mas
pro activas en el marco del “cluster” Ecoeficiencia en la pequeriia y mediana empresa
a través de una produccion mas limpia y una gestion ambiental en toda la Region de
América Latina, con acciones de concientizacion, capacitacion profesional,
facilitacion de la implementacion y asesoramiento sobre normativas. En Argentina, se
estd iniciando la ejecucion del Programa de Gestion Ambiental para una Produccion
mas Limpia en la Regién Centro del Pais (AR-M1009).

Finalmente, el Programa de Modernizacion Tecnoldgica II (1201/0C-AR) ha
proporcionado oportunidades de financiamiento de proyectos tanto de desarrollo de
tecnologias de cardcter ambiental, para prevencién y control de contaminacion
industrial, y se espera que la etapa III del Programa, recientemente aprobada, aumente
la proporcion de proyectos destinados al desarrollo de tecnologias limpias en los
proximos cinco afios.

El tema de gestion ambiental, ecoeficiencia y produccion limpia ha sido objeto de
apoyo de diversas agencias internacionales. En particular, la GTZ financia un

10 Mendoza, Buenos Aires, Cordoba y Misiones.
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programa de ambito regional con los paises del MERCOSUR de Competitividad y
Medio Ambiente, con el objetivo de mejorar la competitividad de las MiPyMEs en el
marco del desarrollo sustentable, basado en el fomento de estrategias de gestion
ambiental y produccion limpia. Estas iniciativas han permitido a la SAyDS desarrollar
el marco de politica relacionada al tema de PL y gestion ambiental preventiva, asi
como iniciar acciones concretas de promocion y fomento en las provincias y las
empresas. El Banco Mundial ha financiado el Programa de Apoyo al Sector Minero
(PASMA 1y II), finalizado en 2001, por medio del cual la SM ha logrado desarrollar e
implementar el sistema ambiental preventivo minero, incluyendo la elaboracion del
marco de reglamentacion de la Ley N°24.585 y la instalacion de las unidades de
gestion ambiental a nivel nacional y provincial. Los resultados de esas iniciativas
proporcionan las bases para el disefio conceptual del programa propuesto

El Banco ha aprendido lecciones de su participacion en programas de asistencia
técnica y de fortalecimiento institucional en temas de gestion ambiental y produccioén
limpia. Primero, que el diseio y ejecucion de programas de esta naturaleza
requieren una sensibilizacion y capacitacion orientadas a un amplio espectro de
actores: empresarios, autoridades ambientales, profesionales consultores e
instituciones publicas y privadas, que asegure la normalizacién y homologacion de
metodologias de diagnostico, intervencion y seguimiento. Este aspecto es
especialmente importante en el caso de Argentina, en el contexto de la gestion
ambiental descentralizada al nivel provincial. El programa preveé el fortalecimiento de
instancias participativas como consejos transversales y sectoriales de dambito
nacional y provincial.

Segundo, las autoridades ambientales ejercen un papel fundamental en la adopcion
de procesos de mejoramiento de desempefio ambiental por las empresas, debiendo
incorporar en sus politicas de gestion las estrategias preventivas como la PL, ademas
de acciones de comando y control. La aplicacion de esta leccidon requiere inversiones
destinadas a capacitar las autoridades ambientales provinciales en los instrumentos
de prevencion, control y eficiencia en gestion ambiental de las actividades
productivas.

Tercero, la construccion temprana de alianzas estratégicas que se traduzcan en una
apropiacion de la PL por parte de las instituciones aliadas es importante para el
éxito de proyectos de PL, asegurando la sostenibilidad de las iniciativas, y el proceso
de seguimiento una vez terminado el proyecto, lo que exige una capacidad de
coordinacién interinstitucional importante por parte de los organismos ejecutores. Esta
leccion puede ser aplicada asegurando que los organismos ejecutores trabajen en
estrecha coordinacion con las entidades provinciales y gremiales.

Cuarto, el éxito sostenido de la adopcion de programas de PL requiere también el
acceso a créditos financieros para realizar las inversiones en mejoramiento
tecnologico, que se necesite en cada caso. Esta leccion requiere que el apoyo en
asistencia técnica a las empresas facilite la identificacién y el acceso a fuentes de
financiamiento disponibles, asi como trabajar con el sistema financiero para promover
el financiamiento de proyectos de desarrollo e implantacion de tecnoldgicas limpias.
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Conceptualizacion del Programa

El Programa basa su estrategia en superar las dificultades para alcanzar los desafios
del pais para promover el desarrollo productivo y la competitividad en una base mas
sostenible: (i) la necesidad de las empresas de mejorar su productividad; (ii) el bajo
nivel de cumplimiento de las normas ambientales por las actividades productivas; (iii)
la limitada capacidad institucional para incentivar la adopcion de instrumentos
preventivos de gestion ambiental en la actividad productiva; y (iv) las externalidades
negativas de degradacion ambiental y pérdida de calidad de vida de las comunidades
que surgen como resultado del desarrollo de las actividades de explotacion minera. El
programa se estructurard en dos subprogramas, con dos ejecutores segun las areas de
responsabilidad que les corresponden (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable y Secretaria de Mineria).

En lo que se refiere a Produccion Limpia, el Programa busca apoyar la
implementacion efectiva de politicas de gestion ambiental preventiva en el ambito
provincial, y crear las condiciones institucionales y técnicas para que las PyMEs
adopten practicas que reduzcan su impacto ambiental y al mismo tiempo aumenten su
eficiencia productiva y su competitividad. Para ello se consolidaran las capacidades de
promocion de la PL en las provincias, se fortaleceran las alianzas publico-privadas y
se ampliara el alcance de la adopcion de practicas de PL en la pequeiia y mediana
industria argentina, a través del desarrollo de instrumentos de fomento accesibles a las
PyMEs y mecanismos de comunicacion y cooperacion.

En cuanto a la gestion ambiental del sector minero, el Programa mejorara las practicas
de los productores mineros mas vulnerables (artesanales), implantara una estrategia de
remediacion de los impactos causados por actividades pasadas, y fortalecerd las
instituciones publicas y las comunidades que conviven con la actividad en las
provincias mineras, a través de asistencia técnica, capacitacion y desarrollo de los
instrumentos necesarios para una acciéon mas efectiva en la gestion ambiental del
sector. Asimismo, el Programa promovera la adopcion de produccion limpia por
empresas y la consolidacion institucional del tema en provincias mineras importantes,
fortaleciendo las sinergias de resultados de las estrategias de accion propuestas.

III. EL PROGRAMA

Objetivo

El fin del Programa es contribuir a incrementar la productividad y competitividad de la
actividad productiva de las PyMEs y del sector minero, sobre la base del desarrollo
ambientalmente sostenible. El proposito del Programa es contribuir a aumentar la
ecoeficiencia y reducir el impacto ambiental de la actividad productiva de las PyMEs
y del sector minero. El Programa esta estructurado en dos subprogramas con los
siguientes propositos especificos: (1) promover la adopcion de estrategias de
produccion limpia y consumo sustentable en las PyMEs, en especial del sector
industrial manufacturero; y (2) promover la incorporacion de la gestion ambiental en
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la actividad minera. Los impactos, resultados y productos esperados se presentan en el
Marco Légico (Anexo 1).

1.  Subprograma I: Promocion de la Produccion Limpia

Este subprograma financiard actividades para la generacion de capacidades e
instalacion del tema de produccion limpia a nivel nacional; y acciones coordinadas de
consolidacion de la capacidad institucional y profesional, y de fomento de PL en las
empresas, con énfasis en ocho provincias seleccionadas por la SAyDS segun la
importancia del sector productivo representado por las PyMEs y con las cuales se ha
avanzado en la difusion y sensibilizacion sobre el tema (ver 92.13). El subprograma
agrupard los siguientes componentes:

a. Federalizacion de la Produccion Limpia y Consumo Sustentable (PLyCS).
Comprende el desarrollo de la capacidad institucional para promover y difundir la
aplicacion e intercambio de metodologias de PL, integrando el sector publico
federal y provincial, y empresarial. Estd conformado por dos subcomponentes: (1)
Fortalecimiento de la UPLyCS, que incluye la implantacion de sistemas de
informacion y de comunicacion en PLyCS de alcance nacional, desarrollo de
estudios técnicos, procedimientos y herramientas adecuados a los sectores
productivos, y la estructuracion del centro nacional de produccion limpia (CAPS);
y (2) Fortalecimiento de la capacidad para fomentar la PL, incluyendo: acciones
de sensibilizacion, capacitacion, desarrollo de politicas y estrategias regionales
dirigidas a todas las provincias; apoyo en la instalacion de una red nacional de PL;
y la consolidaciéon de la capacidad en las ocho provincias seleccionadas,
incluyendo la instalacion de Centros de PL en seis provincias.

b. Implantacion de practicas de produccion limpia en las PyMEs- Este componente
demostrard las bondades de la Produccién Limpia a los efectos de consolidar el
tema en el pais y estard enfocado principalmente en las ocho provincias
seleccionadas. Estd conformado por dos subcomponentes: (1) Sensibilizacion y
generacion de demanda de PL, que comprende la generacion de capacidades
técnicas, y el desarrollo de estudios sobre incentivos econdmicos y no-
econdomicos para PL; y (2) implantacion de medidas de PL en al menos 500
PyMEs, que incluye actividades de asistencia técnica directa a las empresas para
implantacion de practicas de PL (diagnosticos, consultorias y mejorias
tecnologicas menores), y la elaboracion y el seguimiento de proyectos de
mejoramiento e innovacion tecnologica.

2.  Subprograma II: Gestion ambiental de Mineria

. . . . 11 ,
El subprograma se enfoca en las provincias mineras o de potencial minero  y prevé
acciones coordinadas de apoyo técnico a la actividad minera artesanal y de

11

17 provincias en Argentina son consideradas mineras o de potencial minero: Jujuy, Salta, Catamarca, Mendoza, San
Juan, Buenos Aires, Neuquén, Chubut, Santa Cruz, La Rioja, San Luis, Cérdoba, Rio Negro, Misiones, Corrientes, Entre
Rios y Tucuman.
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recuperacion de pasivos ambientales, con las acciones de fortalecimiento institucional
de la gestion ambiental del sector mineria en el dmbito provincial. El subprograma
integra cuatro componentes:

a.

Fortalecimiento de la gestion ambiental de la actividad minera descentralizada -
Comprende: la capacitacion y el fortalecimiento institucional de las Unidades de
Gestion Ambiental Provinciales (UGAP) y otros organismos provinciales
relevantes en temas marco normativo, control y gestion ambiental; y acciones de
sensibilizacion e informacion a los grupos sociales relevantes en las areas de
interés minero de las provincias.

Incorporacion de practicas ambientales en la actividad minera artesanal-
Comprende: un diagnostico de la actividad minera artesanal en el pais y plan
estratégico para generar las condiciones para facilitar la formalizacion de
microempresarios en la produccion ladrillera; la capacitacion y entrenamiento en
forma extensiva en los temas de manejo productivo, ambiental y de salud y
seguridad laboral; y la implantacion de proyectos piloto para el desarrollo de
tecnologias apropiadas para esta actividad, incluyendo la compra de algunos
equipos y maquinarias de menor valor.

Inventario y recuperacion de dareas degradadas por actividad minera-
Comprende: la elaboracion de un estudio de diagnostico y plan estratégico de
ambito nacional para recuperacion de dreas degradadas en sitios de explotacion
minera pretérita; elaboracion estudios detallados de evaluacion de pasivos
ambientales y disefio de proyectos de remediacion para seis areas seleccionadas
segun su tipo y localizacion; y la ejecucidon integral las intervenciones (ej.
recuperacion de suelos, remocion de desechos, obras de control de erosiones)
requeridas para ejecutar la remediacion de pasivos, en tres casos .

Generacion de informacion geo-ambiental de base- Comprende: estudios de
relevamiento de las caracteristicas geo-ambientales geologicas, de ambito
nacional, con una prioridad en areas de alto potencial de desarrollo minero; la
difusién de la informacién de base de interés generada para las provincias, el
sector minero y las comunidades que viven en las areas de influencia; y
consultoria especializada y capacitacion de técnicos del Servicio Geologico
Minero Argentino (SEGEMAR).

Costo y financiamiento

El costo del Programa asciende a US$ 40 millones. El Banco financiara
US$32 millones (80%) con recursos del Capital Ordinario. La contrapartida local por
el equivalente de US$8 millones (20%) sera aportada por el Gobierno Federal.
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Costo y Financiamiento (US miles)

Categorias BID | Local | Total %
I. Subprograma I: Promocion de PLyCS
1 Administracion y supervision 500 300 800 2,0
2 Costos directos 15.500 | 2.600 | 18.100 45,2
2.1 Federalizacion de la PLyCS 3.500 | 1.400 4.900 12,3
2.2 Implantacion de PL en empresas 12.000 | 1.200 | 13.200 33,0
3 Auditoria, evaluacion y seguimiento 200 0 200 0,3
4  Costos financieros 0| 1.200 1.200 3,0

Subtotal I | 16.200 | 4.100 | 20.300 50,5

II. Subprograma II: Gestion Ambiental en la Mineria

1 Administracion y supervision 500 300 800 2,0

2 Costos directos 15.000 | 2.500 | 17.500 442

2.1 Fortalecimiento gestion descentralizada 1.500 | 1.000 | 2.500 6,5

2.2 Mejores practicas mineria artesanal 2.800 0 2.800 7,0

2.3 Inventario & Recuperacion Areas Degradadas 9.000 | 1.000 | 10.000 25,0

2.4 Informacioén Geo-ambiental de Base 1.700 500 2.200 5,7

3 Auditoria, evaluacion y seguimiento 300 0 300 0,3

Costos 0| 1.100 1.100 3,0

Subtotal I | 15.800 | 3.900 | 19.700 | 49,5

TOTAL 32.000 | 8.000 | 40.000 | 100.0
% 80.0 20.0 100.0

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y Organismo Ejecutor

El Prestatario sera el Gobierno de la Nacion Argentina y los Organismos Ejecutores
seran, respectivamente, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS),
para el Subprograma I, y la Secretaria de Mineria de la Nacion (SM) para el
Subprograma II.

Ejecucion y administracion del proyecto

Como organismos ejecutores, la SAyDS y la SM serdn responsables de la ejecucion,
seguimiento y consolidacion de la informacién técnica y administrativa-financiera del
respectivo Subprograma a su cargo. Los ejecutores mantendran los registros contables
y financieros y presentaran al Banco la documentacion requerida para respaldar el uso
de los recursos financieros de su respectivo Subprograma. Asimismo, los Organismos
Ejecutores seran responsables de la elaboracién y presentacion ante el Banco de
informes semestrales de ejecucion detallando los avances técnicos y financieros de las
actividades a su cargo, segin el respectivo Plan Operativo Anual del Subprograma
(POA). La SAyDS y la SM verificardn el logro de metas intermedias y pondran a
disposicion de los interesados los avances y resultados de las actividades a su cargo.
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Para el Subprograma I de Promocién de Produccién Limpia, la SAyDS llevara a cabo
la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades a su cargo, asi como las
respectivas tareas administrativo-financieras, por intermedio de una Unidad Ejecutora
del Subprograma en la Unidad de Produccion Limpia y Consumo Sustentable
(UPLyCS). Esta UE estard conformada por un Grupo Técnico integrado por personal
de la UPyCS y reforzado con especialistas en las areas politico-institucional y gestion
ambiental de procesos industriales, responsable de elaborar, controlar y hacer el
seguimiento de la programacion anual de actividades; elaborar las especificaciones
técnicas para los documentos de adquisiciones; y hacer la supervision técnica de los
contratos correspondientes, asi como el seguimiento y evaluacion de las actividades en
ejecucion. La UE contara con la asistencia de las areas correspondientes de la
estructura de la Secretaria para el manejo financiero, administrativo y contable del
Subprograma, incluyendo los procesos de licitacion, contrataciones y pagos
pertinentes.

Para el Subprograma II de Gestibn Ambiental Minera, las responsabilidades de
ejecucion se centralizaran en una Unidad Ejecutora a ser creada en la SM. Esta UE se
estructurard en tres areas, a saber: (i) Técnica; (i1)) Administracién y Finanzas; y (ii1)
Seguimiento y Evaluacion. Estas 4reas seran integradas mayoritariamente por personal
de la Secretaria de Mineria, en particular del Servicio Geoldgico Minero Argentino
(SEGEMAR) vinculado a la Secretaria, que retinen los conocimientos, habilidades e
informacion necesarias para la ejecucion del Subprograma. El equipo sera
complementado con profesionales contratados para temas especificos, a depender del
resultado del analisis institucional.

El Programa requiere involucrar organismos publicos provinciales, los cuales tendran
un rol fundamental en el éxito de la ejecucion de los subprogramas, desde las
actividades de movilizacion y sensibilizacion, hasta las de implantacién de practicas
de PL y gestién y recuperacion de areas degradadas. Dichos organismos seran,
asimismo, beneficiarios directos de las acciones de fortalecimiento institucional bajo
ambos subprogramas. En el marco de la ejecucion de cada subprograma se prevé la
formalizacion de convenios interinstitucionales con las provincias, que incluyen el
compromiso y disposicion de ejecutar actividades de forma conjunta, asi como de
contribuir con recursos econdmicos o materiales para la ejecucion de las actividades
de acuerdo a lo establecido en cada convenio. Asimismo, en el marco de cada
subprograma, los convenios estableceran la definicién de los sectores productivos o
zonas geograficas prioritarias para el desarrollo de las actividades para cada provincia.
Los respectivos Consejos Federales de Medio Ambiente, y de Mineria) asi como el
Consejo Asesor de Produccion Limpia, seran los foros de dialogo y coordinacion.

Cada Subprograma contara con su propio Reglamento Operativo, que establecera el
alcance, términos y condiciones para la utilizacion de los recursos en cada
componente, las responsabilidades especificas y formas de ejecucion. De
corresponder, los Reglamentos se complementaran con manuales o anexos a definir
con los ejecutores.
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Seguimiento y evaluacion

Los organismos ejecutores seran responsables por la evaluacion de sus respectivos
subprogramas a través de un sistema de informacion que serd financiado por el
Programa. Sus resultados serdn medidos por los indicadores definidos en la
preparacion de los componentes y del Marco Logico. Las responsabilidades por el
sistema de Seguimiento y Evaluacion del Subprograma deberan ser definidas y
acordadas a partir de los avances del andlisis institucional que se lleva a cabo por el
Equipo del Banco, considerando las capacidades existentes en la SAyDS y en la SM
con la ejecucion de proyectos con financiamiento internacional. A fin de realizar sus
funciones de seguimiento, cada organismo ejecutor mantendra una base de datos con
informacion de los indicadores de productos esperados definidos en el Marco Logico
(Anexo I). Una evaluacion de medio término revisard avances en el logro de
resultados y productos, asi como en el ritmo de ejecucion, coordinacidon ejecutor-
subejecutores, desempefio del esquema de ejecucion y rol de gobiernos locales y
sociedad civil. Fuentes principales de estadistica serdn las Encuestas de Conducta
Tecnologica que periodicamente lleva a cabo el INDEC, las encuestas de los
organismos provinciales de industria y mineria, asi como el Sistema Nacional de
Informacion en PLyCS que se consolida en el marco del Programa. Se profundizara el
dialogo con las autoridades del pais sobre la realizacién de una evaluacion ex-post.

V. IMPACTO SOBRE EL DESARROLLO

Beneficios y beneficiarios

Entre los beneficiarios directos del Programa cabe citar al menos 500 PyMEs
participantes de la aplicacion de PL en por lo menos 5 sectores productivos en funcién
de su importancia relativa en términos econémicos y ambientales, incluyendo gerentes
y lideres empresariales sensibilizados, asi como un numero de productores mineros
artesanales (ladrilleros), aun por determinar, que incorporaran medidas de control de
contaminacion y reducciéon de desperdicios en la producciéon, mejorando sus
condiciones de trabajo y de salud. El Programa beneficiara asimismo directamente a
los sectores publicos provinciales y a la poblacion local, al mejorar sus capacidades de
entender las implicaciones ambientales y sociales relacionadas a las actividades
mineras y promover estrategias de planificacion, prevencioén y control para guiar el
crecimiento en base sustentable de la actividad minera.

Asimismo, el Programa contribuird a establecer las condiciones favorables a un
desarrollo moderno de la actividad minera, al fortalecer el marco legal e institucional
ambiental aplicable al sector y avanzar en la solucion de los problemas y dafos
ambientales causados por explotaciones pretéritas.

Resultados esperados

El Programa contribuira a dinamizar y extender a nivel nacional el proceso de mejora
de la ecoeficiencia en los procesos productivos, especialmente de pequefia y mediana
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industria y la mineria artesanal. Especificamente, se esperan los siguientes resultados
del Programa: (i) aumento de los indices de eficiencia/productividad de las PyMEs
participantes; (ii) incremento en los indices de cumplimiento de normas ambientales
por parte de las PyMEs beneficiarias; y (iii) un incremento en la incorporacion de
practicas de produccion mas sustentables por la mineria artesanal.

PTI/SEQ

Esta operacion no califica como un proyecto orientado a la reduccion de la pobreza
(PTI) ya que menos del 50% de los beneficiarios del Programa pertenecen a grupos de
bajos ingresos. De igual forma, esta operaciéon no califica como un proyecto que
promueve la equidad social, como se describe en los objetivos para la actividad del
Banco, contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos
(Documento AB-1704).

Impactos sociales y ambientales

Por su naturaleza y diseflo, el Programa tendrd efectos positivos sobre el medio
ambiente, puesto que se centra en promocionar la mejoria del desempefio ambiental y
reducir el impacto ambiental de las PyMEs y micro productores de los diversos
sectores productivos. La Estrategia Ambiental y Social del Programa se incorpora en
el disefio de la operacion. La premisa central de todas las actividades propuestas es
trabajar con empresas y productores artesanales en introducir medidas de prevencion
de la contaminacion, mejor uso de los recursos y uso de materiales menos nocivos al
ambiente. En el concepto de Produccion Limpia y Gestion Ambiental Preventiva se
incluyen los aspectos de mejora de las condiciones de salud y seguridad laboral, de
forma que se espera que el Programa tenga impactos positivos sobre las condiciones
de trabajo. Asimismo, el Programa tendrd efectos positivos en las zonas de interés
minero del pais, al incluir la evaluacion de pasivos ambientales de areas de
explotacion minera pretérita y la remediacion de aquellos pasivos prioritarios. La
participacion de los grupos de interés y de la sociedad civil es parte del disefio de la
ejecucion de las actividades a desarrollarse, en especial en las acciones de
sensibilizacion, desarrollo y divulgacion de estudios de base, capacitacion de
productores y desarrollo de planes de remediacion de pasivos.

V1. ASPECTOS ESPECIALES

La falta de una cultura de gestion ambiental en el pais serd uno de los obstaculos
principales para este proyecto. Este riesgo se mitigara como resultado de los recursos
que se concederdn para sensibilizar y concientizar a las PyMEs y los pequeios
mineros sobre las ventajas de la aplicacion de PL y medidas de eficiencia ambiental
como un mecanismo de mejorar la calidad de producto acabado para abrir nuevas
oportunidades de mercado.

Coordinacion interinstitucional. La ejecucion del Programa requiere de una estrecha
colaboracion y participacion de Gobiernos Provinciales y municipales. Actualmente,
la informacion técnica de soporte viene siendo preparada por los Organismos
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Ejecutores. Si bien se prevén niveles adecuados de coordinacion durante la ejecucion,
durante la fase de preparacion se buscard minimizar posibles riesgos en materia de
colaboracion a través del uso de instancias como el Consejo Federal de Medio
Ambiente y el consejo Federal de Mineria para fines de divulgacion de avances en la
ejecucion del Programa.

Sustentabilidad de los servicios de PL a las PyMEs en el largo plazo: No existe por
parte de las empresas, en especial las PyMEs, una cultura de contratar y pagar por
servicios de asesoria técnica para mejorar su desempefio ambiental, lo que podria
generar una resistencia a pagar los servicios prestados por los centros de Produccion
Limpia en el futuro. Este riesgo se mitigard proporcionando evidencia del resultado
positivo de los servicios de asistencia técnica ofertados en el marco del Programa, con
soluciones adecuadas al mejoramiento de la productividad y reduccion de costos
ambientales, apoyo a la inversioén en los procesos productivos y la demostracion del
retorno economico-financiero de las inversiones realizadas, asi como con la
preparacién de un plan de sustentabilidad financiera de los centros de produccion
limpia.

VII. ESTADO DE PREPARACION Y PLAN DE ACCION

Con base en las propuestas preliminares de las actividades, el equipo de Proyecto y los
Organismos Ejecutores acordaron los estudios técnicos que serdn presentados al
Banco para finalizar el analisis técnico y llevar a cabo el andlisis economico de los
componentes. A la fecha, se vienen preparando los términos de referencia y proyectos
de especificaciones de cada grupo de actividades de capacitacion, asistencia técnica, y
estudios, propuestos bajo cada subprograma, considerando los contratos y
adquisiciones previstas. Asimismo, se estd desarrollando una evaluacion técnico-
econdmica para proyectos basicos de remediacion de pasivos ambientales en tres sitios
seleccionados y para proyectos piloto de mejorias tecnologicas en la produccion
ladrillera. Se espera que los estudios estén finalizados a fines de julio de 2006.

Asimismo, como parte de la preparacion de la operacion estd en curso el analisis de
capacidad institucional utilizando el método SECI -Sistema de Evaluacion de la
Capacidad Institucional del Organismo Ejecutor- para determinar la capacidad
existente en la SAyDS y la SM. Los resultados de este analisis permitiran establecer
las acciones de fortalecimiento institucional necesarias para la ejecucion del Programa,
su costo, cronograma y responsabilidades correspondientes.



