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EL DEFICIT DE LA DEM OCRATIZACION
EN AMERICA LATINA

La ultima década del siglo XX ha sido considerada
por muchos como el periodo durante el cua la
democracia florecié con mas fuerza. La historia de
América Latina durante las Ultimas décadas es una
sucesion de desarrollos politicos caracterizados por
movimientos hacia la democracia con atos y bajos,
en los cuales dicho sistema politico ha emergido,
madurado, retrocedido, caido, recuperado vy
reemergido, como cumpliendo un ciclo. Lo anterior
sin perjuicio de las dificultades que supone
ambicionar cobijar bajo un manto uniforme una
realidad tan diversa y rica en experiencias disimiles
como es la evolucién politica reciente de esta region
(Diamond, 1999 y Lowenthal, 2000).

Por primera vez en la historia, mas ddl cincuenta
por ciento de la poblacion mundial vive en
paises que se precian en sentido amplio de ser
democréticos. En los Ultimos veinticinco afios
del siglo se introdujeron sistemas electoraes
pluripartidistas en 113 paises.

Ciento veinte de un universo tota de 190
Estados se consideran en democracia 'y de elos
solo 86 se consideran realmente libres (Freedom
House, 1999). Mas dla de la tercera ola
democratizadora, para América Latina se juzga
que nueve de los 22 Egtados de la region
experimentan mayores niveles de libertad; nueve
menores niveles de libertad; y, en generd, de los
anos ochenta a los noventa € nimero de paises
considerados libres cayé de 13 a 11. Sin
embargo, las grandes inquietudes sobre € futuro
de esta region surgen del animo critico de su
ciudadania hacia € desempefio de los gobiernos
democraticos y de un gran escepticismo respecto
de sus instituciones politico-democréticas.

En la América Latina que se va acostumbrando a
los nuevos escenarios de la Gobernabilidad en
democracia, las consideraciones puramente
institucionales de la teoria del desarrollo han
demostrado ser muy relevantes aunque
insuficientes. La reforma ingtitucional como
parte del recetario econdmico antepuesto a la

reforma politica ha mostrado limitaciones. Pues
S bien es cieto que los argumentos
institucionalistas representan un gran avance y
un salto cudlitativo frente a las coordenadas
economicistas que nonopolizaron la teoria del
desarrollo durante muchas décadas, se quedaron
cortos frente a papel central que la politicay su
gercicio estén llamados a jugar en los terrenos
ahora victoriosos de la democracia.

Ya no se requiere de mayor debate ideoldgico
para demostrar que la democracia es una
condicion necesaria para € desarrollo. La
democracia considerada no sdlo como €
régimen politico sno como un sSistema de
relacion con los ciudadanos (O’ Donnell, 1999)
gue va incluso mas ala de lo ingtitucional. La
relacion existente entre la sostenibilidad del
modelo econdémico y la caidad de la democracia
y del proceso de gobierno dejé sobre e camino
muchos dogmas que terminaron siendo simples
sofismas. Uno de dlos la supuesta
correspondencia entre los autoritarismos y €
desarrollo. Hoy por hoy, no es un creto para
nadie que la reforma econdmica es mas efectiva,
coherente y sostenible en € largo plazo s acude
a proceso democrdtico de deliberacion,
representacion, consulta y construccion  de
coaliciones entre los grupos sociales (Diamond,
1999). El sistema de una persona un Vvoto
neutraliza la habilidad de los poderes para
perpetuar privilegios comprando poder politico y
debe ser la puerta de entrada para los controles
propios de una poliarquia. (Birdsall, 1997 y
Dahl, 1971).

Desde otro angulo, las democracias en € largo
plazo responden mas a las necesidades de los
pobres por su poshbilidad de organizarse y
movilizarse a través del proceso politico (Sen,
1999). Por lo tanto, un desarrollo econémico
sostenido tiende a minar la tentacion autoritaria
sobretodo por su potenciaidad para generar
acceso a oportunidades econdmicas que llevan a



adaptaciones ingtituciondles que terminan
abriendo espacios politicos a los actores antes
excluidos. Para no mencionar los efectos de la
estabilidad politica a la hora de atraer capital en
épocas de globalizacion, por lo cua no puede
ignorarse @ claro vinculo que existe entre la
desigualdad, la estabilidad democraica y €
crecimiento economico (Alesinay Peroti, citado
por Castafieda, 1996).

La nueva orientacion de la teoria del desarrollo
parece que finalmente debe apuntar a un acuerdo
generalizado sobre la necesidad de reinventar y
revaorizar la politica. Pues como bien lo ha
puntualizado Ramoneda, aunque la democracia
ha triunfado, su adma - la Politica- continta
fallando. No solo porque sus resultados en €
campo social y de defensa de derechos civiles y
libertades publicas exhiben ain muchos saldos
en rojo, sino porque claudica frecuentemente
frente a los embates siempre contundentes del
poder econdbmico en e marco de una
"democracia de lobbies’ (Ramoneda, 1999). Ello
ha llevado a que las victorias de la democracia
en nuestra region sean mas formales que reales.
Doscientos veinte millones de pobres que son
casi € cuarenta por ciento de la poblacion de
América Latina, en un entorno donde € ochenta
por ciento de poblacion vive en paises que sdlo
producen € veinte por ciento del ingreso total de
la regidn, son darmas que se disparan alrededor
del nodelo econdmico pero que dicen mucho
también de la eficacia socid del modelo poalitico.

Democratizacion, desarrollo e
instituciones

Las indtituciones son € resultado de la
configuracion de las relaciones de poder donde
la historia y la cultura desempefian un papel
esencial. La herencia institucional
latinoamericana indica que la frontera entre
democracia y autoritarismo, participacion 'y
exclusién sigue siendo muy endeble en nuestra
region (Chamers et a, 1997).

Las relaciones tradicionales de la teoria del
desarrollo con lo politico son de reciente
aparicion. Las orientaciones de los proyectos de
desarrollo, por gemplo, arrancan en los afos

sesenta de consideraciones prioritarias sobre €
aumento dd ahorro, la  inverson, la
industrializacién y & aumento del PIB como
metas, para pasar en los afios setenta a la
importancia  ddl  capital humano, vy
posteriormente a la blsgueda de la estahlidad
macroecondmicay alos programas de gjuste, en
los afios ochenta, que consolidaron agunas
victorias estadisticas pero que aumentaron la
deuda socia. Para aterrizar en los afios noventa
en los temas de la economia institucional, con
las instituciones como factor clave para crear
capacidad base de un mercado €ficiente, pieza
insudtituible de calidad en la provison de los
savicios publicos y fundamento de la
legitimidad del Estado (Payne, 1999).

Debe reconocerse que es en edta fase, iniciada
hace menos de una década, durante la cua se
perfilan las condiciones propias de una teoria
que va a radicar en e Estado de Derecho
democrético, el soporte esencia de la reflexion
ingitucional. Claro estd, combinado con la
importancia de la inversion en capital humano,
la estabilidad macroecondmicay la existencia de
mercados competitivos y bien regulados.

Es menester destacar aqui cdmo por primera
vez, @ énfasis de lo macroecondmico abre paso
a la trascendencia de las reformas
macropoliticas, una vez verificada
empiricamente la “falla del proceso palitico”
paraela a la “fdla de mercado”, coincidentes
ademés en € tiempo. Fallas que ha llevado a
convertir e “Buen Gobierno” de un articulo
suntuario de las democracias desarrolladas en un
articulo de primera necesidad de las democracias
en via de consolidacion. Por todo dlo, la
reforma ingtitucional de lo palitico tiene ya unas
connotaciones que le han convertido en un “bien
publico y colectivo”.

A estas alturas debe subrayarse que € desarrollo
debe concebirse como un desafio de carécter
politico y la dimensién politica del desarrollo
debe ser punto de partida irremplazable de
cualquier estrategia. El haber pretendido ignorar
una dafirmacion tan simple durante mucho
tiempo, ha sdo la causa de tantos errores que
aun de buena fe pudieron haberse cometido por
querer pasar por ato la variable politica. Por



consiguiente, s la variable politica es estructural
e independiente, cualquier otro enfoque que
pueda afectarse por la coordenada politica, como
la misma variable ingtitucional, debera ser
considerado como puramente instrumental. Sin
embargo, resulta paraddjico que s bien es cierto
gue fue la democratizacion € expediente que
abrio la puerta a las reformas institucionales, a
mismo tiempo, detuvo e andlisis en e momento
de abordar la problematica de las instituciones
politicas.

Ha dicho € Presidente del BID, que una razon
que explica por qué América Latina siendo una
de las regiones que més crecio en @ siglo XX no
pudo resolver & problema de la pobreza y la
desiguddad, ha sido la debilidad en €
funcionamiento de los sistemas politicos. La
inexistencia de una base amplia de instituciones
democréticas ha recortado fuertemente la
capacidad de respuesta a las necesidades y
esperanzas de los ciudadanos y por €llo no es
una casualidad que aquellos paises de la region
con instituciones, cultura 'y tradicion
democréticas més arraigadas sean los que
muestran mejores niveles de vida y mayores
grados de integracion y cohesion socid (Iglesias,
1999).

Vidtas asi las cosas, la reforma politica no puede
ser concebida como un hecho posterior o dado,
pues tiene ta dindmica propia que, por €
contrario, € entorno ingtituciona es producto
del proceso politico mismo. Sobretodo s, como
en el caso de América Latina, |as teorias sobre e
desarrollo no han traido debgo dd brazo la
urgencia de la reforma de lo politico como
elemento esencid.

La indituciondidad politica moderna se
encuentra plasmada en € Estado democrético de
Derecho como garantia para € reconocimiento y
gercicio de laciudadania. En ese orden de idess,
la debilidad de las instituciones pone en
entredicho los derechos y las libertades y por
elo la criss de legitimidad de una sociedad
politica encuentra su explicacién en la baja
eficacia para procesar las demandas sociales. En
consecuencia, la habilidad de las instituciones
para organizar € poder y sujetar € conflicto
socia a la dnamica de un Estado de Derecho

democrético, permitira cdibrar € impacto de las
transformaciones econdmicas en d sSstema
politico y las implicaciones del cambio politico
en e sstema econdmico. En suma, los avatares
del cambio socia y de las transformaciones
econémicas reclaman una mayor
institucionalizacion de la vida politica

Tampoco se puede reducir € tratamiento de lo
politico a la connotacion peyorativa de una
simple reforma de “tercera generacion”’. Como
bien lo ha subrayado la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL) en su ultimo
informe, € concepto de “generaciones’ lleva
implicita la vison de que se trata de procesos
lineales y universales en los que los logros de
etapas anteriores permanecen inmodificables,
como cimientos de nuevos pisos de un edificio
(CEPAL, 2000). Y ya aparece claro paramuchos
gue las impropiamente denominadas reformas de
“primera y segunda generacion” han generado
agunos  inconvenientes que  requieren
correctivos, méxime cuando en € caso de la
ausencia de las indituciones politicas, su
disfunciondidad o patologia han producido
resultados que no han sido neutros y en no pocos
casos han generado exclusién y marginaidad.

La democratizacion reciente de América Latina
ha partido tanto de reformas congtitucionales
como de cambios ingtitucionales, la mayoria de
las veces enganchados en ingtituciones, cuya
ineficacia ha resstido los intentos mismos de
transformacion del sector pablico. En materia de
toma de decisiones, se ha buscado crear nuevos
espacios ingtitucionales y normativos llamados a
limitar y raciondizar € ¢gercicio del poder
politico. Y s bien es verdad que € proceso de
cambio socia y politico debe ir acompafiado del
fortalecimiento institucional, no es menos
evidente que es por & camino de lo que Sartori
ha denominado los elementos procedimentales
de la democracia — plurdismo, deliberacion y
debate- por donde se van a encontrar resultados
econdmicos y sociales sustentables.

El déficit del constitucionalismo
democratico

La orientacion de esa ola de democratizacion
enmarcada en un nuevo consenso emergente de



acance congtitucional ha aterado no sblo la
dialéctica de la derecha y de la izquierda
tradicionales, sino de los sistemas ingtitucionales
de turno electord partidista Una reciente
reflexidn sobre la necesidad de colocar la agenda
de desarrollo de nuestros paises en un punto de
convergencia de las variables socides,
econdmicas y paliticas, ha vuelto los ojos sobre
la importancia de las “reglas de juego”
delineadas desde la dtura de la Carta
Condgtitucional. La escuela de la economia
institucional ha elevado € énfasis de las reglas
formaes e informales que enmarcan los
procesos de crecimiento y desarrollo. North,
Coase, Buchanan, Olson y més recientemente
Barro, Fairbanks y alin Kotler inssten en la
necesdad de disponer de ambientes
ingtitucionales ciertos y previsibles, como
determinantes del desarrollo.

Los Estados democréticos con aguin grado de
consolidacion ingtitucional, se miden en funcion
de las tareas complementarias de asegurar, por
una parte, € funcionamiento del mercado, pero
por otra, de garantizar los bienes colectivos y de
mérito — la esencia Ultima de la accion de
Estado frente ad mercado- que la mano invisible
no puede proporcionar y sin los cuaes se haria
insostenible e orden social.

Este dltimo objetivo es una pregunta véida en
relacion con € comportamiento del sector
publico de nuestros paises en € marco de los
nuevos vientos congtitucionales. S por giemplo
la presencia de un Estado caracterizadamente
macrocefaico pero torpe, y a veces de juguete,
enorme pero ineficiente, centralista e ineficaz,
ha aumentado redmente su capacidad
ingitucional en té&minos del conjunto de
valores, convicciones, principios y objetivos que
han sefidado las nuevas Constituciones de la
region latinoamericana.

A riesgo de incurrir en € simplismo de las
generaizaciones, se podrian esbozar seis lineas
de reforma adoptadas en diversos procesos
congtituyentes en las Américas durante los
Ultimos afios. En primer lugar, d transito de
sistemas presidencialistas con legidaturas
periféricas a esquemas de mayor equilibrio y
colaboracion, con énfasis en renovadas

competencias de fiscalizacion para los poderes
legidativos. En segundo lugar, de formas de
Estado centralistas y cerradas a escenarios de
descentraizacion  politica, administrativa y
fiscal, con creciente participacion ciudadana. En
tercer lugar, de democracias bloqueadas por
intermediarios y representantes de intereses de
grupo, a resurgimiento de la sociedad civil y de
los intereses generdes en d marco de la
democracia directa. En cuarto lugar, de
declaraciones retéricas de derechos, a Cartas de
Derechos Fundamentales, consagrando garantias
y mecanismos inmediatos de proteccion
congtitucional. En quinto lugar, € transito de un
Estado interventor débil a un Estado regulador
fuerte y capacitado, con autoridades econdmicas
auténomas, tales como bancas centrales inmunes
a influjo de la politica menor, entes y
comisiones regulatorias, etc. Y por ultimo -como
ya se destacard con detenimiento-, de la
intrascendencia del poder judicid a su
resurreccion en un ambito de independencia y
gran vishilidad, llegando en agunos casos
extremos a lo que ya cdifican agunos como la
“judicializacion de la politica”.

Sin duda, como aqui ya se ha sugerido, €
verdadero cambio comienza por las estructuras
ingtituciondles 'y no simplemente en las
organizaciones o0 en las personas, para conseguir
la redefinicion de las soluciones a la
problemdtica de nuestras sociedades. Aqui cabe
poner @ ojo avizor en relacion con muchas de
las ingtituciones que estén naciendo formalmente
gracias a la estrategia de reformismo
congtitucional que invade € continente —
organismos y comisiones auténomas, entes
regulatorios, bancos centrales, fiscdlias,
defensorias de derechos humanos, tribunales
congtitucionales, etc.- pero cuyo desarrollo
ingtitucional ha quedado en entredicho, bien por
la smple inercia de los hechos o bien por la
coartada de quienes se han empecinado en
impedir su consolidacion. Habra que determinar
ademés s responden a marcos adecuados para
cimentar las practicas de la democracia.

El déficit de institucionalizacion
democratica



La region tiene una tradicibn mas que
centenaria de congtitucionalismo liberal
formal combinado con una realidad de
dictaduras, caudillos, cor por ativismo,
clientelizacion, patrimonialismo e
inestabilidad politica, que son, sin duda,
profundas debilidades de la ingtitucionalidad.
En gereral, la fraglidad de Estado de
Derecho, esto es, € imperio de la voluntad de
la ley y no de las personas, ha sdo
inver samente proporcional a la repercusion
gue han tenido los intereses corporativos en
la aplicacion de las leyes y las politicas
publicas.

Esto ayuda también a entender €
denominado “desencanto democratico” tan
citado como rasgo comun del proceso politico
reciente en la regién, que no es propiedad
exclusva de las democracias en transicion
(Pharr, 2000). A titulo de g emplo, fenédmenos
como € corporativismo y e clientelismo
permiten explicar no solo e origen, la razén
de ser y la fragmentacién de los partidos
politicos en la region sno las
disfuncionalidades tipicas de la
representacion. El corporativismo antecede al
sistema electoral mismo y lo distorsiona; y
también hace entender la incapacidad de los
partidos para articular losintereses generales
delapoblacion. Por dlo, cualquier conclusion
en materia de reforma politica no puede dejar
delado ninguna de estas car acter isticas.

Es importante entender que los fracasos de la
politica en la region, tienen explicaciones
adicionales, como por gemplo € pape de las
Fuerzas Armadas y la tendencia autoritaria del
presidencidismo, a las que derivan de las
categorias usadas ordinariamente por la ciencia
politica. La capacidad de los agentes politicos
para actuar en representacion de los ciudadanos,
asi como la “fidelidad” con la que acttian dichos
agentes para buscar los intereses y deseos de sus
representados, tienen  connotaciones  muy
particulares. Pues s bien es cierto que estas
categorias tienen mucha validez para discutir
problemas principamente de paises
desarrollados con sdlidos Estados de Derecho, a
aplicarse a nuestra regién deben ubicarse en un
contexto  histérico propio para evitar

conclusiones extremadamente controversiales.
Ello implicaria por g emplo sobredimensionar €l
papel de legidaturas débiles —a veces
innecesarias por su intrascendencia  con
argumentos propios de sistemas parlamentarios
0 presidenciales con congresos fuertes. En este
caso, no puede ignorarse, por la especificidad
historica que lo caracteriza, d pape que ha
jugado un Estado de Derecho formaista en la
explicacion de la patologia  politica
latinoamericana, con fallas de liderazgo politico
y un deterioro recurrente de infraestructura
civica, como ya se explicara mas adelante.

Una efectiva gobernabilidad para poner en
marcha la estrategia reformista no puede ignorar
el adcance de una dinamica politica con
expresiones ingtitucionales y extrainstitucionales
especificas. El  modelo  presidencidista
incrustado en @ sistema congtitucional permea
con fuerza todo ese conjunto de factores de
poder y condiciona la conduccion de la politica
econdmica y socid. La naturaeza visblemente
personalizada de liderazgo politico en cabeza
del Jefe del Poder Ejecutivo y en desmedro de
los Organos legigativo y judicial contribuye a
desba ance de poderes.

Por s fuera poco, en América Latina por regla
genard no se ha tenido una relacion Estado-
mercado apropiada, fundamentalmente porque €l
funcionamiento del sistema politico y de las
instituciones no ha sido consistente con las
condiciones de eficiencia y legitimidad del
mercado: competencia, transparencia y equidad.
Si esa fala se examinara mas detenidamente en
un contexto donde € tema del Estado no esté
ausente y las ingtituciones se incorporen a esa
categoria mas general, se ayudaria mucho més a
evitar la creciente confusén —comin en la
region- de atribuir a falas del mercado lo que
han sdo falas de la politica y de las
indituciones, que han conducido a
intervenciones estatales perversas y estimulado
e rentismo de los mercados en lugar de la
competencia, la eficiencia y la productividad. O
inculpar a Estado -que ha carecido de los
minimos de autonomia en relacion con los
intereses corporativos- de lo que también ha sido
fala de la politicay, a distorsionar las politicas



estatales, contribuir a desvirtuar € papel de
sector publico. (Iglesias, 2000)

Sn pejuicio de dificil trasegar en la
construccion del Estado de Derecho, los ribetes
autoritarios siempre han tenido una presencia
condderable. Aun en aquellos momentos
durante los cuales € estatismo se considerd
como un problema para la estabilidad y €
desarrollo econdmico. Después de haber sobre
valorado la capacidad dd Estado para
redistribuir, reducir disparidades y neutralizar a
las fuerzas del mercado, nunca se concluy6 que
las pérdidas que dejaba la empresa publica eran
consecuencia de una anomalia dd gercicio de la
politica, como ea d clientdismo y la
corrupcion. Si se pasod por ato que e Estado
debia robustecer su capacidad instituciona para
cumplir con sus responsabilidades bésicas, €lo
s0lo podia enmendarse por la via de la el evacion
de lacdidad de sus instituciones politicas.

En suma la cdidad de dichas instituciones
depende de la caidad de la politica y de la
cadidad de la democracia. Asi fue puesto en
blanco y negro por € Presidente del BID, d
referirse a la importancia de la superacion del
“déficit politico democrético”, ratificando que la
politica es la fibra mas sensible de la conexion
entre indituciones y economia. Por tanto, la
caidad de las ingtituciones de un pais depende
criticamente de la calidad de su sistema palitico.
En conclusion, la politica importa y la politica
tiene mas trascendencia para € funcionamiento
de la economia que lo que hasta ahora se ha
reconocido (Iglesias, 2000).

El déficit delo publico

S se trata de redefinir lo publico, recuperar €
espacio perdido de lo politico y la majestad en €
gercicio de la politica, es claro que debe
comenzarse por € control de las ingtituciones de
la politica, rescatando su eficacia. Al sector
publico se le pidi6 mucho y a creerse que era
por cuenta de su desmonte que se iba a recobrar
su eficacia, se incurrié de nuevo en una falacia
hoy fécilmente constatable. La
ingtitucionalizacién de la politica seré la Unica
manera de realizar un efectivo contrapeso a la
exorbitancia del poder econémico y, sobretodo,

a las condiciones de inequidad que vulneran la
legitimidad del modelo econdmico.

La evolucion de la democracia en la region ha
estado cubierta por esa méscara sonriente que
oculta €l autoritarismo —al decir de Octavio Paz-,
incapaz de fijar claramente las fronteras entre lo
publico y lo privado (Lagos, 1997).
Autoritarismo, caudillismo, corporativismo Yy
clientelismo, siguen siendo ingredientes de una
medicina amarga cuyos efectos secundarios
todavia afectan la salud de nuestras democracias.
De ali que € Estado siga teniendo algun peso
relevante en la sociedad pero que de é ya no
emanen vaores politicos sno econdmicos
(Ramoneda, 1999), principa mente porque en la
region, e poder econdmico ya habia optado por
enfeudar el poder palitico, lo que llevd a muchos
a afirmar que en América Latina para privatizar
el Estado habia primero que volverlo publico. La
confusion entre lo publico y lo privado, tan
propia de nuestro desarrollo reciente -como ha
sido destacada por Fernando Henrique Cardozo-,
ha tenido la potencialidad de atascar |os canales
de lo litico, d impedir la renovacion de la
politica (UNESCO, 1997).

Al mismo tiempo, la tension entre los objetivos
igualitarios de la democracia y la lucha por la
supervivencia en € mercado como propésito del
capitalismo, dieron a traste con un sector
publico infectado hasta la médula de
paternalismo clientelista. Siempre ha aparecido
indiscutible que € problema de la desigualdad
no se le podia degjar a mercado puesto que como
Felipe Gonzélez |o sefialara “la Unica regla del
mercado es la optimizacion del beneficio y esa
debe ser limitada por € Estado”(Gonzélez,
1998), con la circunstancia agravante de que €
sector publico ya habia sido ocupado de atrés
por intereses particulares. Tal vez por é€lo,
tampoco puede ignorarse que € Estado en
nuestra region habia tolerado la inestabilidad, la
ineficiencia, lafata de probidad y la inequidad.

El déficit de ética publica

Para los paises en desarrollo que se reacomodan
en e escenario de la globdizacion, la lucha por
la consolidacion democrética debe comenzar por
repensar los esténdares éticos de la politica. Y



alli, los estdndares éticos de los lideres paliticos
afectan severamente los esténdares éticos y
morales de la comunidad. El compromiso de
comienzos de siglo de los lideres politicos
consiste smplemente en elevar la calidad de la
politicay devolverle lamgjestad a su gercicio.

La batalla que hoy libran muchos dirigentes por
eliminar  privilegios, combatir  précticas
excluyentes, dgjar atrés € corporativismo y €
dientelismo, sdlo es € resultado de la adopcion
progresiva de valores que, como predicaba Kant
de la verdadera politica, "no pueden dar un paso
sin rendirle tributo ala moral". En consecuencia,
no es exagerado afirmar que la consolidacion
democrética de América Latina debe girar cada
dia mas drededor de la ética, los valores y la
cultura hoy ausentes en escenarios deficitarios
en materia de democracia. El reencuentro de la
ética con @ gercicio de la politica congtituye
ademés un imperativo que sblo puede darse
dentro de la democracia.

Convertir € "método" de la democracia en un
"hébito" del sistema es una tarea gigantesca
inserta en la transformacion cultural que debe
tutelar toda reforma politica. La posibilidad de
compartir los valores del gercicio democrético
es @ camino indicado para fomentar la cohesion
social, sustentada  por habitos  de
comportamiento que deben ser comunes a
politicos, funcionarios publicos, ciudadanos y
empresarios.

La corrupcion es un problema ético, econdmico
y politico con capacidad para vulnerar las
posibilidades de un desarrollo sostenido y
equitativo y frenar la consolidacion del sistema
politico democraico. De otra pate la
corrupcion es un impuesto a la sociedad entera
que distorsiona las politicas publicas, atera €
marco de incentivos para una adecuada
asignacion de recursos, destruye € tejido social
y erosiona la credibilidad de las instituciones
publicasy € mercado.

Los enfoques tradicionales técnico-adminis-
trativos que ignoraban la presencia de variables
como la ausencia de transparencia, probidad y
responsabilidad publica se han quedado atras
para abrir € camino a unareflexion que enfatiza

el impacto del Estado de Derecho democrético.
Hoy se impone una vision integral que abarca
todo e ambiente ingtituciona y normativo que
rodea la actividad econdmica, politica y socia
donde la corrupcion actlia indiscriminadamente.
Todo proceso de reforma del Estado, por
gemplo, debe asegurar unas reglas de juego en
las cudes la transparencia y la participacion
ciudadana actllen como garantes de la eficacia
de lagestion estatd.

Se presentan deficiencias en € accionar de
Estado, taes como: debilidad de la
administracion financiera del Estado; disefio de
politicas y sistemas de gasto ineficientes y no
transparentes, sistemas anticuados y engorrosos
de adquisicion y contratacion publicas; sistemas
de regulacion ineficientes, complgjos y no
transparentes; aisencia de reglas claras en los
procesos de privatizacion; ausencia de desarrollo
de un servicio civil auténomo y eficaz; falta de
sstemas judiciadles independientes, confiables,
accesibles y eficientes; y organos legidativos sin
capacidad adecuada para cumplir con sus
responsabilidades de representacion, legidacion,
fiscalizacion y control.

S lareforma del Estado y € fortalecimiento de
la sociedad civil son procesos reciprocos y
complementarios, desde la sociedad civil su rol
en la lucha contra la corrupcion es vertebral.
Veedurias ciudadanas, auditorias socides,
mecanismos de control de gestion desde las
organizaciones de la sociedad civil son
mecanismos de control social no solo novedosos
sino insustituibles que estén ala orden del diaen
varios paises y ofrecen variados resuitados.

Por consiguiente, la Politica -como lo ha
puntualizado Michael Sandel- no puede
continuar concibiéndose como una agencia que
oficia de intermediaria entre los distintos
intereses que compiten en la sociedad. La
Politica esta llamada a trascender esos intereses
particulares y de grupo (Webber, 1997). De otra
manera, habria que renunciar prematuramente a
Su recuperacion como instancia de articulacion
de losintereses generales de la comunidad.

El déficit de equidad



Existe una gran paradoja que debe ser
resuelta: la coincidencia histérica presente
entre los procesos de democr atizacion puestos
en marcha en América Latina y la
agudizacion de la pobreza durante esta ola.
Por supuesto que proclamar de entrada una
complicidad soterrada de la denocracia con
la pobreza implicaria sobredimensionar la
consolidacién de un sistema politico que
apenas comienza a echar raices en nuestras
sociedades. Lo que si resulta innegable es que
la inequidad, la desigualdad y la pobreza
constituyen e mayor obstaculo para la
consolidacion democratica. Y que salvo que
una vocacion suicida se apodere de nuestros
lideres democréticos, la inequidad y la
pobreza deben combatirse con €ficacia y
urgencia, dados los niveles de inestabilidad
politica que generan, que se vuelven
incompatibles con la democracia. Es mas, se
convierten en un impedimento para su
funcionamiento y ponen en entredicho su
viabilidad como sistema politico.

El ma funcionamiento de las ingtituciones
publicas o cuaquier factor que limite la calidad
de las politicas publicas modifican
negativamente las coordenadas de accion de la
politica social. Sin integracion socioecondmica
interna, SN generaciéon de oportunidades
econdémicas y sin @rantia de cumplimiento de
los derechos econdmicos y sociaes de los
ciudadanos, se desvertebra cuaquier estrategia
de desarrollo.

Y aunque parece que los procesos de
democratizacion se profundizan, € deterioro en
la disgtribucion dd ingreso indica que la
democracia representativa de América Latina no
guarda consistencia con las estructuras sociales
de la region y en especial con la brecha tan
grande entre ricos y pobres (Castafieda, 1996).
Por fortuna, ya no es de recibo € argumento
autoritario de que la democracia debe esperar
hasta que la pobreza disminuya o se erradique.
Por todo €ello cabe preguntarse por gemplo, s
nuestros Estados han adquirido la cadidad y
eficacia para cumplir con los cometidos sociales
en un escenario tipico de gran debilidad
ingtitucional, en el cual a la reforma econémica
se le ha entregado gran prioridad sobre la
capacidad de gestion de las politicas publicas. Y

S cuaquier dternativa distinta d Estado de
Bienestar, ha tenido en cuenta € carécter
indivisble de los derechos econdmicos y
sociales y las posibilidades ciertas de hacerlos
efectivos y justiciables — como ya se vera més
addante-, por las mismas vias que le han abierto
el camino alos derechos civilesy politicos.

Es claro que no hay tendencias homogéneas en
la evolucion de la pobreza. Tiene mdltiples
causas y no hay respuesta Unica para reducirla
Lo que S es evidente es que superar la
desguadad debe ser un  componente
fundamental del desarrollo puesto que las
sociedades iguditarias pueden crecer vy
sostenerse con mayor solidez. De otro lado, la
pobreza es marginacion de los procesos de toma
de decision y, en consecuencia, las instituciones,
normas y vaores a través de las cuales
interacttian los individuos, son relevantes.

Esto dltimo es completamente véido para la
puesta en marcha de los programas socides. La
estabilidad macroeconémica y la recuperacion
del crecimiento no pueden ser d punto de
[legada de la nueva estrategia del desarrollo sino
el punto de partida para la solucion de los
problemas que se han acumulado en la agenda
de la reforma socid. Se ha venido dando
creciente importancia a la inversion en capita
humano como condicion para crear las
condiciones de equidad que sustenten un
ambiente de estabilidad social y politica. Pero
bajo & apremio de la criss muchas veces se
redujo € Estado sin cambiarlo y principamente
en la prestacion de los servicios socides se
continu6d haciendo 1o mismo con herramientas
desuetas. La reforma de la prestacion de los
servicios sociaes supone un megor uso de los
recursos asignados a gasto socia, por la via de
las ingtituciones publicas y € involucramiento
de la sociedad civil.

Bien destacaba Alexis de Tocqueville que la
igualdad mas que € nivel de desarrollo es
indicador de estabilidad politica. Las
divergencias entre los objetivos de la
democracia politica y los propésitos de la
democracia econdmica deben ser cada dia
menores. Como ya se ha repetido, la
legitimacion social del gercicio de la politica



solo va darse en la medida en que la democracia
ofrezca resultados en lo econémico y ante todo
en lo socid (Maravdl, 1995).

No produce hoy mayor sorpresa descubrir que se
presenta de nuevo un redlinderamiento de los
patrones de desarrollo en torno a la equidad. Su
acance llega a la definicion de objetivos de
carécter congtitucional que a ocuparse de los
“bienes de mérito” o de valor socia, constituyen
prioridades de gasto publico por € carécter
redigributivo que tienen (CEPAL, 2000). S la
modernidad, como ha dicho Anthony Giddens,
produce diferencia, exclusion y margindizacion,
se trata de hacer compatibles los valores éicos y
la eficiencia de los mercados, humanizando los
conceptos econdmicos basicos para mejorar la
cdidad del desarrollo. Por dlo la campafia
contra la pobreza es ademés un reto ético.

S la definicion de pobreza rebasa también las
consideraciones econdmicas para penetrar €
campo de la vulnerabilidad e impotencia, los
procesos extra 0 supraecondmicos que la
determinan deben ser punto de referencia para
examinar tanto € crecimiento como €
desarrollo. Por ende, la etiologia de la
desigualdad en nuestra region no sélo apuntara
a andiss ya clésico de las edtructuras de
propiedad, sino mucha mas ala a las estructuras
de poder que han propiciado € circulo vicioso
de una democracia con faencias en lo socia y
dmbitos de  exclusén que  hieren
permanentemente la calidad de la democracia
No es una coincidencia, como lo ha corroborado
el LatinobarOmetro, que es en aquelos
ecenarios de mayor desigualdad donde se
cultiva la mayor disposicién a autoritarismo
(Latinobar6metro, 1998). Como tampoco es
gratuito que estructuras de poder autoritarias y
elitistas sean las mas propensas a la corrupcién y
el debilitamiento del Estado de Derecho.

El déficit de proteccion de derechos

El enfoque del desarrollo basado en los derechos
esta convirtiendo los derechos de los ciudadanos
en parte integral de los procesos y politicas de
desarrollo. Por eso cada vez mas se reconoce la
importancia de considerar los objetivos y
politicas del desarrollo desde una perspectiva de

derechos. En ese contexto, ya se hadicho que las
victorias de la democracia en América Latina
deberan ser en el futuro mas reales que formales.
Ello porque América Latina Ilegb primero a los
derechos politicos con un rezago clarismo en
materia de derechos civiles y libertades publicas,
para no hablar de los derechos econdmicos y
sociaes. Hoy por hoy, sin embargo, |os derechos
civiles y paliticos por una parte y los derechos
econdmicos sociales por la otra se consideran
como las dos caras de una moneda, més que
visiones competitivas o incompatibles para los
paises en vias de desarrollo (PNUD, 2000).

Giddens ha sugerido que “la criss de la
democracia es que no es lo suficientemente
democrética’ y ha reconocido que se necesita
una redefinicion de los derechos y las
obligaciones de los individuos (Giddens, 1998).
De esa manera plantea la variante juridico-legal
gue tiene la transformacion ingtituciona, sin
[levar al riesgo de desviarse o detenerse frente a
procedimientos legales, tramites administrativos
0 decisiones judiciales, que pueden terminar
desvirtudndola. Porque ademés, en términos
economicos, los derechos econdmicos y sociales
son alavez € incentivo y la recompensa de una
economia sdlida.

Un énfass en las llamadas democracias
electorales ha conducido también a lo que bien
se ha denominado las “democracias iliberales’
en la cudes la proteccion efectiva de los
derechos ciudadanos termina enredada en los
intersticios del reglamentarismo legal, tan tipico
de nuestraregion (Zakaria, 1997). La garantiade
los derechos fundamentales de los ciudadanos
requiere una democracia incluyente, que protgja
los derechos de las minorias, prevea la
separacion  de poderes 'y vele por la
responsabilidad publica (PNUD, 2000).Y s bien
es cierto que en algunos de nuestros paises,
como en € lema dd Partido de Accién Naciona
mexicano “militar en la oposicién ha sido una
brega de eternidades’, & cambio pecifico de
régimen y la aternanciaen € poder por laviade
las urnas —ya dado-, abre ahora un abanico
distinto de preocupaciones. Centrar las acciones
en elecciones competitivas por fortuna ha
pasado a ser un cas un hecho cumplido de la
evolucion democrética. En ese sentido, € listado



de pseudodemocracias en la region es cada vez
mas limitado (Diamond, 1999) y los limites de
lo que Carothers Ilama e “electorerismo” son
cada dia més evidentes.

No es necesario detenerse en los indicadores de
democracia ya citados (Freedom House, 1999)
para darse cuenta de como la ola de
democratizacion en la regién se encuentra en
descenso. No sblo por la prevalencia de lo que
O'Donndl llamara “democracias deegativas’
sno por la supervivencia de factores de
personalizacion del  poder politico que
mantienen e caudillismo y € sultanismo (Linz,
1999) a la hora de examinar la responsabilidad
publica frente a los ciudadanos. Mecanismos de
rendicion de cuentas agpenas comienzan a
implementarse (Przeworsky, 1999).

La democracia es un instrumento de la libertad,
laiguadad y € desarrollo, y en igual medida, un
camino hacia la “libertad de la necesidad’.
Como postulado centra, wuna profunda
conviccion sobre la importancia de los derechos
fundamentales, proporcionara una  guia
insugtituible para € egercicio democratico del
derecho  (Dworkin, 1978). También los
postulados de la ética obligan a vincularla a los
derechos —especialmente los fundamentales- y a
su cumplimiento.

La nocion del derecho a desarrollo comienza a
tomar forma como derecho de tercera
generacion consagrado en € articulo 55 de la
carta de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Supone tanto un derecho a la
autodeterminacion como la obligacion para €
Estado de asegurarlo. La base de edta
prerogativa  la condituye la igualdad de
oportunidades en términos de salud, educacion,
vivienda, aimentos, empleo y justa distribucién
del ingreso. Su cobertura y garantia supone
prioridades para € gasto publico, cuantificados
tales derechos en términos de lo que algunas
cartas constitucionales denominan “necesidades
basicas insatisfechas’, bienes de méito o de
valor social, o e derecho a un nivel de vida
adecuado. Por & momento se trata de
aspiraciones legitimas sujetas a la disponibilidad
de recursos paa s garantizadas
progresivamente.
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En d nivd estrictamente juridico, se trataria de
derechos verdaderos s dispusieran de acciones
para su cumplimiento, como ya comienza a
decidirse por e Comité de Derechos Humanos
de la ONU y empieza a resolverse en la
Comison  Interamericana de  Derechos
Humanos, en & marco del articulo 33 de la Carta
de la OEA y dd Protocolo de San Salvador,
como es e caso de los derechos sindicales y de
educacion eventualmente justiciables ante la
Comisién y la Corte. Lo cual constituye un paso
adelante pues d fin y a cabo la proteccion
internacional tiene carécter subsidiario frente a
la proteccion doméstica (La dimensidn
internacional de los derechos humanos, BID,
1999).

El debate sobre la garantia'y proteccion de estos
derechos rebasa la esfera de lo juridico para
penetrar en e campo de la politica econémicay
especidmente de la politica fiscal. Una gran
debilidad ha sido la desatencién de la dimension
economica de los derechos ciudadanos, porque
con torpeza se ha creido que dicha negligencia
no afecta e resultado electora de aguellos que
estén en € poder. En € ambito interno y en €
plano de las garantias requieren de medidas
legidativas, presupuestdles y de recursos
judiciales. También en & plano congtitucional,
hay desarrollos constitucionales que consagran
ya la posibilidad de derechos justiciables en €
nivel doméstico. Todo ello obliga a examinar un
asunto ordinariamente ignorado, como es €
costo de los derechos de los ciudadanos y las
implicaciones tributarias que tendra la garantia
de un derecho (Holmes y Sunstein, 2000).

Los derechos politicos y civiles y las libertades
democréticas ocupan un lugar destacado en la
perspectiva del desarrollo, aunque resulta muy
dificil cuantificarlos. Son trascendentales para el
fortalecimiento de la capacidad de los pobres y
hacen parte de los deberes del Estado. Y como
se ha establecido, tienen un costo econémico
aunque la definicion de una politica pablica,
econdbmica y fisca, sobre € tema estara
gobernada enteramente por consideraciones
politices. Esto ultimo levanta  serios
interrogantes sobre la responsabilidad de las
autoridades publicas, su voluntad de rendir



cuentas, la transparencia, efectividad y eficacia
en la degtinacién ddl gasto publico, qué tipo de
derechos deben ser principalmente protegidos,
etc.

En Ultimas, se esta frente a la definicion de un
modelo econodmico-constitucional que describira
la llamada “congtitucion econdémica’ con
clarisimas repercusiones sobre la definicion de
una politica econdbmica. En un principio, se
trataba de consignar generalidades desde €
punto de vista de los ingresos publicos y, hoy
por hoy, se consagran alin mandatos explicitos
de planeacion, intervencion del  Estado,
destinacion de recursos publicos a sectores
especificos como los sectores sociales, garantias
de derechos fundamentales, etc. Todo elo sin
perjuicio de la incorporacion de modas y
doctrinas econdmicas de la més diversa
raigambre, como consecuencia de los diversos
compromisos adquiridos con grupos politicos de
diversas matriculas ideolégicas para la
gprobacion  tanto de las  disposiciones
congtitucionales del caso como de politicas
econdmicas en paticular. Sin duda, la
proteccion de los derechos econdmicos y
socides es un elemento prioritario de ese
modelo.

La democracia libera esta basada en un Estado
de Derecho cuyas metas esencides son la
garantia de la igualdad politica y lega y la
sujecion de la accién publica a la ley. La
igualdad debe ser redefinida y reafirmada como
la observancia de los derechos fundamentales.
(Buarque, UNESCO, 1997) pues la esenciade la
democracia en té&rminos de su caidad estara
determinada por la observancia de taes
principios. Y de ali fluye € concepto de su
desempefio a la hora de evaluar la calidad de la
misma, para revalidar permanentemente su
eficacialLa erosién de derechos y libertades
civiles como muestra de la fragilidad del Estado
de Derecho aunada a episodicas ingtituciones
politicas de control, afecta la cdidad de la
democracia, la legitimidad dd sistema y su
consolidacion. Y cuando se habla de desarrallo,
la centralidad de los derechos econdémicos y
sociaes los coloca como un marco ético para las
politicas de desarrollo donde coinciden la
libertad y la igualdad.
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El déficit de justicia

En términos del falso dudismo planteado por
algunos entre Estado y Mercado, € desarrollo de
mercados competitivos y €ficientes plantea
como condicion necesaria aungque no suficiente
la construccion progresva de un marco
institucional que proclame y garantice, entre
otros, la libertad de empresa en un entorno de
competencia efectiva; defina con precision y
garantice los derechos de propiedad y €
cumplimiento de los contratos, impida la
intervencion arbitraria del Estado en la vida
econdmica, obstaculizando la competencia de
mercado; garantice la autonomia basica de
Estado impidiendo su captura por grupos de
interés particular; y racionalice los marcos
regulatorios del sector privado a la grantia de
bienes publicos y d establecimiento de sistemas
generales de incentivos.

Para la progresiva construccion de ese marco
ingtitucional para @ desarrollo es necesario
poner en marcha programas y acciones de
reforma tanto en los ambitos legidativo como
judiciad y e¢ecutivo. En la reforma de los
sistemas de justicia, debe apuntarse en primera
instancia a agquellos procesos y jurisdicciones
con impacto drecto sobre la seguridad juridico-
econdmica, es decir, en la disminucion de los
costos de transaccion y en la creacion de un
adecuado sistema de incentivos. Y ain mas. €
desarrollo de mecanismos que logren vincular la
vigencia del Estado de Derecho a la proteccion
de los derechos fundamental es de | os ciudadanos
asi como su capacidad de acceso a los sistemas
dejusticia

El mercado y € Estado, como ya se ha repetido,
tienen una funcion que cumplir, lo que no
sgnifica necesariamente que lo vayan a hacer
bien y que actlen siempre en funcion del interés
publico. Esa legitimacion, a pesar de ser
imperfecta, los congtituye progresivamente en
las instituciones fundamentales que coordinan y
conducen las acciones y comportamientos de los
agentes econdmicos y sociales.

Al examinar esa funciondidad de la
institucionalidad del sector publico en los paises



de América Latinay € Caribe, se observa que
los problemas originados en los desequilibrios
macroeconémicos vienen dSendo superados
aunque ain son frégiles. Esa evolucion
favorable, ha hecho més evidente las fuertes
deficiencias del Estado en & desempefio de los
objetivos de servicio publico -en particular de la
justicia- y en la atencién de las expectativas de
los ciudadanos por los servicios que sirven d
interés publico. Durante muchas décadas €
servicio publico de la justicia fue subvaorado,
tanto por la via dd desconocimiento de la
independencia judicial como por & camino de la
inaccesibilidad de los ciudadanos a esa
elemental responsabilidad publica

También debe resdtarse que ninguno de los
poderes publicos puede caer de nuevo en la
trampa de las reformas administrativas
puramente instrumentales o responder de manera
smplista a apremios macroeconémicos y/o
fiscales, desconociendo la necesidad de trabajar
en € incremento de la capacidad gerencia del
sector plblico (Losada, 1999). Cumplir con esa
nueva estrategia, exige modificar en forma
oportuna las lineas fundamentales del modelo de
administracion de los poderes publicos, hacia
uno mas gerencial, centrado en los resultados de
la gestion publica, que tenga como objetivo
satisfacer  las  expectativas  crecientemente
insatisfechas de |os ciudadanos.

La reforma del Estado requiere iniciarse con la
redefinicion del interés publico y del servicio
publico, para concentrarlo en sus cometidos
sustantivos -dentro de los cuaes la justicia se
presenta como prioritario- reasignando hacia
ellos los recursos destinados a actividades de
bgo o nulo impacto en € desarallo, o
provenientes de aquellas tareas que no deben ser
prestadas por € Estado, 0 que es megor que sean
prestadas por terceros. Para e caso de lajusticia
Su presencia es de todas maneras irremplazable.

La proteccidn de los derechos de los ciudadanos
es una responsabilidad basica de Estado. Con
razén Norberto Bobbio ha establecido que €
gran reto de los jueces es proteger |os derechos
humanos. En consecuencia, & Estado de
Derecho reclama ingtituciones politicas fuertes y
un Poder Judicid fuerte dirigidos a ese

proposito. Y a disposicién de los jueces se
encuentran los instrumentos mas idéneos para
cumplir con la delicada responsabilidad de ser
guardianes de esos derechos. Existe una especie
de relacion de doble via entre juez y derechos.
Se trata de una “sed de derechos’ cuya
satisfaccion queda en manos de la funcion
judicial. Habra que examinar s dichos recursos
de proteccion son eficaces y efectivos.

El Estado Socia de Derecho ha convertido la
proteccion de los derechos fundamentales en
razon de s dd Edsado. Y la
constitucionalizacion de los derechos es una de
las tendencias mas claras del constitucionalismo
latinoamericano de la Ultima década (Consgo
Genera del Poder Judicial, 1997).

Buena parte de los debates constitucionales
recientes se han centrado en la forma como la
Condtitucion —seglin la expresion de Lucas
Verdd- ha “refundado” e Poder Judicial. Un
Estado de Derecho que se levanta después de los
restos del totalitarismo reclama ingtituciones
vigorosas y poderes judiciales fortificados. Vae
decirlo de una vez por todas. € reto mas
importante que se le ha planteado a gercicio de
la funcion judicia es ratificar la mas importante
razén de ser del Estado, como es la garantia de
los Derechos Fundamentales. La relacion
indisoluble y de able via —complementaria y
reciproca- que existe entre la labor del Juez y la
garantia de los derechos es una consecuencia
directa del disefio de los mecanismos de
proteccion establecidos en la Constitucion. La
redidad rampante de una “Democracia Judicia”
garante de las responsabilidades esenciales del
Estado frente a sus ciudadanos es ademés un
fendmeno irreversible. Lo cua lleva a las
implicaciones politicas de las decisones
judicidesy al carécter “politico” del gercicio de
esa funcién del Estado, que implica por gemplo
la necesidad de controles democréticos estrictos
en dicho gercicio.

La independencia en el gercicio de la funcién
jurisdiccional constituye la base de la arquitectura
constitucional del Poder Judicial. Sin embargo, ha
sufrido algunas distorsiones que han llevado en no
pocos casos a desnaturalizarla. Su condicion de
principio capital del gercicio de la democraciay de



cimiento del Estado de Derecho la coloca
simultdneamente como mecanismo de defensa y
como puntal de ataque en la dindmica de la préactica
de los “frenos y contrapesos’. Por eso resulta
inconcebible considerar la reforma de la justicia
como un campo inmune ala politica y pretender que
existan sistemas politicos no asentados facticamente
en estructuras juridico-institucionales (Aftalion,
1996).

Los embates persistentes de quienes,
atrincherados desde € poder politico, quieren
continuar una tradicion de sujecion de la
instancia judicial a los otros poderes del Estado,
ha llevado a “blindar” a los poderes judiciales
frente alaaccion de las otras funciones publicas.
Desde e éngulo, paa d caso de las
democracias en transicion como es la Stuacidn
de buena parte de los paises de la América
Latina, la independencia del Poder Judicia
puede llegar a ser maentendida y mal utilizada.
Por una parte puede significar una patente de
corso para sumir en e aidamiento a la funcion
judicia y, por otra, puede levantar obstaculos a
la armonia en las relaciones entre los poderes
publicos.

La independencia debe concebirse mas como
una relacion de doble via frente a las otras
funciones publicas. de respeto de los otros
poderes a gercicio de una funcién subordinada
alaley para la preservacion del equilibrio entre
ellos, pero alavez de apertura a la colaboracion
armonica entre los poderes publicos para
cumplir alas demandas ciudadanas que cada dia
SON mayores.

El poder judicia se convirtio durante muchas
décadas en un orden sometido a los otros
poderes. AUn hoy para América Latina su mayor
desafio consiste en continuar soportando en
dgunos casos intervenciones directas de los
otros poderes publicos mediante la destitucion
de magistrados, presiones politicas y
clientelares,  recortes  presupuestdes y
desconocimiento de decisiones judiciales,
mientras continta en la batalla nunca terminada
de proclamar la independencia de su justicia y
liberarse del yugo de la subordinacion.

Por fortuna, las aspiraciones de las democracias
apuntan a sistemas congtitucional es que pasen de
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la impotencia del poder judicid, la prepotencia
del poder legidativo y la omnipotencia del poder
gecutivo a dgsemas de gobierno mas
equilibrados con poderes judiciaes robustecidos,
legislaturas  modernizadas 'y  gecutivos
controlados y €ficientes.

Una de las mayores fragilidades del Estado
latinoamericano ha sido su imposhbilidad de
cumplir con esa tarea la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos. En la
agenda de reforma politica, la transformacion de
los poderes y oOrganos del Estado para la
proteccion de los derechos es fundamental. La
modernizacion de los poderes del Estado, tales
como las legislaturas, € Poder Judicia y los
organos de control no es un asunto de menor
cuantia.

Alli e Poder Judicia esta llamado a cumplir con
ese importante cometido. Por eso resulta
vertebra la Reforma de la Judicia para la
Reforma Social y del Estado. Reforma Socia y
Reforma Judicial convergen en ese mismo
punto. Como parte esenciad de la evolucion
politico ingtitucona reciente de la region, la
reforma de este sector va a garantizar la
exisencia de “frenos y contrapesos’ y la
realidad de un equilibrio de poderes que qued6 a
la vera del camino en nuestro leciente transito
institucional.

De otra parte, €l fortalecimiento de la capacidad
ingtitucional de la Justicia para la proteccién de
los derechos tiene la potencia necesaria para
contrarrestar algunos de |los nuevos peligros que
se ciernen sobre la democracia. Entre ellos, €
atagque a las libertades basicas, d debilitamiento
dd equilibrio de poderes y la combinacion
perversa de impunidad, crimen organizado y
corrupcion como una fuerza desestabilizadora
incontrolable. Pero sin perder jamés de vista que
lainsularidad politica del Poder Judicia ha sido
consecuencia de su carencia de independencia.

El déficit de seguridad ciudadana

La gente quiere vivir sin temor a los demés.
Ningun otro aspecto de la seguridad humana es
tan vital como la seguridad de no verse expuesto
a la vioencia fisca En la region



latinoamericana, la violencia y la criminaidad
aparecen como fendmenos inescapables,
altamente organizados en algunos casos y
eficientes en no pocos. Muchos afirman incluso
que para grupos ad margen de laley, laviolencia
congtituye una forma de vida propiciada por una
cultura de soluciones violentas. Lo cierto es la
gran vulnerabilidad de la region latinoamericana
frente a flagelo que ha llevado en ocasiones a
dar por descontada laimpotencia del Estado para
contrarrestar sus secuelas.

Como puede derivarse sn esfuerzo, s los
mecanismos del mercado no tienen como
objetivo proveer igualdad, justicia y seguridad,
los pardmetros tradicionales del debate respecto
de rol dd Estado en la solucion de los
problemas sociales aqui dificilmente caben. La
radicacion de los males de la sociedad en cabeza
dd sector publico que llevé desde comienzos de
los afios ochenta a colocarlo como la causa de
todos los males, se ha revertido de tal manera
gue su “achicamiento” per se ya no puede
admitirse en ninguna discusion préctica. Por €
contrario, cualquier tentativa de
desmantelamiento del sector publico para
quitarle la cara d conflicto violento se encuentra
en total contravia a intervenciones que han
mostrado niveles de efectividad.

Respecto de laingtitucionalidad publica, es claro
gue la falta de legitimidad de las instituciones
politicas es factor de conflicto y potencia causa
de violencia De dli la importancia de la
implementacion de una agenda de desarrollo
inditucional  orientada a fortaecer la
credibilidad de la instancia publica como nivel
idéneo de solucion de conflictos.

El crimen como sintoma de las fragilidades del
sstema judicidl y como patologia social
compromete a muy diversos agentes, dada la
multiplicidad de causas que lo genera. S los
sistemas de sociadizacion son ineficaces por
gemplo y la estructura del capital socid es
endeble, e crimen florecera de manera cas
silvestre. Los métodos de la ciencia socia y
particularmente de la edstadigtica criminal,
todavia muy en ciernes, pueden demostrar por
gemplo que en € caso latinoamericano mas de
un setenta por ciento de la poblacion
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penitenciaria son hombres, en condiciones de
pobreza y menores de treinta afios. De dli se
podrian derivar relaciones de causalidad entre el
cimen, € género y la juventud, que no
necesariamente corresponden lineal-mente a una
secuercia.

Un caso concreto es la relacion que se ha
pretendido establecer entre los niveles de
pobreza y las tasas de crimindidad. S las
correlaciones se dieran tan puntualmente como
agunos lo predican, la crimindidad de los
Estados Unidos que es cuatro veces la de Europa
y Canada, implicaria que los niveles de
desarrollo y crecimiento econdmico fueran en
Estados Unidos muy inferiores frente a Europa'y
Canada. Ello se trae a colacion porque nunca
puede desestimarse & impacto de la
multiplicidad de variables que intervienen aparte
dd grado de desarrollo y de los niveles de
pobreza. De hecho en América Latina, los paises
més pobres de la regién no son necesariamente
los més violentos, ni los mas desarrollados son
necesariamente los menos violentos. Sin
embargo, las anteriores afirmaciones vienen
matizadas claramente por las repercusiones
evidentes que tiene la inequidad y la violencia
de la exclusién como factor de criminalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta claro que la
apertura politica'y los espacios que ha abierto la
democratizacion en la region latinoamericana,
son condiciones necesarias —a lo megor no
auficientess para disponer de estrategias
efectivas de lucha contra € crimen y la
violencia. En consecuencia, debe reafirmarse la
necesidad de diferentes respuestas y acciones
simultdneas para enfrentar la criminalidad,
distintas de un encasillamiento unidimensional.
Esto ultimo, porque las bases fundamentales del
Esado de Derecho, las condiciones de
predecibilidad, libertad, apertura politica y
seguridad  econdmica  aparecen de  nuevo
mutuamente interactuando.

Ser poderoso es tener impunidad, decia agun
politico latinoamericano. Los programas de
reforma de los sistemas policiales deben hacer
parte de la reforma del sistema de justicia pend,
como quiera que la policia es un actor por
excelencia de ese sstema. Asl se trate de



actividades de prevencién o represion se esta
refiriendo a una pieza fundamental del sistema
de justicia pena. El control, prevencidn, sancion
y represon de la violencia y € crimen
congtituye una responsabilidad bésica e
irrenunciable del Estado y por ello es un capitulo
vertebral de las politicas publicas, sin perjuicio
de las responsabilidades que le caben a la
Sociedad Civil.

La creacion de una infraestructura de seguridad
para la democracia supone como primera tarea
fortalecer € poder civil frente a expresiones
ajenas a las ingtituciones democréticas. Diversos
programas han incursionado en esta temética de
manera directa e indirecta. Desde proyectos de
resolucion de conflictos civiles y comerciales
gue buscan la resolucién por medios pacificos de
los mismos, hasta los programas de reforma de
la judticia penal, de menores, penitenciaria,
fortalecimiento  ingtitucional de Fiscdias,
programas de convivencia, etc. la incorporacion
de componentes del sistema de justicia pena no
puede ignorarse a la hora de fijar unas pautas
para la accion en materia de reforma de las
instituciones de seguridad.

Ello debe predicarse, de igud manera, de la
necesidad de su fortalecimiento en e ambito
local por € efecto nocivo de la violencia en €
ambito de la gobernabilidad municipal. Si en
América Laina mas dd setenta y cinco por
ciento de la poblacion se encuentra en las
ciudades y la caracterizacion de la violencia
urbana la marca con una gran repercusion, uno
de los mayores impedimentos para € desarrollo
locd tiene que ver con d fendmeno. Sin
perjuicio de la definicibn de politicas de
seguridad desde la instancia de gobierno
central, cada dia se hace mas urgente combinar
adecuadamente los nuevos escenarios de la
descentralizacion con los mecanismos de la
participacion ciudadana en el @mbito municipal.
Hoy existe una nueva dimension del concepto de
seguridad interna ya no referido a retos de
carécter militar sino a los desafios que plantean
temas tales como & mejoramiento de la calidad
de viday la superacion de la pobreza. Ya existen
esfuerzos internacionales orientados a darle vida
al concepto de seguridad humana.
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Finamente aparece € dilema de cdmo asegurar
el control democrético de carécter civil sobre €
aparato de seguridad del Estado, para terminar
su control sobre instituciones administrativas y
econdmicas digtintas de las de la defensa
nacional. La supremacia civil sobre todo ese
conjunto de ingtancias es una tarea de gran
envergadura que supone la articulacion de la
Fuerza Armada dentro de las estructuras
democréticas y constitucionales (Aglero en
Diamond et al, 1999). Porque € riesgo cada vez
mayor representado por la incapacidad de los
regimenes democrédticos de enfrentar con
eficacia la violencia gererdizada y € crimen
organizado, convierte a los gércitos en actor
méas relevante. Aqui hay una regla fija y de
obligatoria observancia. a mayor legitimidad y
eficacia de dstema democréico, menor
oportunidad para que se den intervenciones
militares.

En fin, América Latina tendra que demostrar que
es posible enterrar un pasado de no-aplicacion
de la ley y de quiebre recurrente del Estado de
Derecho. Pues o que marcala gran diferencia es
que e Estado de Derecho es no silo una
caracteristica del sstema lega sno la regla
fundamental de un Estado democrético
(O'Donnell, 1998). Y la base dd Estado de
Derecho es la igualdad. La desigualdad lleva a
la debilidad de los derechos y termina
propiciando e autoritarismo con las soluciones
violentas que e continente ya ha sufrido,
creando asi otro circulo vicioso.

El déficit de ciudadania

Para comenzar debe decirse que en nuestra
region dificilmente puede afirmarse que haya
ciudadania respecto de los derechos civiles. Para
el caso de los derechos econémicos y sociaes —
donde la igualdad es la columna vertebrd-, €
nexo indisoluble entre € desarollo y la
proteccion de este conjunto de derechos es
incuestionable. No sdlo porque la desigualdad
desde e punto de vigta juridico es carencia de
derechos o inobservancia de los mismos, sino
porque la nocion del derecho a desarrollo gana
fuerza como algo indivisible, cada dia maés
exigible y en un futuro cada vez més cercano,
més judticiable. De otra manera, los derechos



fundamentales continuaran siendo un catdogo
de smples aspiraciones incorporadas en los
huesos pelados de |as constituciones escritas.

La globaizacion  continuard  afectando
severamente la variable politica y, sin control,
podra llegar a condicionarla Los nuevos
activistas de comienzos de milenio en Sedttle y
Washington buscan espacios precisamente para
incorporar nuevas demandas de participacion
incluso bgo la batuta de vigos actores con
agendas anacrénicas que reclaman conciliacion
con nuevas banderas sin ideologia
predominante. Las mismas ingtituciones de la
democracia representativa tratan de
flexibilizarse frente a las exigencias de los
imperativos de la participacion ciudadana que
rebasan los esguemas desuetos de grupos de
interés  con  demandas  exclusivamente
corporativas. Y aunque desde € discurso
hegdliano la sociedad civil es € terreno de la
fragmentacién, también con e respaldo de
Estado y alln motu proprio puede proporcionar
herramientas idoness para la libertad, la iguadad
y lasolidaridad.

La participacion ciudadana, € fortalecimiento de
la sociedad civil o la creacion de capital socia —
como quiera denominarsele- rinden beneficios
indiscutibles a la Gobernabilidad dentro de la
democracia. Encagjan con precisién dentro de la
redefinicion de lo publico ya mencionada,
quitandole & uso exclusivo de lo publico a lo
estatal y propiciando conquistas al margen del
mercado y del Estado (Bresser Pereira, 1998).
Lo publico involucra a la sociedad civil, crea
espacios de participacion y puede contribuir a
corregir las fallas de mercado y ddl Estado, asi
COMO a construir y reconstruir instituciones.

En primer lugar, contribuyen a la consolidacion
democrética d controlar y limitar € poder del
Estado; estimulan € compromiso de los
miembros de la comunidad en € procesamiento
y solucién de las demandas sociaes; desarrollan
una cultura democrética de tolerancia; crean
diferentes candles de los tradiciondmente
empleados por los grupos de presion para
articular intereses y enriquecen los flujos de
informacion. En segundo lugar, incrementan la
eficiencia de la politica econdbmica 'y e impacto
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social de los proyectos de desarrollo. Y en tercer
lugar, promueven la equidad y la solidaridad
mediante ayudas para superar la exclusion, a
sefidar un camino aterno a Estado de Bienestar
impuesto desde arriba (BID, 1998).

Los espacios abiertos para la participacion
ciudadana tendrén potencialidad para fortalecer
la Gobernabilidad democrética s se dan a lo
menos tres condiciones. que gocen de una
efectiva autonomia frente d Estado y a los
intereses corporativos de los grupos econdmicos,
que no puedan ser sustituidos por la politica
partidista por € supuesto antagonismo
inexistente entre las organizaciones de la
sociedad civil y los partidos politicos (Jarquin,
1996); y que se construya desde abgjo, desde
experiencias con organizaciones de base y no a
amparo de un paternalismo centralista.

La apertura de mecanismos de participacion de
los excluidos— o € llamado “ empoderamiento” -
en los procesos politicos es un reto formidable a
laimaginacion del liderazgo politico de América
Latina. S en lengugie dd Banco Mundid, los
invisibles, excluidos, irrdlevantes y sin voz son
precisamente los pobres, debe concluirse que
son reformas orientadas a lainclusién politica en
primer lugar, la variante prioritaria que debe
explorarse. No es una tarea menor idearse cOmo
puede abrirse € horizonte del fortalecimiento de
la Sociedad Civil en un ambiente con una
herencia autoritaria tan pesada como la de
nuestra region. Una tradicion que se ha
distinguido por confundir derechos con favores
ddd soberano y garantias ciudadanas con
concesiones clientelistas.

No es pues una coincidencia la fuerte
correlacion existente entre la fuerza y autonomia
de la sociedad civil y la presenciay vitdidad de
la democracia. Han frustrado regimenes
autoritarios y presionado para la terminacion o
transicion de ese tipo de regimenes. Pero
necesitan sin duda la mediacion de los partidos
para promover gobernabilidad como base de una
democracia durable. Ello porque
simultineamente  deberian terminarse  las
divergencias que han llevado por gemplo 4
divorcio de lasingtituciones formales frente alas
practicas socides, de la palitica frente a la



cultura y de las ingtituciones de la democracia
representativa frente a la redidad de las
decisiones paliticas.

A diferencia de quienes ven en la sociedad civil
e verdugo de los partidos y del Estado, los
nuevos protagonistas de la vida en comunidad 1o
gue han hecho es abrirle una oportunidad a los
partidos y a Estado para trabajar conjuntamente
en la busgueda del interés publico. Una mayor
participacion implica un mejor didlogo politico y
debe traducirse en mayor y megor
representacion. Es una oportunidad para abrir las
vias de acceso de los partidos a la sociedad civil;
un acto de audacia pero més de supervivencia
para que los partidos puedan imaginarse como
van a articular la sociedad civil & sstema
politico.

Para citar un ¢gemplo, no ha sdo una
coincidencia € gran papel que ha jugado la
sociedad civil, la opinién publica y los medios
de comunicacién en la fiscaizacion de procesos
electorales. Actividades de organizaciones de la
sociedad civil junto con lo que ha empezado a
llamarse € "periodismo civico" e investigativo
han jugado roles estelares en la vigilancia y
veeduria de procesos eectorales que hoy cada
vez son mas transparentes y publicos. Dichos
procesos de auditoria social han sido
fundamentales para iniciar, respaddar o
complementar la accién de los organismos del
Estado a cargo del control, vigilancia y
fiscalizacion de los procesos electorales.

Desgraciadamente, falta todavia mucho camino
por recorrer en e terreno de la financiacion de
campafias de educacion civica y de vaores
democréticos, asi como de capacitacion de
cuadros dentro de los partidos y de las OSCs. Y
por qué no decirlo, de fortalecimiento
institucional de organizaciones de la sociedad
civil trabajando en este campo.

El déficit de liderazgo politico

Grande ha sdo € papel jugado por d tipo de
liderazgo poalitico que se ha gercido a comando
de los diferentes desarrollos histéricos en la
region. Las dites politicas que han gobernado
€30S procesos — en genera representadas por un
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caudillo-, en no pocos casos han degjado huellas
indelebles en  téminos de  areglos
inditucionales 'y culturdes que se han
transmitido de generacion en generacion y que
son muy propios de la redidad de este
continente. Mas recientemente, es probable que
en muchas de esas victorias los lideres se
limitaron a creer que las estructuras politicas
estaban preparadas para cumplir con las
ddicadas responsabilidades de un hemisferio
que ha perseguido a menos la democracia
formal. Sin embargo, la regla generd ha sdo la
desconfianza de los individuos hacia las
instituciones, producto de disefios
constitucionales formales lgos de los procesos
politicos reales.

La efectividad dd liderazgo politico en la
construccién del Estado y en la consecucion del
desarrollo econémico esta claramente asociada
con € éxito o € fracaso de la democracia a
través del tiempo. Particularmente su habilidad
para adaptarse a las crecientes demandas de
paticipacion por nuevos agentes movilizados,
su capacidad de respuesta frente a las crisis
econdmicas dentro del ambito democrético, su
desempefio frente a los desafios de la pobreza, la
exclusén y la desiguadad y, findmente, su
capacidad de reaccion frente a escenarios de
crisis politica, polarizacion y conflicto entre
poderes. Siempre intentado sobreponerse a la
tentacion de enfatizar liderazgo fuerte vy
autoritario sobre la participacion ciudadana, y a
la prevalencia de los intereses individuales y
corporativos sobre los gererales.

Un buen gemplo de lo que viene en materia de
liderazgo, corresponde a la exploracién de la
problemé&ica dd futuro y las formas de
solucionarla. En & &ambito de los Estados
Unidos, tres encuestas recientemente corroboran
el vuelco que ha venido dando la nocion del
liderazgo para las nuevas generaciones. En €l
marco del cinismo que han dejado como legado
los escandalos relacionados con la Presidencia,
los investigadores se dedicaron a indagar sobre
el conjunto de metas, vaores, actitudes y
principios que permiten visumbrar una vision
de futuro de los jovenes (Hart, 1999). Los
resultados son sorprendentes. pésimas noticias
para € gercicio tradiciona de la politica pero



buenas nuevas para la cultura politica y la
sociedad civil. Por gemplo, los jovenes
estadounidenses creen mas en € trabgo y d
sarvicio a la comunidad que en la interaccidn
dentro de los partidos politicos y las
ingtituciones formales, su viséon y egtilo de
liderazgo se orienta mas hacia € poder de la
responsabilidad colectiva, la senshilidad hacia
los problemas de los mas necesitados y la
participacion en igualdad de todos los
ciudadanos a margen de la autoridad o posicion
gue se tenga en la comunidad. Segin los
encuestados, & mejor modelo de liderazgo viene
de “abgo hacia arriba’ y se materiaiza por la
via dd compromiso comunitario, lgos de las
fronteras de las ingituciones formales, los
partidosy € Estado.

Los atributos clasicos del liderazgo, como la
popularidad y e carisma persona del lider,
clasificaron de Gltimos como elementos clave de
liderazgo en & nuevo siglo. En & primer lugar,
el 94 por ciento de los encuestados colocd la
habilidad para entender la problemética del
mundo moderno desde € punto de vista de los
demés. Los indicadores de confianza
interpersonal —medicion clara de capital social-
también han comenzado a derrumbarse segin la
encuesta. Todo dlo en d marco de cifras que
indican que en los dtimos 25 afios la
participacion de los jovenes en las eecciones
cayd en un cincuenta por ciento. Al mismo
tiempo, creci6 € voluntariado en organizaciones
no politicas cas triplicando la presencia en las
urnas. La concluson sdta a la vista mucho
interés en e servicio socid y poco en € servicio
publico. Asi se entiende por qué se convierte en
una obsesion e disefio de estrategias para tratar
de reconectar lajuventud al proceso democratico
en los paises del hemisferio.

En otros ambitos, intentos similares se han
hecho en Améica Latina (Latinobarometro,
1998) demostrando que la situacion ad sur del
Rio Grande es aln més critica. La desconfianza
en las indituciones y en la clase dirigente
condena € termOmetro de la cultura civicay de
la legitimidad democrédtica a profundidades
bastante peligrosas. Ni servicio socia ni servicio
publico. El déficit de participacion ciudadana
adquiere aqui tales caracterigticas, que se coloca
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a la democracia en una dtuacion de
vulnerabilidad equiparable a la amenaza que la
volatilidad financiera ha puesto sobre € sistema
globa de economia de mercado. Se trata del
mayor cesafio para las nuevas generaciones de
lideres latinoamericanos frente al nuevo milenio.

El déficit de representacion

La democracia moderna resulta impensable sin
los partidos politicos. Partidos que deben servir
como conductos de enlace entre la dirigencia
politica y la ciudadania, movilizando la
paticipacion, articulando las demandas y
agregando los intereses politicos. Ellos crearon
lademocraciay su grado de ingtitucionaizacion,
fortaleza, permanenciay sostenibilidad es factor
irremplazable de consolidacion democratica.

Un elemento indispensable de esta problemética
tiene que ver con la situacién cada dia més
lastimosa de los partidos politicos en nuestras
democracias. Se trata de una causa eficiente de
la "falla politica” en nuestro desarrollo reciente.
Las apariciones episodicas de los partidos solo
en € limitado espacio de las campafas
electorales los han convertido cas en visiones
fantasmades cada vez mas lganas de la
ciudadania. Su minima capacidad para orientar
nuestras sociedades hacia nuevos rumbos, su
fata de consistencia ideoldgica y definiciones
programéticas, su minusvalia a nivel de sus
estructuras internas, su algamiento progresivo
de la sociedad civil y su ausencia permanente
del debate publico ain en la arena parlamentaria,
explican muy bien su condicion de cadaver
insepulto de nuestras democracias (Aleman,
1995).

Vae la pena decirlo de entrada: Con partidos
politicos débiles nunca se logrard la ansiada
autonomia de la politica frente a los grandes
intereses econdmicos. Por consiguiente, los
argumentos esgrimidos en algunos de nuestros
paises contra la “partidocracia’ no deben llevar a
la faacia de cerrar € horizonte electoral a
futuras agrupaciones politicas que puedan
cumplir con la misén originaria de servir de
contrapeso a intereses particulares y de grupo.
La modernizacion de los partidos no puede
significar en si misma su exterminio.



Como lo ha resdtado Lipset, cad todos los
paises |atinoamericanos han mostrado una gran
incapacidad para crear o0 ingtitucionalizar
sstemas competitivos de partidos. Ha habido
muchas organizeciones que asi se han
denominado pero que en la mayoria de los casos
resultaron ser movimientos populistas inestables,
agrupaciones  regiondes o  formaciones
persondlistas, que resultaron incapaces de
retener a su base en una crisis. 'Y pese a que en
la llamada tercera ola de democratizacion han
aparecido sistemas competitivos de partidos,
queda por verse cuantos partidos en
Latinoamérica serdn capaces de formar
estructuras normativas democréticas duraderas y
bases de arraigo profundo. (Lipset, 2000)

La prueba de fuego para las democracias de la
tercera ola con débiles sistemas de partidos,
como las latinoamericanas, consiste en degar
atrés el personalismo y los intereses de las dlites
como Unica base de los presuntos partidos, pues
ello ha debilitado ain mas agunas de las
democracias recién nacidas (Mainwaring, 1999).
S continda la Stuacion actua, los partidos
continuardn siendo hipotecados, vapuleados v,
en ultimas, excluidos del todo de la deliberacion
publica. Si nuestros partidos politicos no fueran
un accidente menor o un instrumento devaluado
de la maquinaria €electoral, probablemente
dispondriamos de herramientas més efectivas
para perseguir d interés puablico desde
escenarios méas democréticos.

El déficit parlamentario

Partidos politicos fuertes, legitimos y modernos
son la base para tener Congresos fuertes,
legitimos y modernos. La funcion legidativa,
representativa y fiscalizadora de los Congresos
guarda una relacion de proporcionalidad directa
con € peso especifico de los partidos en las
legislaturas. De otra manera, los partidos
continuaran errando sn norte aguno y los
Congresos se mantendran periféricamente a
margen de la formacion de un auténtico
consenso democrético en la triste condicidn de
simples correas de transmisiéon de los intereses
de grupo y convadlidadores de las politicas del
Poder Ejecutivo.
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Las legidaturas han sido convidadas de piedra
tanto en lo referente a representacion como en lo
relativo a gercicio de la funcion legidativa y
fiscalizadora. Los Congresos sblo han sido
satélites del gecutivo y sus iniciativas
dificilmente se convierten en ley en € debate
legidativo. Por €lo, cuaquier reflexion
aplicable a las categorias usadas por la ciencia
politica tradiciona -representacion, agencia o
agregacion- encuentra una severisma limitacion
a la hora de examinar la funcion read de la
ingtitucion representativa por excelencia en un
sistema democrético. De ali lo complicado que
resulta comparar una Asamblea Legidativa en
un sistema presidencialista centroamericano con
un Parlamento en un distema de gobierno
parlamentario o con € Congreso en € sistema
presidencia de los Estados Unidos.

Las relaciones entre € Ejecutivo y Legidativo
han sdo uno de los permanentes factores de
ingobernabilidad democrética en la mayoria de
los sstemas de gobierno de la regidn, aunque
tampoco deba sobredimensionarse su red
impacto. Gran parte del conflicto ha sdo un
problema constitucional, tanto desde € punto de
vista de la distribucién de competencias como de
los controles y salvaguardias establecidos para
preservar € equilibrio entre los poderes. Aunque
desde la perspectiva préctica, la efectividad y la
calidad del proceso de gobierno, no va a
depender en dUltimas del dedinde de las
funciones sino de un adecuado gercicio de los
frenos, contrapesos'y controles interorganicos.

La inclinacion de la baanza en favor del
gjecutivo, con escasos brotes de protagonismo
del poder legidativo, ha sdo constante y €
tamafio de lainfluencia de cada poder publico ha
estado determinado mas por asuntos especificos,
circunstancias  histéricas 'y personaidades
envueltas en esa lucha de poder. En América
Latina se ha creido que la relacion entre los dos
poderes es un juego de suma cero y, a diferencia
del sstema estadounidense donde se predica la
regla segun la cua un Congreso débil siempre
significa un Presidente débil, se ha llegado a
concluir que un sistema de equilibrio de poderes
activos y fuertes crea impedimentos a la puesta
en marcha de politicas publicas.



En este punto debe evitarse incurrir en €
equivoco de creer que la doctrina de la
separacion de los poderes publicos fue intentada
para ofrecer una salida a problema dd disefio de
politicas publicas o de toma de decisiones en €
sector publico. No solo por la tesis béasica de
Montesquieu, segin la cud, la garantia de la
libertad es la divison dd poder, sno porque
ademéds no s trata de un problema
exclusivamente constitucional y los principales
sistemas de disefio de politicas publicas y su
efectividad o inefectividad no guardan desde
punto de vista practico una relacion directa y
linel con la separacion de poderes. La
caracteristica esencial de la doctrina de la
separacion de poderes supone la division en €
gercicio de las funciones publicas entre varias
ingtituciones sin que €elo lleve a estancamiento
y obstaculizacién de las paliticas plblicas. Otro
asunto bien digtinto es la ineficiencia que puede
originar la fragmentacién de poderes, la cual no
es € resultado de la doctrina de poderes
separados sino de desviaciones especificas del
proceso politico particular de cada Estado. No
existe pues una conexion entre la separacion de
poderes y la ineficiencia del Estado. (Shugart,
1992)

Otra consideracion relevante es andizar 9 la
separacion  de poderes constituye una real
divisién de trabajo. Pues e poder presidencia y
€l poder legidativo deben complementarse alin
cuando se estén fiscalizando mutuamente. El
conflicto surge frente a la lucha por espacios de
poder que aparecen ganados en la préactica por €
presidencialismo latinoamericano, propiciando
mas escenarios de rivalidad que verdaderos
consorcios para gobernar. Por elo no puede
caerse en la trampa de atribuir a los parlamentos
de la regién un excesivo poder de veto a las
politicas disefiadas desde € Ejecutivo, s la
redidad histérica muestra es precisamente una
gran irrdlevancia que debe ser superada. En
suma, la separacion de poderes en nuestra region
ha sido e resultado de un enorme incremento
del poder delegado, cedido e inerciamente
entregado a Jefe del Ejecutivo.

El déficit de los sistemas electorales
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Bien se ha dicho que en materia de reforma
electoral no hay recetas generales, tablas de
salvacion, formulas mégicas ni prescripciones
importables 0 exportables. Lo Unico cierto es
gque hay que buscar sistemas electoraes
transparentes, eficaces y autoridades electorales
independientes, como ha sido € caso de
Ingtituto Federal Electoral en México y su
importante reconocimiento en € proceso
electoral del 2 de julio de 2000.

Aungue no hay modelo universal que se pueda
aplicar a todos, las circunstancias especificas de
desarrollo  politico indicardn hacia dénde:
sstemas mayoritarios o] minoritarios;
uninominales o plurinominales, de lista abierta o
cerrada, etc. dependerén del contexto politico.
América Latina combina por gemplo sistemas
presidenciales con representacion proporcional

produciendo lideres populistas y
multipartidismo, lo cua condituye una
combinacion inestable. (BID, 2000). Es

irrefutable la necesdad de contar con €
fortalecimiento de procedimientos vy
mecanismos de supervision, las intervenciones
preventivas, la correlacion estrecha con la
reforma y modernizacion de los partidos, la
vigilancia sobre quienes y bgo qué
procedimiento se otorga la contratacidn de obras
del Estado, que reclaman una fortdeza
ingituciona de las entidades de control que
todavia es esquiva a muchos paises de nuestra
region.

Si gqueremos que la democracia no sea puesta en
venta 0 a disposicion del megor postor en
mercado, hay todavia mucho por hacer en €
campo dd robustecimiento instituciona y de la
independencia organica de consgjos, tribunales e
ingtitutos electorales, Organos de la judticia
electoral, contralorias y fiscalias e instancias
investigativas en materia de deditos y fdtas
electorales.

Para @ caso de un tema tan espinoso como la
financiacion electora por eemplo, la regidn
latinoamericana ha emprendido una reciente
labor en materia de regulacion de la financiacion
de la politica en & campo de las normas. Sin
embargo, la capacidad ingtituciona de los
organos en cuyos hombros se deposita la



responsabilidad de hacer cumplir las leyes
apenas comienza a crearse. Una combinacion
adecuada que obedezca a un tratamiento integral
gue incorpore marcos legales efectivos,
instituciones de control capaces, partidos
politicos fuertes, participacion activa de la
sociedad civil y una vigilancia permanente por
los medios de comunicacion serd un escenario
propicio para prevenir y sancionar précticas
electorales hasta muy reciente fecha aceptadas.

Las regulaciones normativas por si solas no van
a solucionar € problema de la financiacion de la
politica en América Latina. Los excesos
reglamentaristas se convierten por gjemplo en el
mejor complice para adegar la complgidad e
incomprension de la norma para justificar su
incumplimiento y burla. Nunca debe olvidarse
como recordaba Sartori que el sistema electora
es d insrumento mas susceptible de
mani pulacion de la politica.

El déficit de capital social

El concepto de incluson en € contexto de la
promocion de la participacion politica,
econdmicay socia hace parte de las condiciones
esenciales del Capitd Social. Por €lo, las
garantias en d gercicio de los derechos de la
ciudadania no solo son condicionantes de la
creacion del Capital Social sSino que es elemento
de la esencia del mismo. La nocién misma de
ciudadania hace parte de la esencia de la nocion
de Capital Socidl.

En consecuencia, para  maximizar Capital
Socid, la prioridad més importante debe ser la
creacion de ciudadania activa y participativa. La
tarea comienza por las ingtituciones civicas y
pasa por la creacion de capitad humano a través
dd sstema educativo. El Capital Socid es
fundamental para € Optimo desarrollo del
capital humano y es creado por ciudadanos
interactuando mutuamente para alcanzar metas
comunes. La relacion sinérgica con € capita
humano es indiscutible y la confianza, €
compromiso y € entendimiento mutuo que tiene
como base, es € terreno mejor abonado para que
florezca la ciudadania.
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Esta sinergia tiene una importancia crucia
asociada a la forma como puede fecilitar la
diversdad y profundidad de las relaciones
sociales, que permiten al capital humano lograr
productivas combinaciones con otras formas de
capital, generando en Ultimas un resultado
atamente positivo para la sdud del sistema
democrético y de la economia de mercado.

Los efectos postivos de Capital Socia en
relacion con € desempefio de las instituciones y
los resultados econdmicos pueden
conceptualizarse de manera similar. La voluntad
de cooperacion, tipica del Capitad Socid, se
presenta como un elemento clave por gemplo a
la hora de las transacciones comerciaes, €l
cumplimiento de los contratos, la garantia del
derecho de propiedad, la interaccion dentro de
las entidades publicas o € cumplimiento de los
deberes del ciudadano como es € pago de los
impuestos. Asi mismo, puede predicarse de las
més elementales responsabilidades derivadas de
la solidaridad entre los miembros de |a sociedad.

En sociedades gobernadas por e exclusvo
interés particular y la ausencia de cooperacion,
Se reguiere una mayor presencia de la coercion
externa. El clientelismo, € nepotismo, € lucro
personal y € individualismo se convierten en la
regla y las oportunidades de corrupciéon se
multiplican. Alli la desconfianza hacia un
tercer0 que monopoliza esa coercion  es
manifiesta y € Estado debe incrementar su
accionar. Por € contrario, s € sentido de
pertenencia y de conexion con determinadas
comunidades - como  organizaciones,
municipios, provincias, la nacidn, etc.- impera,
los costos de transaccion y de cumplimiento de
la ley son menores (La Porta, et a, 1997). Por
ello puede afirmarse que la complementariedad
en la accién del Estado por parte del Capital
Socia es innegable. Dada la proximidad de los
gobiernos locaes a las organizaciones de base,
los incentivos que para la cooperacion puede
brindar € sector publico a ese nivel son ¢ptimos.

Los valores normativos, éticos y las creencias
gque son compartidas por los ciudadanos en la
vida diaria, repercuten sobre € funcionamiento
de la democracia y de sus estructuras
institucionales. Alli cabe todo € conjunto de



normas, redes, vaores, organizaciones e
ingtituciones formales y no formales. Son parte
pues del mercado, del Estado y ayudan a
explicar  cdmo funcionan las redes vy
organizaciones socides. Por esa razon,
Tocqueville ligd estrechamente la propension a
formar organizaciones sociales y politicas a la
efectividad y estabilidad del  gobierno
democratico y por €lo no es una coincidencia
gue la nocién de Capital Socia se confunda hoy
en dia con la vigencia de los principios que
gobiernan un régimen democratico.

De otra parte, la fata de confianza o de sentido
civico, privad ad dstema democrédtico de
inffamacion,  transparencia, legitimidad y
capacidad para lograr € consenso. En Ultimas, la
efectividad de la accion del Estado se presenta,
entre otras causas, porque los ciudadanos la
demandan y estdn preparados para actuar
colectivamente para obtenerla. (Putnam, 1993).
S la comunidad valora la solidaridad, €
compromiso  civico, la cooperacion 'y la
probidad, € Estado va a funcionar bien. Por
tanto, e Capital Social mejora los resultados de
las ingtituciones publicas al aumentar los niveles
de confiabilidad y legitimidad de las politicas
publicas.

El déficit de cultura politica

La nocion de Capital Social nos lleva de cara
a la trascendencia de la cultura politica en €
desarrollo democrético de América Latina.
La existencia de una sociedad dual con
amplios sectores de la poblacién ajenos a la
ciudadania social, aunque en muchos casos
crédulos de la ciudadania poalitica, lleva a la
necesidad de un transito cultural urgente.
Rasgos tipicos de una tradicion cultural
autoritaria, populista, clientelista,
corporativista e inequitativa deberan ser
sustituidos por una transformacion hacia una
cultura participativa, solidaria, responsable,
tolerante y respetuosa de la diversidad y €
pluralismo.

La cultura politica envuelve un conjunto de
orientaciones psicologicas que incluyen
valores y creencias respecto de cdmo debe
estructurarse la autoridad politica, asi como
actitudes cambiantes, valores, sentimientos y

evaluaciones relacionadas con e sstema
politico(Almond y Verba, 1989). Existe una
relacion reciproca entre cultura politica y
sistema palitico. Es indispensable € proceso
de “internalizacion” de la idea democrética,
pues valores como la tolerancia, la
participacion y & compromiso con los
principios democraticos se han desarrollado
como resultado de la practica diaria y la
experiencia con las instituciones
democraticas. Tanto como del desempefio
exitoso de dichos regimenes como aqui ya se
ha explicado.

La cultura de la democracia es el espacio 0
ambientey alavez € prisma atravésde cual
los ciudadanos conciben y entienden sus
derechos y obligaciones y las autoridades
interpretan y aplican e universo ingtitucional
y normativo. El grado de educacion civica o
politica va a permitir o impedir que €
ciudadano pueda discernir en la vida de la
democracia, tomar conciencia critica y evitar
ser utilizado por los detentadores del poder.
Por €lo, € civismo es € instrumento de
cambio mas poderoso dentro de la
democracia, porque influye incluso en las
propias autoridades encargadas de
interpretar y aplicar laley.

Se trata de una region de Estados sin
ciudadanos o de Estados que aparecieron
tratando de crear naciones sin cultura de
nacion, forzando identidades culturales,
inequidades estructurales, desintegracion y
falta de cohesén, bajo un formalismo
juridico que ha sdo la “horma’
latinoamericana, y con una sociedad civil
débil y fragmentada. Como lo resaltara
Carlos Monsivéis, contrasta un superavit de
héroes y mértires de nuestro olimpo criallo,
con los déficit mas marcados de nuestra
tradicibn como son la inexistencia de
ciudadanos de a pie cuyos derechos y
libertades sean observados. Ello porque la
pobreza, la desigualdad, la discriminacion y
la violacién de derechos humanos son formas
inequivocas de exclusién de la ciudadania.

En materia de cultura socid y politica son
muchas las caracteristicas comunes. Y s la



cultura es @ “cemento” de las sociedades como
Gramsci lo proclamaba, € problema politico de
América Latina deberd pasar por la revison de
los factores culturales que han afectado su
desarrollo. Esos valores, actitudes, principios,
tradiciones que hacen de las sociedades 1o que
son y les dan una identidad, explican asuntos
gue la teoria aplicable a otras sociedades no
logra. Ante todo porque € desarrollo de valores
y principios democraticos no es necesariamente
irreversible y estda sometido a amenazas
permanentes.

Desde un punto de vista cuantitativo, se han
andizado indicadores de confianza
interpersonal, ausencia de honestidad e
incumplimiento de la ley que repercuten de
manera negativa en el crecimiento del PIB y la
consolidacion democrética. Una gran tradicion
de desconfianza en las personas y las
instituciones lleva a hacer entender por qué los
niveles de apoyo, satisfaccion y defensa de las
democracias son a veces tan incipientes en los
paises de Améica Latina (Lagos, 1997). La
irrupcion de actitudes civicas regativas o capita
socia negativo, esta fundada en e descontento,
laapatiay € escepticismo hacia el sistema

La democracia y su paticular forma de
gercicio, por precario que parezca, es cultura
La tan mentada renovaciéon de la politica de la
que tanto se ha hablado en estas péginas es crear
nueva cultura considerando que la democracia es
un proceso de aprendizaje. América Latina debe
sdir de una vez por todas de la trampa
maniqueista que la llevd a creer durante décadas
gue e protagonista exclusivo de la democracia
era @ Estado y € actor principa de la libertad
era e mercado (UNESCO, 1996). Bajo los dos
supuestos, |a ciudadania se presentaba como una
contingencia permeable a los graves problemas
de inequidad y exclusion.

La Situacion de la democracia en la region no
puede ser correctamente valorada a no ser que la
importancia de elementos irraciondes de la
cultura existente sea reconocida. Se requiere un
cambio cultura sobre la naturaleza y fin de la
politica. La cultura no es un subproducto de la
economia de mercado ni aparece por generacion
espontanea. El desafio ético en América Latina
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es también cultura y consiste en que defina
simplemente que € fin de la autoridad es el bien
comun y no € poder y que la dignidad de la
persona es e fundamento claro de la ciudadania.
Todo dlo porque € grado de desarrollo de la
cultura democrética de una sociedad va a
determinar también la forma en que se
materializa e Estado de Derecho frente a
Situaciones concretas.

Dede d criterio de los resultados de la
democracia, la historia y la cultura politica
también permitirdn entender por qué agunos
paises de la region de mayor historia, cultura'y
cdado democrdtico, en términos  de
consolidacion del Estado de Derecho, presentan
mejores resultados ®cioecondmicos. A la vez,
permite comprender mejor la pluralidad regional
y d carécter de la transicién vivida en €
hemisferio, donde hay procesos de
redemocratizacion, de construccion democratica
y de reversén democrética, éstos Ultimos
combinando una larga tradicién de aémocracia
iliberal con malos resultados socioecondmicos.

En definitiva, incorporar la dimension historica
y cultural especifica de la region, ayudaria a

escapar del riesgo de categorizaciones
construidas sobre informacién de limitada
temporalidad, cobertura y andlisis.

Comparaciones de la region con € conjunto de
paises desarrollados, con las sadvedades ya
manifiestas, permitiran  eiminar  aquellos
argumentos que establecen parangones entre los
paises de la region y que no dan cuenta del
“movimiento” —progresivo o regresivo- de éstos
porque solamente toman un momento en la
evolucion de los mismos.

Democracia para una gobernabilidad
glozalizada

En ese contexto, ¢cual es la gobernabilidad
adecuada para las democracias de América
Latina? Al menosvaldriala pena mencionar
unas cuantas variables que arrojan algunas
luces sobre las tareas pendientes de la
democratizacion, como son, las condiciones
ingtitucionales de la gobernabilidad, € marco
congtitucional de la gobernabilidad, la
capacidad del Estado para generar



gobernabilidad, e imperativo éico de la
equidad, la resurreccion del poder judicial, la
institucionalizacion de lo publico, € proceso
irreversible de la descentralizaciéon, las
oportunidades de la era de la informacion, la
hora de una cultura democratica y las
ventaj as de una buena politica.

Las condiciones institucionales de la
gobernabilidad

La congtruccion y consolidacion de unas
indituciones adecuadas para € mercado y la
democracia son un mandato inaplazable por su
potencialidad para promover la competencia,
amparar la equidad y propiciar la seguridad,
confianza y previsibilidad juridicay politica. En
ese orden de ideas, la gobernabilidad implica, en
primer término, estabilidad politica asociada a
condiciones de integracion socioecondmica
interna, fortaleza de las ingtituciones
democréticas y participacion de los ciudadanos
en e proceso de toma de decisiones. En segundo
lugar, la gobernabilidad requiere condiciones de
confianza, seguridad y previshbilidad que
incluye, entre otros, la existencia de un marco
lega apropiado para € desarrollo; la proteccion
de los derechos fundamentdes de los
ciudadanos, un ambiente propicio para €
desarrollo del sector privado, que respete la
libertad contractual; una eficiente asignacion de
los recursos publicos;, y responsabilidad del
gobierno y honestidad y transparencia en la
administracion del Estado en todos sus niveles.

La relacion intrinseca entre desarrollo 'y
gobernabilidad, en los términos ya sefid ados, es
particularmente relevante en € marco de una
economia de mercado y de sistemas politicos
democraticos, ya que sin un clima de estabilidad
y seguridad juridica, es cas imposible un
esfuerzo sostenido de ahorro, inverson e
innovacion que descansa en las expectativas de
los agentes econdmicos privados. La definicion
de unas claras reglas de juego, con escenarios
transparentes que reduzcan los costos de
transaccién -como lo ha destacado la escuela de
la economia ingtitucional- son la base para
cudquier intento de instauracion de metas que
apunten a la democracia y a la economia de
mercado.
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El marco constitucional de la gobernabilidad

En & ambito de reformismo constitucional
experimentado por laregion en la tltima década,
vale la pena preguntarse si 10s diversos procesos
congtituyentes estén logrando rehacer la vida de
nuestras naciones aimagen y semejanza de ellas,
y 8 nuestras Cartas Fundamentales como
paradigmas estan incorporando sus principios a
la vida de una sociedad civil emergente que ha
generado en muchos casos la propia dinamica
del cambio constitucional. Pero sobretodo, s las
condiciones de la llamada Gobernabilidad
democrética se estéan imponiendo, y por ela se
entienden factores de cohesion socioecondmica,
de libertades politicas y de garantia de derechos
fundamentales que hacen parte de la vida
cotidiana de cada ciudadano, que en Ultimas
determinan la vigencia 0 no dd sstema
demoacratico y su legitimidad.

De otro lado, la obsesién por € mercado no
puede llevar al exceso de congtitucionalizar
politicas econdmicas de hibrida gestacion. La
busgueda permanente del desarrollo sociad a
nombre de la equidad, de la incluson
socioecondmicay de la vigencia de los derechos
econdmico-sociales debe imponerse sobre los
centros muchas veces invisbles del poder
econdmico, atrincherado recientemente en
procesos privatizadores de deberes del Estado,
incumplibles por la dinamica del mercado. El
cambio de legisacion por si mismo no va a
garantizar e cumplimiento de los derechos de
los ciudadanos.

El poder judicid se convirtié durante muchas
décadas en un orden sometido a los otros
poderes. De cara a un nuevo siglo, para América
Latina su mayor desafio consiste en continuar
soportando en agunos casos intervenciones
directas de los otros poderes publicos mediante
la destitucion de magistrados, presiones politicas
y clientdlares, recortes presupuestales y
desconocimiento  de decisiones judiciaes,
mientras contindia en la batalla nunca terminada
de proclamar la independencia de su justicia y
liberarse del yugo de la subordinacion. Sin un
Esado de Derecho democrdtico y una
administracion de justicia independiente e



imparcial, las leyes rdativas a los derechos de
los ciudadanos solo quedaran en € papd.

El cambio més prometedor que vive América
Latina es uno de la vison expresada en la

emergencia de nuevos paradigmas
congtitucionales que penetran tanto lo
econdmico, como lo politico, socid e

ingtitucional. La promocion de los derechos
civiles y politicos potencia a los excluidos para
gue reivindiquen sus derechos econdmicos y
socides. La apertura de espacios de
participacion popular, por eemplo, hoy se
reclama desde € Rio Grande hasta la Tierra del
fuego. Paradigmas que hoy exigen desde nuevos
ambitos de accion para los pueblos indigenas en
Guatemala, la fortificacion del poder judicial en
Venezuela, la proteccion de los derechos
fundamentales en Honduras, nuevas
responsabilidades para los municipios en
Bolivia, la imparcididad de los &rganos
electoraes en América Central, la invencion de
nuevos o6rganos de control de gestion y
resultados en los paises andinos, hasta la
modernizacion de la funcion legidativa en Brasil
y Argentinay los debates sobre presidencialismo
versus parlamentarismo que han tenido lugar en
varios procesos constituyentes de la region, se
confunden en e congtitucionalismo
latinoamericano con € suefio de integracion de
soluciones que aguna vez tuvieron nuestros
libertadores.

Un Estado capaz de generar gobernabilidad
democrética

Superada enhorabuena la ideol ogizada discusion
aceca ded tamaiio ded Esado, las
preocupaciones ahora se centran en cdmo
fortalecer su capacidad instituciona para
gecutar sus responsabilidades bésicas, como
prestar de manera eficiente y equitativa los
servicios publicos, como responder
adecuadamente a las necesdades de los
ciudadanos-usuarios con probidad y como
preparar gerentes publicos eficacesy eficientes.

Pese a que & movimiento de reinvencion del
Estado es hijo de la criss econdmica de los
setenta, su manifestacion més reciente supera
con creces € puro andisis econdmico para
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meterse de cabeza en d terreno més vulnerable
de su proceso de desarrollo: la institucionalidad
politicay € Estado de Derecho. Si la aspiracion
neoliberal era un Estado pequefio - que no
demostr6 avances en su desempefio -, la
preocupacion de un hoy es la busqueda de un
meior Estado, mas inteligente, abierto,
transparente, equitativo y estratégico en su
relacion con la sociedad civil y € sector privado.

La sostenibilidad de la estabilidad politica
vendra de la mano de ingtituciones democraticas
con disposicion a rendir cuentas a sus
ciudadanos, con un rol creciente para las
organizaciones de la sociedad civil y 1os medios
de comunicacion socia, asi como de una
participacion mayor de las minorias, las mujeres,
los indigenas y los pobres. La fuerza, eficaciay
autonomia de sus ingtituciones politicas seran
determinantes ala hora de examinar las defensas
del sstema frente a las recurrentes crisis de
gobernabilidad que la golpean (Lowenthd,
2000).

Un marco politico propicio paralos
derechos de los ciudadanos

Es necesario avanzar en la solucion de los
dilemas de la democracia algados de las
tentaciones de regreso a autoritarismo. La
garantia de los derechos fundamentales va mas
alla de las democracias electorales pues éstas
pueden tolerar gobiernos que acepten
violaciones de los derechos humanos. Un marco
de esa naturadeza deberia a menos incluir la
proteccién de los derechos de las minorias, una
ampliacion de los derechos de participacion y
libre expresion, la aplicacion efectiva de la
separacion de poderes y la incorporacion de los
derechos humanos en la politica economica
Porque resulta innegable que existen nexos
causales entre los derechos civiles y politicos y
los derechos econdmicos y sociales a punto que
la ausencia de derechos civiles puede contribuir
a bloguear —como ha sucedido en nuestra region-
los derechos econdmicos y socides. A la vez,
desatender los derechos econdmicos y sociaes
puede menoscabar las libertades civiles y
politicas.



La formulacion de politicas econdmicas
orientadas hacia los derechos obligaria a la
busgueda de consensos para las prioridades que
se asignan a la realizacion de agunos derechos
en detrimento de otros (PNUD, 2000). Los
derechos fundamentaes de los ciudadanos y los
compromisos juridicos asociados a ellos deben
asumir la mayor prioridad, independientemente
de las limitaciones de recursos. En suma, las
decisiones en materia econdmica deben reflgar
el derecho de los ciudadanos a acanzar
determinados niveles de desarrollo, respetando
la dimenson econdmica de los derechos
fundamentales.

El imperativo ético de la equidad

La Gobernabilidad democrética debe conducir a
la reduccién de las desiguddades y la exclusion;

mayor eficienciay €eficacia ligada a la cohesion

socid y solidaridad. Por consiguiente no es
posible enfrentar los retos del mundo de hoy sin

el Estado y € sector publico es esencid para
enfrentar € desafio de la globalizacion. América
Latina no podra estrenar nuevos ciudadanos s

no se gerce la ciudadania dentro de pardmetros

de equidad. Una democracia sin ciudadanos en
América Latina es un contrasentido porque para
los pobres la democracia no puede continuar

siendo una desilusion.

Dos cosas deben puntuaizarse: la mala politica
y las malas politicas multiplican la desigualdad;
y € mercado no va a generar oportunidades
autométicamente. Es e Estado € que debe
garantizar la igualdad de oportunidades, para
romper € circulo vicioso de la falla democrética
y ladesguadad (Terry Karl, 2000) y para evitar
la fatiga con la democracia y la propension a
desconfiar de sus ingtituciones politicas y violar
derechos humanos. Las obligaciones en materia
de derechos fundamentales de las ingtituciones
publicas consisten en seguir politicas en favor
de los excluidos y aplicar procesos de
formulacion de politicas que garanticen, entre
otros, €l derecho de los pobres a participar.

Las reformas han logrado poco en materia de
desigualdad. Al margen de si existe 0 no un
umbral de desigualdad que sea aceptable o
tolerable, solo se va a consolidar la democracia
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redistribuyendo riqueza e ingreso dentro de un
sistema politico-democrético que permita a los
excluidos perseguir este tipo de objetivos
sociales a abrir canades para procesar las
demandas socides. La sostenibilidad de las
democracias en transicion va a depender de su
capacidad para redistribuir los frutos de
crecimiento.

S gobernar en un mundo globaizado es
producir un equilibrio entre las fuerzas redes de
poder, € “buen gobierno” tiene que ver con la
pobreza, pues los més pobres son los menos
integrados a los mercados globales. Asi pues, la
excluson en América Latina no ha sido una
consecuencia de la globalizacion pero si puede
exacerbarla aliin mas.

Laresurreccion del poder judicial

La reforma judicial comprende una redefinicion
del papel del sistema mismo de justicia. En este
nuevo entorno no solo es necesario reformar las
normas y codigos sino también e marco politico
en e cual sehdlay su sistema de administracion
y gestion con criterios gerenciaes, para asi
poder responder més adecuadamente a las
necesidades de un nuevo consenso politico
econémico y socid.

Se puede afirmar entonces que la importancia 'y
necesdad de la reforma de los sSistemas
judiciales coincide con la blOsgueda de
oportunidades que reafirmen los procesos de
cambio econdmico y politico por los que esta
atravesando la egién desde hace més de una
década. Frente a fendmenos como la
globaizacién y la internaciondizacion de la
economia, las normas juridicas y € sistema de
justicia deben mostrar su capacidad para
asimilar y afrontar esas nuevas realidades. En
materia de criminalidad, sus indices crecientes
en la region reflggan de manera alguna @ grado
de impunidad con que la sociedad retribuye a
quienes transgreden las leyes.

La gran debilidad ingtitucional de los poderes
judicidles y la escasa preparacion de las
herramientas normativas e ingitucionaes de la
jugticia pena a la hora de enfrentar el crimen y
la violencia son limitantes reales del Estado de



Derecho. El grado de disposicion de la sociedad
para sacrificar sus libertades individuales a
cambio de seguridad es un dilema propio de
sociedades en transicion que golpea con fuerza
la gobernabilidad. Ese grado de sacrificio de
libertades fundamentales debe ser cada vez
menor y su aparente relacion de causalidad con
la eficacia de fuerzas represivas es un circulo
Vicioso que debe romperse.

No sobra repetirlo una vez mas. todo elo es
vélido sin perder de vista que alin con leyes y
normas democréticas puede haber una regresion

S se carece de una cultura que le otorgue valor

a proceso mismo de democratizacion ddl pais.

El proceso irreversible de la
descentralizacion

La carga centralista ahogd las expresiones de
desarrollo local y precipito una de las tendencias
de mayor calado en € desarrollo ingtituciona
reciente de América Latina. La vinculacion de
los procesos de descentraizacion a la ola de
democratizacion es hoy innegable. Detras de
dicha politica se encuentra el debate de cudl es €
nivel de gobierno que mgor se acomoda a una
funcion publica determinada. Y aunque es dificil
agirmar que exista un paadigma de
descentralizacion en la region, s pueden
identificarse dgunas de las falencias de
proceso. Entre elas. la imprecison en la
distribucion de competencias, € desgjuste entre
competencias y recursos, la escasa preparacion
técnica de muchos de quienes se han colocado a
frente de estos procesos de desarrollo locd, la
dificultad en conseguir eficienciay eficaciaen la
prestacion de los servicios  socides
descentralizados, etc.

La devolucion de poder es necesaria para
dentar la participacion ciudadana, profundizar la
democracia 'y estimular € desarrollo econémico
y social en los municipios, ad punto que en
agunos de los paises de la region se confunde la
descentralizacion con procesos de participacion
ciudadana S bien es cieto que una
infraestructura civica de asociaciones fuertes en
el ambito loca es factor de gobernabilidad
municipal, se trata tan solo de un factor dentro
de muchos a ser tenido en cuenta para examinar
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integralmente  la edstrategia de reforma
ingtitucional. Porque dli de nuevo la variable
politica tiene la potencialidad para interponerse
en & camino de los resultados de la estrategia
descentralista.

Aungue los resultados de la edtrategia son
variados (Lamounier, en Diamond et a, 1999),
la evaluacion de la estrategia descentralista va a
depender de otras dimensiones de la reforma del
Estado. Por gemplo, la orientacion de la gestion
de gobierno a resultados eficaces, ha llevado a
experimentar férmulas de asociacion con €
sector privado y la sociedad civil que ofrecen
resultados mixtos. Basta mirar § € sstema
politico como un todo ha logrado asimilar
adecuadamente |a sumatoria de revoluciones que
interactlan con simultaneidad y s los cambios
efectuados en materia de descentralizacion
politica, fiscal y administrativa en los niveles
regionalesy locales de gobierno han afectado de
manera sustancial € poder decisorio de
gobierno central. En algunos casos, se ha visto
es la reproduccion de la patologia del sector a
los niveles descentralizados.

En la modernidad ética las experiencias locales
van a preceder a las soluciones globaes. La
reconstruccion del Estado y de la sociedad civil
debe darse desde abagjo creando capital social.
Por elo se dice con razon que las competencias
gue los Estados nacionales trandadan a las
entidades regionales, departamentales vy
municipales, jamés se recuperan. Se trata de un
vigie que ha traspasado la linea de no retorno
con lecciones duras propinadas por la préctica
diaria 'y, en consecuencia, la responsabilidad de
la clase politica, @ sector privado y la sociedad
civil es de ta envergadura, que no puede
derrocharse una aternativa tan clara de cambio
politico-institucional.

Las oportunidades de laerade la
informacion

La era de la informacion, como modificacion de
paradigmas y rupturas frente al orden anterior,
puede llevar a gravismo peligro de perder la
identidad culturd en la sociedad de la
informacion (Castells, 1999). La
postmodernidad ligada a la cibernética exige



encontrar las estrategias y politicas adecuadas
gue permitan aprovechar a mé&imo las
bondades de la revolucion tecnolégica y reducir
sus riesgos. Apenas comienza e debate en
nuestra region acerca de las politicas publicas en
materia de tecnologia de la informacion.

Los gobiernos y las sociedades de la América
Latina continGan pasivos, déciles e indefensos
frente a fendmeno culturd més grande de la
hisoria reciente. La tecnologia de la
informacién y comunicacién puede ser un
instrumento de gran eficacia en los procesos de
modernizacion politica siempre y cuando tenga
en cuenta las especificidades de cada realidad
estatal, su evolucion y entorno. De otro modo, €l
redisefio smple de ingtituciones y procesos en €l
marco de la revolucion tecnologica  se
convertira en la reproduccion y automatizacion
de précticas obsoletas, inadecuadas o lo que
resulta peor, antidemocréticas.

La tecnologia de la informacién por su propia
dindmica genera una nueva ingtitucionalidad.
Las organizaciones publicas tanto como las
privadas pueden asumir nuevas expresiones
organizacionales, mas desconcentradas, mas
descentralizadas, mas participativas, mas
horizontales y con arreglos institucionales més
flexibles que antes. Se abren nuevos espacios de
interaccion entre gobernantes y ciudadanos que
dan paso a gobierno “virtual”, con expresiones
que implican una relacion digtinta de las
autoridades publicas con la ciudadania en
campos como la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios por la via eectrénica.

Dicha tecnologia tiene potencididad para
incrementar la eficiencia y resultados de las
funciones que se reservan a Estado, facilitar 1a
rlacion Estado-Ciudadano 'y apoyar la
trangparencia en la gestion gubernamental, s
existe una visién y una edtrategia globa que
acompaiien los procesos de implantacion de
estas tecnologias. La experiencia de los paises
en desarrollo permite afirmar que la importacion
de tecnologias por si misma no esta llamada a
generar resultados postivos. Las grandes
limitaciones de infraestructura y de acceso a la
tecnologia que hoy limitan a América Latina por
giemplo, deben ser tenidas en cuenta a la hora
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de transplantar modelos exitosos de otras
latitudes. Por €llo es tan urgente e debate sobre
la regulacion adecuada que se requiere para
promover desarrollos positivos asi como evitar
los efectos 0 desenlaces negativos que puede
generar € uso de latecnologia.

Laingtitucionalizacion de lo pablico

Hay una tarea en d medio: romper la
parasitacion del espacio politico por €
caudillismo, € clientelismo y € corporativismo
que mantuvieron en € limbo a la politica por
muchas décadas. La politica surge como
dternativa a la posbilidad de diluirse en €
tecnicismo de la globalizacion, para lograr lo
gue Dahrendorf ha sefidado como contrapeso a
poder financiero motor de la globalizacién,
poniendo en peligro € equilibrio entre
“oportunidades econdmicas, sociedad civil y
libertad politica’ (Ramoneda, 1999) Porque la
libertad como base de la democracia hay que
defenderla no sdlo porque ayuda a crecimiento
econdmico sino porque es la primera condicion
de la dignidad del hombre y del desarrollo
humano. Archivandose asi de paso, la teoria de
gue los derechos civiles y paliticos obstaculizan
el crecimiento econdémico.

La consolidacién de la democracia debe
recuperar su momentum Debe ser fortalecida y
mejorada desde adentro por la via de su
institucionalizacion. De otra manera, seguiremos
en la trampa de las democracias huecas. El
robustecimiento de las estructuras de
representacion — Congresos, Partidos Politicos y
autoridades electorales- va a conducir a mejorar
e desempefio de la democracia. La cdidad de
las ingtituciones depende de la calidad de su
sistema politico y ello va a ser fundamental para
el funcionamiento de la economia. Por
consiguiente, los objetivos de disminucion de la
desigualdad van a reforzar las acciones de
legitimidad politica y de sostenibilidad de la
reforma  econOmica. Tampoco habra
consolidacion democrética sin € fortalecimiento
de una cultura democrética que sirva de
receptéculo a una multiplicidad de identidades
que no encuentran formas de articulacion en la
institucionalidad politica.



La consolidacion de la democracia en América
Latina pasa hoy su mayor prueba de fuego. La
desercion ciudadana, € desencanto y a veces €
repudio hacia la politica 'y hacia los politicos ha
llevado a lo que se ha caracterizado como "la
politica bajo sospecha’ (Zovatto, 1998). Una
especie de presuncion de culpabilidad hacia los
politicos que estigmatiza @ gercicio de lo que
los griegos concibieron como e "arte del bien
comin'. Secarse de encima ese fardo tan
oneroso va a implicar una transformacion
cultural que sobrepasa € esfuerzo de una
generacion 'y rebasa una smple reforma
normativa.

La hora de una cultura democrética

La evolucion de la clésica férmula virrey-
caudillo-dictador-presidente permed muchas de
nuestras tradiciones congtitucionales y amerita
una evauacion de cara a esta nueva hora de la
democracia. Es tiempo de examinar S nuestras
instituciones de estirpe centralista y autoritaria,
fuertemente vinculadas a un capitalismo
corporativo y a un sistema politico cerrado
fundado en redes clientelistas, influencias
partidistas o prestigios familiares, van siendo
reemplazadas por otras expresiones
institucionales vertebrales a los procesos
constituyentes de comienzos del nuevo siglo.

Es hora, por gemplo, de mirar con espiritu
critico la vigencia de un Estado omnipresente
frente a un gobierno débil; de un sistema de
partidos cada vez més vulnerable y fragmentado
frente a una “democracia de grupos de presion”
cada vez més ambiciosa; de poderes judiciaes
mediatizados por € poder egecutivo, de
legidativos desapoderados por € clientelismo y
debilitados por su inhabilidad para representar a
la sociedad civil.

El mas importante factor de transformacion
cultural debe darse dentro de la democracia
teniendo en cuenta e grado de cultura civica 'y
politica de cada pais que marca siempre una
pauta de especificidad que no puede
desconocerse. EI compromiso ciudadano para
mejorar la calidad del didlogo y del debate
politico es € termOmetro del sistema. Robert
Putnam ha sostenido que la baja participacion
tanto electoral como ciudadana es un sintoma de
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una patologia todavia mas grave del sistema
democrético.

En este punto es obligatorio resaltar como ante
el escepticismo y @ cinismo frente a la politica
que se vive en nuestros paises, paralelamente ha
aumentado la confianza en liderazgos y en
instituciones no convencionales. Se esta viendo,
por €gemplo, como los ciudadanos se
desvinculan cada dia mas de las ingtituciones
tradicionales y se ha pasado de la Palitica con
“P’ mayuscula del activismo politico con las
organizaciones clasicas, a la politica con “p”
miniscula del trabgo con d vecindario y la
comunidad.

La conclusén es que se cree que d
mejoramiento de la vida publica comienza por
congtruir y mejorar la micropolitica de la vida
comunitaria. Los modelos de liderazgo de
nuevo siglo vienen de "abgjo hacia arriba’, lejos
de las fronteras de las ingtituciones formales
consideradas ineficaces para procesar las
demandas ciudadanas. Una encuesta realizada
por € BID a 100 dirigentes latinoamericanos
menores de 40 afios apunta en la misma
direccion (Paris, 1999).

Esta dltima tendencia constituye un campanazo
gue notifica a quienes pretenden convivir con la
apatia e indiferencia ciudadana que hoy hiere de
muerte a sistema politico-democrético. Pero se
trata de un mensge de derta que resdta la
urgencia de construir ciudadania hacia € nuevo
siglo. Sin una ética ciudadana que actle en
funcion de los intereses de la comunidad no se
va a encontrar salida a la crisis de legitimidad,
confianza y representacion que afecta nuestros
sistemas politicos.

Las ventgjas de la buena politica

Muy grandes son los costos de la mala palitica
La region ha registrado € gasto social mas alto
de su historia pero lo ha gastado ma. Y ha
habido mas un sistema de proteccion socid
como coto de caza de los intereses corporativos
y politicos que un verdadero Estado de Bienestar
al servicio de los menos favorecidos.



Por primera vez en cas dos siglos de historia
independiente, América Latina esta llenando de
espiritu  la letra de sus congtituciones
democréticas (Krauze, 2000). Hay un
desprestigio de los paradigmas politicos
latinoamericanos; € militarismo, la insurreccion
guerrillera y, en gran medida, € Estado
corporativo y e caudillismo providencialista
Sin embargo, hoy existen amenazas mas graves,
mas veladas y mejor disfrazadas que € fantasma
del golpe militar de hace pocas décadas.

La pureza retorica de las constituciones tiene
gue ser reemplazada por procesos constituyentes
pactados que han intentado abrirle la puerta alos
nuevos protagonistas de las transformaciones
politicas de nuestra América Latina La
blsgueda y construccion de consensos aparece
hoy como € punto de partida obligatorio para
asegurar € apoyo politico y socia necesario
para llevar a cabo cualquier proceso de reforma
ingituciond y normativa ain de carécter
econdémico. No es producto de azar que ya
comienza a demostrarse que los principios
autoritarios no congtituyen e meor estimulo
parael desarrollo econémico.

Las fuerzas de la globaizacion deberian
promover integracion regiona fortaleciendo las
economias de mercado y la democracia politica
como clave de la edtrategia de construccion y
reforma ingtitucional. Abandonada la obsesion
de la invasion de todos los ambitos de la vida
socidl  por € andliss econdmico, las
“democracias nifias’ de nuestra region, bien
retratadas por Carlos Fuentes, comenzardn a
transitar por la adolescencia basadas en la
préctica del pluralismo, la heterogeneidad y la
diversdad en e marco de un Estado de Derecho
democratico.

Como ya se ha reiterado con insstencia a lo
largo de estas paginas, para América Latina €l
desarrollo y consolidacion de las ingtituciones
democréticas no es un desafio técnico ni existe
una receta Unica. El autoritarismo, e
clientdismo y € corporativismo tipicos de
nuestra region han sido € punto de partida de la
mayoria de las acisiones en € campo de las
politicas publicas. Por €llo no es una casuaidad
que hoy las condicionaidades de la cooperacion
internacional comiencen a apuntar a sistemas

congtitucionales con mecanismos efectivos de
proteccion de derechos, poderes judiciales
independientes, prensa libre, lucha contra la
corrupcion, legidaturas fuertes y representativas,
partidos politicos modernos y autoridades
electorales transparentes. Sin embargo, € tan
ansiado cambio ingtitucional debe consultar las
realidades sociopoliticas locales que van a
mostrar en algunos casos zonas grises de
democratizacion 0 ain tendencias
semiautoritarias.

En buena parte, porque e mayor impedimento
para e desarrollo y la consolidacion democrética
de América Latina ha consistido en anteponer €
recetario econdmico a la reforma politica. Si o
gue sigue falando es la politica la solucion no
vendra empacada en € hermetismo de las
ecuaciones econometricas. Y en ese escenario,
por gemplo, la privatizacion ha dgado de ser €
plato fuerte dd ment para convertirse en un
componente mas de una dieta que incluye mas
innovacion y creatividad a la hora de combinar
recursos publicosy privados.

El paso de un Estado de la Era Industria a un
Estado de la Era de la Informacion no lleva sdlo
a pensar en democracia eectronica, Gobierno
virtua, tecnologias de punta en gestion publica,
interaccion Estado-Ciudadano  via internet,
exterminacion de burocracias, servicio civil por
resultados, etc. Ante todo porque los recetarios
impuestos estén llamados a fracaso. Por €
contrario, repensar € rol del Estado lleva a
reconsiderar su articulacion con la sociedad civil
COMO Socio estratégico en la reforma socia, su
redefinicion frente d mercado y € sector
privado para regularlo y edimularlo v,
sobretodo, € asumir € reto de recuperar la
confianza de la ciudadania en sus acciones. La
tentacion de imaginarse un gobierno virtual,
cibernético, eficiente, sin filas y sin burécratas
cobrando los impuestos, presente a activar la
pantala de la computadora persona, no puede
conducir a ignorar la més elementa de las
asignaturas pendientes de nuestro desarrollo: la
elevacion de la cdidad de la politica y las
batallas que deben librarse primero en € terreno
de la sociedad civil y de la construccién de
capital social.



La democracia no es un estado de gracia
permanente

La cruda redlidad indica que la democracia no es
un don ni un estado de gracia permanente. Es un
conjunto de equilibrios que exige grandes
esfuerzos, luchas permanentes y pruebas diarias.
La presion de nuevos actores sociales sobre los
gobiernos en términos de nuevas demandas es
cada dia mayor. Es cierto también que las crisis
aguglan no Unicamente a los paises en vias de
desarrollo sino que de tiempo para acé se habla,
en relacion con las democracias consolidadas, de
liderazgo dedegitimado, expansién de demandas
ciudadanas, gobierno sobrecargado, competencia
politica fragmentada y presiones publicas
conducentes a parroquiaismos nacionalistas
(Pharr, Putnam y Dalton, 2000). En dichas
realidades —Europa Occidental, Norteamérica y
Japon-, el decrecimiento de la confianza publica
en € desempefio de las ingtituciones
representativas también es preocupante.

Para América Latina, € catdlogo de déficit que
agugan la trandcién y/o la consolidacion
democratica en la region, descritos en las
paginas precedentes — e politico, d
ingtituciond, € participativo, € cultural y € de
solidaridad, etc. — lleva a una Unica respuesta:
que todo hay que solucionarlo con mas
demaocracia. Que la democracia no incurre en
excesos hi admite  intermitencias  ni
autosacrificios, ni trasplantes a ultranza. Porque
aun en la més dificil de las situaciones de crisis,
los procedimientos de la democracia deben
imponerse y la ciudadania debe estar lista a
defenderla  (Dahl, 1998). Peo  son
procedimientos que dificilmente se van a poder
implantar desde afuera ignorando la historiay la
cultura de estos paises, utilizando “modelos
ingtitucionales” que no pueden ser reproducidos
en otros contextos de relaciones de poder
(Carothers, 1999).

Las ansiedades, las angudtias y 1os problemas de
esta hora presente de la democracia
congtitucona de Ameérica Latina sdlo pueden
enfrentarse y solucionarse con mas detenimiento
en la forma de hacer politica. En consecuencia,
la gran reforma politica e ingtituciona que
avalan las nuevas normas congtitucionales de la
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transicion hacia la democracia plena, debera
continuarse como parte dd compromiso que
sella @ Estado con su sociedad civil respectiva
sn pasar por dto sus precariedades y
fragilidades. Ella constituye la Unica dternativa
a riesgo de sumar estas nuevas Cartas que
anunciaron la llegada de otro siglo, d listado de
las cas 300 congtituciones que desde su
independencia se han promulgado en nuestro
continente sin vocacion de permanencia.

Para dgar de ser un continente de utopias
pendientes y para dgar de seguir luchando
contra los sintomas mientras las causas se
eternizan (Ramirez y Garcia Marquez, 1999) se
reclama una fuerte cultura politica que pueda
cerrar € paso a autoritarismo o a los llamados
“golpes de Estado en camara lenta’, tan
latinoamericanos. Que S se encuentran en crisis
los liderazgos convencionadles, sobretodo
aquellos vinculados a los estamentos
convencionales, también se evite @ riesgo de
comenzar a involucrar en la faena partidista a
organizaciones de la sociedad civil con
propositos mucho mas acotados a trabgo de
base, que a la articulacion de los intereses
generales.

En conclusén, América Latina no estd aln
vacunada contra € autoritarismo ni inmunizada
todavia contra las  tentaciones  de
corporativismo. Los peligros de democracias
episddicas que nos hagan creer de nuevo que a
veces hay que sdvar la democracia
destruyéndola, golpean las puertas de varios de
nuestros paises. Se necesitan ingtituciones y
normas para impedir e retroceso, pues la
transiciobn democrética por S misma no
garantiza libertades ni es sostenible. A quienes
pretenden destruir las conquistas de la
democracia -alin acudiendo a argumento infame
de la violencia para después supuestamente
reconstruirla, habria que contestarles con €
Unico antidoto que se ha inventado € propio
sstemas més democracia, mas ingtituciones
democréticas y mas politica democratica.
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