V. Lasociedad civil en Honduras

1. Primeraaproximacion

Tal como se adelantara en los capitulos anteriores, este estudio tiene como uno de sus
objetivos centrales la descripcion cudlitativa, caracterizacion y mapeo de las
organizaciones de la sociedad civil en Honduras. Al tiempo de manejarnos con un criterio
inclusivo del término "sociedad civil”, en e marco de este trabajo se ha restringido su
acepcion alas organizaciones de la sociedad civil, OSC.

En este trabgo nos referiremos a OSC como aquellas organizaciones formadas
voluntariamente por ciudadanos para la consecucion de intereses comunes. Estas
organizaciones cumplen ademéas con determinados criterios que las distinguen de otras
formas organizativas u asociativas.

Este corte de la reaidad que hemos impuesto responde a la identificacion de algunos
criterios bésicos que cumplen las OSC que constituyen nuestro universo de estudio:
organizaciones de fines e intereses sociales, estructuradas, de caracter voluntario,
auténomas, privadas y sin fines de lucro.

Los criterios bésicos, s bien son una guia conceptua y una herramienta importante al
momento de analizar e identificar las formas de organizacion de la sociedad civil, deben
aplicarse cuidadosamente y con una importante dosis de flexibilidad. Si la intencion es
incluir como OSC solamente a aquellas organizaciones que cumplan cabal y
completamente los seis criterios, seguramente muy pocas instituciones salvaran €l pasaje
por € estricto filtro.

Desde las génesis mismas de las organizaciones notamos matices en relacion a los
conceptos que hemos definido como orientacién e hipétesis de trabajo. Algunas
organizaciones de la sociedad civil de Honduras tienen su origen en influjos e incentivos
del Estado, incluso en la promulgacion de decretos oficiales y con e paso del tiempo han
ganado en autonomia. Pueden citarse como eemplos la AMHON (Asociacion de
Municipios de Honduras) que nace adscripta a la Secretaria de Gobernacion en 1962 pero
en 1994 se separa de la Secretaria pasando a ser sostenida por 1os municipios y otros
financiamientos de fuentes externas.

Algunas organizaciones representan la transformacion de entes estatales en fundaciones
de bien publico, por lo que pasan de la esfera gubernamental a la privada. Y otras
organizaciones ubican su germen en € interés de la cooperacién internacional por €
fortalecimiento de su cooperacion con Honduras o la gjecucién directa de proyectos en €l
pais. Muchas representaciones de organizaciones internacionales en Honduras han
obtenido personeria juridica concedida por la Secretaria de Gobernacion. Su vinculacion
con la eventual sede principal no iria en detrimento de su autonomia, por lo que muchas
veces estas organizaciones pasan de la esfera de cooperantes a ser parte de las OSC
hondurefias.
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La diversidad de organizaciones que estdn comprendidas dentro de los criterios basicos
con gue nos mangjamos es muy grande y la tendencia a identificar a la sociedad civil o a
las OSC como un blogue homogéneo se prueba como profundamente incorrecta.

Algunas indicaciones cuantitativas sefialan que en Honduras existen miles de OSC,
organizaciones de distinto tipo, tamafio, grado de formalidad, objetivos o funciones que
desempefian. Asi por gjemplo:

El movimiento de desarrollo local 1o componen, entre otras organizaciones, miles de
patronatos ubicados en todo €l pais que trabajan con demandas que hacen a servicios
publicos, vivienda, salud, entre otras reivindicaciones tanto de caracter puntual como
de mas largo aiento. No existe un registro detallado de todos los patronatos en €l
pais, y para acceder a un inventario de este tipo habria que recurrir a cada uno de los
298 municipios que componen la division territorial de Honduras, a fin de hurgar en
sus registros, en donde tampoco estaria la totalidad de patronatos, ya que muchos
funcionan sin registro en la municipalidad ni personeria juridica de la Secretaria de
Gobernacion. Como guia para una apreciacion cuantitativa podemos citar que en los
once municipios del Valle de Sula estan inscriptos una totalidad de 1815 patronatos®.
Una estimacion promedio de 20 patronatos en cada municipio indicaria la existencia
de aproximadamente 6,000 patronatos en todo €l pais.

El movimiento sindical, aunque sin e nivel de participacion que lo caracterizara en
otras épocas, reconoce cientos de organizaciones sindicales (cuya personaria juridica
es regulada por € Ministerio de Trabajo) que estan agrupadas en federaciones y en
tres confederaciones. Las tres confederaciones sindicales de Honduras retinen un total
de 39 federaciones sindicales y son la CTH (Confederacion de Trabajadores de
Honduras, fundada en 1964 y que agrupa 13 federaciones), la CGT (Central General
de Trabaadores, fundada en 1970 y que relne 13 federaciones), y la CUTH
(Confederacion Unitaria de Trabgadores, fundada en 1992, también con 13
federaciones). Las centrales sindicales hondurefias fueron de importante influencia
pero dicho poder, como en otros paises, se ha ido debilitando con los afios y con
posterioridad a huracan Mitch ha llegado a uno de los niveles mas bgjos de la historia
del movimiento sindical en @ pais, estimandose que en Honduras la sindicalizacion
paso de un 20% de la poblacién a una participacion en sindicatos de solamente €l
2%.% No existen datos certeros de cuéntos sindicatos agrupan las 39 federaciones
socias de las 3 centrales mencionadas y cuantos sindicatos no afiliados actian en
Honduras, pero se pueden estimar en més de un millar.

Al mismo tiempo, son miles las unidades cooperativas en distintas ramas de la
economia, bancos comunales, cagjas rurales, empresas asociativas y otras modalidades
con razodn socia que trabajan en e denominado sector socia de la economia. Segun
datos de la Confederacién Hondurefia de Cooperativas (CHC), cerca de 800,000

! Informacién brindada por la Municipalidad de San Pedro Sula
2 | nforme sobre Desarrollo Humano Honduras 2000. Por un desarrollo con equidad. PNUD, Honduras,
2001
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personas en Honduras son socios de cooperativas de base, 10 que representa casi €
15% de la poblacion total del pais y € 25% de la poblacion mayor de 16 afios.
Mientras que son 11 las federaciones &filiadas a CHC, dichas federaciones retinen
casi 600 cooperativas 0 pre-cooperativas de base con actuacion en distintas ramas de
la economia. El cuadro 2 da cuenta de los datos correspondientes a las cooperativas

vinculadas a CHC. Por otra parte, el

Instituto Hondurefio de Cooperativas,

IHDECOORP posee registradas 1,800 cooperativas a nivel nacional. 1o que indica que
existen 1,238 cooperativas no afiliadas a organizaciones de segundo grado. De
acuerdo a la Ley de Cooperativas es CHC quien asume la representacion directa de

las mismas.
Cuadro 2
Feder aciones cooper ativas afiliadasa CHC
Federacion Unidades afiliadas | Sector - rama de la economia
ACAN 44 cooperativas AgQroservicios
AHPROCAFE 40 cooperativas Agro
12 pre-cooperativas
CCC - Central de 80 cooperativas Agro
Cooperativas Cafetaleras | 20 pre-cooperativas
FEHCIL 17 cooperativas PyME
FEHCOVIL 39 cooperativas Vivienda
FACACH 92 cooperativas Ahorro y Crédito
FECORAH 111 cooperativas Agroy PyME
FEHCAFOR 62 cooperativas Agro-forestales
FENACOTRAL 17 Cooperativas Transporte
UNIOCOOP 8 cooperativas Servicios
UCDOL 20 cooperativas Produccién agro-forestal
Total 530 cooper ativas

32 pre-cooper ativas

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por la Confederacién Hondurefia de

Cooperativas (CHC)

En la Ultima década - entre 1991 y 2001- la Secretaria de Estado en e Despacho de

Gobernacion 'y Justicia

ha otorgado cerca de 3,000 personerias juridicas a

asociaciones sin fines de lucro, segun la division por afio presentada en el cuadro 3.
Los registros de esta Secretaria de Estado se remontan a 1950, pero la informacién
previa a 1990 esta en los Archivos Nacionales y su acceso por ende resulta mas dificil
0 engorroso. Las personerias juridicas como asociacion sin fines de lucro son
concedidas a organizaciones ambientalistas, fundaciones, institutos de estudio e
investigacion, organismos de asistencia técnica, hogares, guarderias, patronatos,
juntas de agua, organizaciones de iglesiay otras asociaciones.




Dd tota de casi 3,000 personerias aprobadas entre 1991 y la fecha, una gran parte la
constituyen organizaciones de base (patronatos, juntas de agua, organizaciones de
iglesia, grupos vecinales) y € resto organizaciones de caracter técnico, de estudio,
investigacion, apoyo y gestion de distinto tipo de demandas.

El cuadro evidencia un aumento notorio del total de personerias juridicas aprobadas
en € afo 1993, producto probablemente de la apertura democrética que ocurriera
durante esos afios.

A partir de 1999, coincidente con las consecuencias del Huracan Mitch, se advierte
un importante crecimiento porcentual de organizaciones de tipo técnico en
comparaciéon con organizaciones de base. Si bien € crecimiento post-Mitch de las
OSC sera motivo de andlisis més profundo en este mismo documento, es importante
observar que durante los Ultimos 30 meses 278 organizaciones de este tipo han
solicitado y les ha sido otorgada personeria juridica como asociacion sin fines de
lucro, lo que significa un promedio anual de 111 organizaciones, casi € doble del
promedio anual entre 1991 y 1998 (que es 65 organizaciones por afo).

Muchas de las personerias juridicas otorgadas a partir de 1999 fueron solicitadas por
entidades internacionales 0 agencias de cooperacion no gubernamental que
comenzaron a desarrollar proyectos en Honduras. La lista de nombres de las
organizaciones con personeria juridica aprobada en los dltimos afios incluye muchas
agencias de Europa y Estados Unidos que fortalecieron su actividad en Honduras. El
cuadro 3 presenta mayor informacién al respecto.

Cuadro 3
Aprobacion de personeriasjuridicas (asociacion sin finesde lucro) 1991-2001
Afio Organizaciones Otras Total personerias
de base organizaciones juridicas aprobadas

1991 131 53 184
1992 113 59 172
1993 267 188 455
1994 170 60 230
1995 139 60 199
1996 200 83 283
1997 288 63 351
1998 276 42 318
1999 145 101 246
2000 156 123 279

2001 (01 a07) 101 54 155
Tota 1986 886 2872

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernaciony Justicia



A partir de los datos analizados y a partir de los datos recogidos es facil concluir que la
década del 90 la cantidad de organizaciones de la sociedad civil parece haber sufrido una
suerte de crecimiento auvional. Efectivamente del total de organizaciones que
informaron su fecha de creacion (283 en 351), més del 50% fue fundada entre 1990 y
2001 y aproximadamente € 25% entre 1980 y 1990. Se trata sin duda de un mundo de
organizaciones relativamente joven, donde cerca del 75% de las organizaciones fue
fundada hace menos de 15 o 20 afios.

Sin embargo es evidentemente también la mayor proporcion de organizaciones que
obtuvo personeria juridica en la Ultima década en relacion a los que hoy siguen
funcionando. Aparentemente muchas organizaciones nacidas a abrigo de politicas
nacionales de compensacion del guste estructural han dejado de funcionar.

A modo de muy breve resumen y con base en las distintas fuentes cualitativas y
estadisticas mencionadas anterior podemos inferir que:

Un répido recuento de las cifras mencionadas en los parrafos anteriores
respalda la estimacion de que en Honduras actian miles de OSC: entre
8,000 y 10,000 organizaciones de variada dimensién, diferentes grados de
formalidad legal, génesis y antecedentes desarrollan actividades de interés
comun y en las que se agrupan los ciudadanos para la satisfaccion de
demandas y necesidades sociales.

2. TipologiadelasOSC

La caracterizacion o tipologia de las OSC puede realizarse segiin distintos criterios y con
base en distintos parametros. La fértil realidad de las OSC en Honduras indica que
ningun criterio con que se intente clasificar a las organizaciones es absoluto u omnimodo,
sino que nuevamente la flexibilidad en la aplicacion de los mismos conducira a mejores
resultados.

Por otra parte, los criterios que se seleccionen como pertinentes para clasificar y agrupar
las OSC no son necesariamente excluyentes uno de otro, sino por el contrario pueden
llegar a ser complementarios. De la misma forma, las matrices ya existentes pueden ser
aplicadas a la realidad hondurefia pero es muy importante no tratar de comprimir o cefiir
larealidad a herramientas producidas para otros contextos.



Un intento de tipologia de las OSC en Honduras abarca por lo menos las siguientes
posibilidades de clasificacion:

Segun € grado de institucionalidad o formalidad legal de las OSC
Seguin los beneficiarios de las OSC

Segun el origen de los recursos de la organizacion

Segun las funciones y actividades de las OSC

o0 oo

a. Segun el grado de institucionalidad o formalidad legal de las OSC

Desde € punto de vista legal, la segmentacion que puede establecerse con una muy
gruesa linea divisoria es entre aquellas organizaciones que han gestionado su legalidad
ante las autoridades competentes y aquellas que desarrollan sus actividades sin el amparo
de una figurajuridica propia

A partir del derecho de asociacion libre contemplado en la Constitucion de Honduras, €l
ordenamiento juridico del pais autoriza la creacion y actividades de asociaciones sin fines
lucro. No existe una ley marco que regule la actividad de las organizaciones sin fines de
lucro y ademés de su reconocimiento por parte de la Secretaria de Gobernacion y Justicia,
varias leyes incursionan en la definicién y contraloria de instituciones sociales u
organizaciones de interés comun y de bien publico.

Legidaciones como la Ley del Sector Social de la Economia, la ley de Defensa del
Consumidor, la Ley de Cooperativas, la Ley Foresta y més recientemente la ley de
Organizaciones Privadas de Desarrollo Financiero-OPDF, entre otras, forman parte del
marco legal en que se inscribe la actividad de |as organizaciones de la sociedad civil.

El incremento de relaciones con cooperantes y agencias de cooperacion ha ayudado a la
busqueda de mayor legalidad por parte de las OSC, ya que en muchos casos las agencias
plantean como requisitio para € acceso a los fondos de donacion o préstamos que las
instituciones tengan su personeria juridica aprobada o en por |o menos en tramite.

Es indudable que no todas las OSC tienen su legalidad debidamente gestionada, aunque
resulta muy dificil estimar qué porcentgje tiene personeria juridica 'y qué porcentaje no la
tiene. La relativamente larga lista de requisitos con autenticacion notaria que la
Secretaria de Gobernacion exige para la obtencidn de la personeria juridica o € doble
registro (previa inscripcion en la Alcadia Municipa) que se solicita en caso de
patronatos, puede quizas desalentar a organizaciones pequefias 0 que cuentan con pocos
recursos.

Con base en los registros manegjados por las autoridades competentes (sea Ministerio de
Trabajo, IHDECOOP, Secretaria de Gobernacion, Alcaldias) y nuestra estimacion
cuantitativa de la existencia en Honduras de alrededor de 10,000 OSC, una parte
importante de las mismas no tendria personalidad juridica.



En la muestra en la que se recogid informacion detallada, € 86% de total
(organizaciones y coordinaciones) tienen personeria juridica, aunque se trata
precisamente de una muestra con marcada legalidad y actuacion publica e interlocucion
con € gobierno trascendente. Aungque las organizaciones que no tienen personeria
juridica no estén imposibilitadas de actuar, € requisito de la situacion lega actualizada y
regularizada esta cobrando vigencia. Son muchas agencias de cooperacion que prefieren
trabajar con contrapartes que hayan obtenido su personeria juridica. En una reciente
convocatoria para que la sociedad civil nombrara sus delegados a la Comisién de
nominacion a magistrados para la Suprema Corte de Justicia, € llamado de la Secretaria
de Gobernacion explicitaba que solamente organizaciones con personeriajuridica vigente
podian participar con voz y voto en la asamblea de eleccion. Fue asi que 101
organizaciones que cumplian ese requisito y que acudieron a llamado, nombraron
representacion titular y suplente a la mencionada comision nominadora.

b. Segln los beneficiarios del trabajo de las OSC

Las OSC pueden clasificarse atendiendo a quiénes resultan ser los beneficiarios de las
acciones y € trabajo de las organizaciones. En cualquier caso nos estamos refiriendo a
beneficios en la forma de servicios y resultados del trabajo y nunca hacemos referencia a
beneficios de tipo econdmico. Una de las caracteristicas de las organizaciones que
incluimos en este estudio es que no tienen fines de lucro ni reparten ganancias entre sus
miembros. Con ayuda de esta tipologia, tendriamos dos grandes grupos, a saber:

Aquellas organizaciones cuyos beneficiarios son los propios miembros o asociados
de la organizacion.

En este grupo de organizaciones se ubicarian los gremios empresariales y camaras
patronales, las cooperativas, los sindicatos de trabagjadores, los colegios y las
asociaciones profesionales, las organizaciones del sector social de la economia, los
patronatos u organizaciones de vecinos con demandas inherentes a necesidades de
los socios, los clubes y las sociedades de fomento, |as organizaciones campesinas.

Aquellas organizaciones cuyos fines buscan beneficiar a grupos y comunidades
mas alla de sus propios miembros o fundadores.

En este grupo se ubicarian las organizaciones de trabajo comunitario, las
organizaciones de desarrollo local, las de proteccion y asistencia social, €
movimiento ambientalista, los grupos técnicos de promocion, desarrollo,
investigacion, asistencia técnica y financiera, educacion, los grupos de defensa y
promocion de derechos.

De la misma forma que con otros intentos de categorizacion, las fronteras entre uno y
otro tipo de organizacion no lo constituye una linea nitida, sino por e contrario, la
frontera que la categoria impone entre ambos grupos es imprecisay difusa.

Aunque parezca, por gemplo, tedricamente claro que las cAmaras empresariales tienen
como objetivo el dar servicios a sus empresas y empresarios socios, gemplos en €
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proceso reciente de Honduras llaman a la reflexion. La Camara de Comercio e Industria
de Cortés (CCIC) aglutina 1800 socios, representando a la comunidad empresaria de la
Zona Norte de Honduras y de San Pedro Sula. La CCIC define como sus objetivos:
"velar por los principios de la libre empresa y ... servir a sus afiliados eficazmente” 3.
Estos objetivos, tipicamente representativos de organizaciones ubicadas en la primera
tipologia que nos ocupa -aquellas que buscan beneficios para sus propios miembros- no
privd a la CCIC de desarrollar proyectos de asistencia de envergadura cuando los
acontecimientos del huracan Mitch en 1998, gestionando y financiando 116 abergues
durante 15 dias para 140 mil personas afectadas. También la CCIC est4 apoyando la
realizacion de un Foro de consulta de la Sociedad Civil, llamado Foro 2020, en el que se
discuten sobre 6 ges tematicos los problemas més importantes para los 17 municipios de
laZona Metropolitana del Valle de Sula.

También organizaciones como colegios profesionales o cooperativas en distintas
oportunidades han traspasado las fronteras de servicios a sus propios miembros, para
integrarse a plataformas y espacios que buscan beneficiar a otras comunidades en
situacion de necesidad. De la misma forma, los patronatos y asociaciones de vecinos
transgreden permanentemente la frontera que esta tipologia indica: en todo caso resulta
dificil fundamentar que una demanda por adecuados servicios publicos o meor
infraestructura vial beneficia solamente a los socios del patronato y no a todos los
pobladores de una zona o de todo € Municipio.

Algunas voces también cuestionan la labor de grupos técnicos 'y de apoyo o de centros de
investigacion, que s bien reclaman objetivos relacionados con fines publicos, en los
hechos adoptan |a forma de consultoras empresariales.

Este tema, los beneficiarios del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil presenta
aristas fascinantes. La diversidad, heterogeneidad y magnitud del impacto del trabgjo de
las OSC en sus beneficiarios directos e indirectos merece un andisis més detallado, que
se abordara en el préximo capitulo, con un examen pormenorizado de las organizaciones
de las gque se cuenta informacién detallada.

C. Segun € origen los recursos de las organizaciones

Esta tipologia permitiria también agrupar a las organizaciones en dos grandes
conglomerados:

L as organizaciones gque se gestionan exclusivamente con recur sos propios (cuotas de
afiliacion y aportes y asignaciones de distinto tipo de los socios, 0 ingresos por ventas
de servicios). Nuevamente agui sea agruparian las cdmaras empresariaes, los
sindicatos, los colegios profesionales, y muchas organizaciones que a través de sus
propios miembros puedan asegurar un flujo de recursos propios de tal magnitud que
asegure su propia sustentacion.

3 Triptico informativo de CCIC, octubre 2001.



Las organizaciones cuyos recursos no provienen de sus socios o fundadores, sino de
fuentes externas. En este grupo se incluirian las organizaciones que realizan
campahas de recaudacion de fondos (correo directo, solicitudes en la prensa, eventos
con dicho fin, legados de personas) o reciben subsidios o donaciones por parte de
instituciones nacionales o internacionales, sean organismos publicos, empresas o
instituciones privadas.

Nuevamente la realidad interpela con fuerza este intento de clasificacion. Varias cAmaras
empresariales no actlian solamente basadas en el aporte de sus socios sino que reciben
fondos de instituciones publicas o de agencias de la cooperacion internacional (por
giemplo la Camara Hondurefia de la Industria de la Construccion -CHICO- recibe fondos
del Fondo Hondurefio de Inversién Social -FHIS-, la CCIC tiene importantes apoyos
financieros de la Unién Europea, o la Federacion Nacional de Agricultores y Ganaderos
de Honduras -FENAGH- tiene convenios de cooperacién con la agencia oficia de EUA
USAID).

Coincidentemente, agunas organizaciones de la sociedad civil tradicionalmente
sustentadas en proyectos de la cooperacion internacional y fuentes externas de
financiamiento, han comenzado a vender productos y servicios, en la forma de
publicaciones o distintos servicios de consultoria y asesoria. En los hechos, estas
organizaciones sin fines de lucro han pasado a actuar con una filosofia mas vinculada a la
competenciay alas leyes del mercado.

Hacemos mencion también, aungque no nos ocuparemos de aplicarlo en este estudio, que
algunos autores se han dedicado incluso a combinar las dos categorizaciones que
mencionamos més arriba: beneficiarios y origen de los recursos, obteniendo una matriz
mucho més compleja y heterogénea.

d. Segun lasfuncionesy actividades de las OSC

Para los fines de estudio y para un conocimiento més en profundidad de la realidad de las
OSC en Honduras, € criterio que aparece como de mayor utilidad para una tipologia es el
agrupar a las OSC por lo que hacen las organizaciones, sus actividades y funciones, 1o
que a su vez ayudard a definirlas en su sector correspondiente.

Nuevamente las divisiones resultan dificiles y més de una organizacion puede
perfectamente entrar en una u otra categoria 0 en més de una a la vez. Las organizaciones
no solamente son diversas en cuanto a diferencias de tamafo, formalidad lega o
demandas que gestionan. Una misma organizacion es diversa en si misma, desarrollando
digtinto tipo de actividades y abarcando funciones disimiles y complementarias. Nada
priva a un sindicato de desarrollar actividades de gestion cultural ademés de representar
los intereses de sus socios y puede ser frecuente que organizaciones tradicionalmente

“ El Capital Social. Hacia la construccion del Indice dela Sociedad Civil en Argentina. PNUD, 1998. -
Indice de Desarrollo de la Sociedad Civilde Argentina, etapa piloto. PNUD-BID, 2000
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vinculadas a la asistencia humanitaria hagan incursiones en la educacion o investigacion,
promocién socia o estudios aplicados.

La tipologia que hemos definido responde a la atenta consideracién de la realidad
hondurefia a la luz de herramientas y matrices tedricas existentes. Con este gjercicio de
agrupamiento, es posible dar cuenta de siete grandes grupos, cada uno con caracteristicas
cardinales que describimos en € cuadro 4.

A continuacién del cuadro, entraremos en €l andlisis e informacion més detallada de cada
categoria y € tipo de organizaciones que la compone, con gjemplos concretos y de ser
posible estimaciones cuantitativas y aproximaciones en cuanto a localizacion geogréafica
y otros parametros.



Cuadro 4

Tipologia basica de OSC de Honduras segin funcionesy actividades

Tipo

Caracteristicas fundamentales

OSC comunitarias y de base

Mecanismos béasicos de participacion y de organizacion en € nivel de las comunidades, representando
demandas puntuales y de mas largo aliento. Las organizaciones surgen y se concentran en problemas del
ambito local y a veces se disuelven cuando € problema ha encontrado solucién, mientras otras mantienen
una presencia mayor en torno a temas mas permanentes (como salud, educacion)

OSC vinculadas alas Iglesias

Organizaciones vinculadas a sectores religiosos, muchas desarrollan actividades de tipo comunitario,
asistencia o de servicios. Se proyectan ala comunidad hondurefia en € area espiritual y socia através de
fundacion deiglesias y de programas de indole social.

OSC de defensa'y ampliacion de
derechos

Organizaciones por el pleno gercicio de derechos civilesy politicos y por los derechos y reivindicaciones
de grupos especificos. Variedad de expresiones organizativas conocidas en la década del 80 como
"movimientos sociales’. Organizaciones que promueven intereses colectivos o difusos.

OSC de gestion cultural, artistica
y deportiva

Organizaciones culturales, clubes deportivos, dedicados a la recreacion y uso del tiempo libre.
Organizaciones de promocion de la cultura y de distintas manifestaciones del arte, incluyendo la
investigacion y promocion de formas culturales autoctonas.

OSC de capacitacion, educacion,
promocion comunitaria 'y
asistencia técnica y financiera

Organizaciones con actividades promocionales, de investigacion, gestion de crédito y técnicas vinculadas
a tareas y conceptos de desarrollo y participacion democratica. Con frecuentes funciones de apoyo a
comunidades de base, tanto urbanas como rurales. En muchos paises son las llamadas ONG de desarrollo
y es muy frecuente en Honduras la denominacion OPD para este grupo de organizaciones.

OSC de asistencia sociad vy
humanitaria

Centros de asistencia, atencion y servicios para sectores de menores recursos, poblacién carenciada y
grupos menos beneficiados de la sociedad. Organizaciones que buscan la satisfaccion de necesidades y
derechos bésicos.

OSC gremialesy corporativas

Organizaciones que trabagjan en gran medida por los intereses de sus afiliados y se constituyen por rama
de interés econdmico o por profesion / ocupacion u oficios, pero que reflgjan la responsabilidad social del
Ssector que agrupan.
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3. Avanzando en la tipologia: g emplosy sectores

La tipologia presentada en € cuadro 4 no fue desarrollada "desde arriba hacia abagjo”, es
decir no es e producto de la aplicaciéon estricta sobre la realidad de modelos tedricos
previamente establecidos. La tipologia es € producto del estudio y observacion de las
digtintas formas organizativas que se da la sociedad civil en Honduras y la reflexion sobre
la misma con distintos actores, tanto de la sociedad civil como del ambito académico o de
la cooperacion internacional .

Es claro que € perfil de organizaciones presentado en la pagina anterior no pretende dar
una clasificacién acabada ni minuciosa de la vida asociativa en Honduras. Dada la
diversidad y complgjidad que caracteriza a la realidad hondurefia, debemos aceptar que
inevitablemente existirdn siempre areas de trasape. Pero ello no debe detener € intento
de caracterizacion de la sociedad civil, ya que una clasificacion cumple las funciones de
una herramienta fundamental en el camino de una mejor comprension de una realidad
social compleja.

Tomado en este marco, €l perfil presentado en la pagina anterior, y que desarrollamos en
mayor profundidad de ahora en mas, es un paso importante hacia una comprensién mas
amplia, tanto conceptual como empirica de la sociedad civil en Honduras.

Usando este marco asociativo, € mapa de la sociedad civil retrata un amplia matriz de
"bien publico”. Sirviendo los intereses de distintos grupos, desde una comunidad hasta
grupos de empresarios 0 grupos de pobladores o trabajadores y beneficiando a millones
de personas, las organizaciones de la sociedad civil en Honduras varian en composicion,
estructura, grado de formalidad, tipo y cantidad de recursos que mangja y productos y
servicios que brindan.

La categorizacion presentada intenta capturar todas las formas de organizacion de la
sociedad civil en Honduras, y tal como definiéramos en los capitul os anteriores. aquellas
organizaciones estructuradas, sin fines de lucro, con fines socidles, de iniciativa
voluntaria. Pero es importante reconocer que la misma clasificacion deja lugar a intensos
y variados matices y a posibles zonas ambiguas. No se trata que una organizacion guede
absolutamente circunscrita a una exclusiva clasificacion, sino que muchas organizaciones
se ubican a nacer en una categoria - por giemplo nace como un grupo de base- y transita
posteriormente a la ingtitucionalidad. O es admisible incluso gue una misma organizacion
Se ubique en uno u otro grupo, o en varios a la vez, dada la diversidad de funciones que
reaiza.

A partir de la presentacion de la tipologia basica esbozada, es importante aternar y dar
giemplos de los variados tipos de organizaciones que componen cada categoria, intento
gue seredlizaen e cuadro 5.
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Cuadro5

Ejemplos de or ganizaciones segiin funcionesy actividades

Tipo de organizacion

Ejemplos

OSC comunitarias y de base

Patronatos, Juntas de vecinos
Juntas de agua, comités de salud
Comités de emergencia
Movimiento de desarrollo local
Movimiento de pobladores urbanos

OSC vinculadas alas Iglesias

Asociaciones de Pastores
Asociaciones de Iglesias
Comités Sociales de las Iglesias

OSC de defensa y ampliacion de
derechos

Organizaciones de DDHH

Organizaciones del movimiento indigenay étnico
Organizaciones de género y de mujeres

Organizaciones de promocion de intereses difusos e
intereses colectivos (ambiente, servicios publicos, salud)
Organizaciones por los derechos de lainfancia
Organizaciones por los derechos de los migrantes

Organi zaciones por 1os derechos y condicion juvenil

OSC de gestion cultural, artistica y
deportiva

Asociaciones culturales

Grupos de teatro

Fundaciones de promocion de la cultura autéctona
Grupos de promocion del deporte

OSC de capacitacion, educacion,
promocién comunitaria y asistencia
técnicay financiera

Asociaciones de desarrollo comunitario
Fundaciones de desarrollo

Institutos de investigacion

Centros de orientacion y capacitacion
Organizaciones privadas de desarrollo
Organizaciones privadas de desarrollo financiero

OSC de asstencia social y | Centrosdesaludy atencién primaria
humanitaria Guarderias, albergues, comedores
Clubes Rotarios, de Leones
Clubes de caridad y de beneficiencia
OSC gremialesy corporativas Movimiento sindical / sindicatos

Movimiento campesino - organizaciones campesinas
Colegios y Gremios Profesionales

Camaras empresariales

Sector Social de la Economia

Movimiento cooperativo




a. OSC comunitariasy de base

Un profuso movimiento de desarrollo local integra esta categoria, quizas la méas grande
en umero de las 7 que hemos definido. Forman parte de esta categoria organizaciones
Ccomo patronatos, juntas de agua, grupos de vecinos y centros de madres activos en todo
el pais. Las organizaciones de base se agrupan y coordinan por temas y regionalmente,
como lo geemplifican la existencia de la Coordinadora de Patronatos de San Pedro Sula
(con 150 patronatos socios), la Coordinadora de Patronatos de Valle, la asociacion de
Patronatos del Municipio delas Vegas, |a Coordinadora de Organizaciones Populares del
Aguan, la Asociacion Nacional de Juntas Administradoras de Agua o & Consgo
Nacional de Pobladores de Honduras, entre otras.

Los patronatos son quizds una de las formas organizativas de més larga data,
remontandose a la década del 50 o incluso previamente. Muchas de estas organizaciones
tienen €l territorio municipal como su nucleo bésico de actuacion, que en buena medida
se han visto favorecidos por laley de Municipalidades (1992) que creo varios espacios de
participacion ciudadana: cabildos abiertos, plebiscitos, asambleas municipales, aianzas,
consgjos, entre otros.

A nivel municipal, los patronatos y organizaciones comunitarias inciden en instancias
como los Consgjo de Desarrollo Municipa (CODEM), érgano asesor de la Corporacion,
integrado por las fuerzas vivas de cada municipio y los CODELES (Consgos de
Desarrollo en e nivel local). Organizaciones como AMHON o la Fundacién de
Municipios (FUNDEMUN) o decenas de grupos técnicos y de apoyo realizan trabajo de
asesoramiento al movimiento de organizaciones comunitarias y de base en Honduras.

b. Organizaciones vinculadas a las Iglesias

Los distintos credos religiosos tienen en Honduras su expresion en variadas formas
organizativas, tanto de organizaciones de base como instituciones técnicas de apoyo o
coordinaciones. Asi la Iglesia Catdlica, Evangélica, Luterana, Menonita, entre otras,
tienen reconocimiento legal y personeria juridica, tanto en € nivel de organizaciones de
primer grado, como a nivel de agrupamientos jerarquicos, como las Pastorales o
coordinaciones como CONSEDE, & Consgjo de Instituciones Evangélicas de Desarrollo.

Por encima de su mision evangelizadora, todas las Iglesias brindan servicios sociales y
dedican esfuerzos para brindar respuestas a los distintos problemas de la sociedad. Asi las
Iglesias también han promovido la creacion de grupos sociales, organismos cristianos de
asesoramiento y educacion técnica, fundaciones y obras sociales de asistencia a grupos y
minorias, jardines infantiles y guarderias, centros de rehabilitacién de personas que
confrontan problemas de alcoholismo y drogadiccién. Como ejemplo de ingreso de la
Iglesia en temas sociaes, mencionamos que la defensa de la justicia y la transformacion
del poder judicial son incluidas en la exhortacion pastoral de la Conferencia Episcopa de
Honduras sobre |a justicia (Conferencia Episcopal, 2000).



Las organizaciones de carécter religioso son también de larga data en €l pais y jugaron
roles importantes en los afios de lucha por la recuperacion de la democracia en € pais. La
Iglesia es la ingtitucién con mayor credibilidad en Honduras, por la cual la gente le otorga
confianza en un porcentaje casi del 90%.°

c. OSC de defensa y ampliacion de derechos

Integran este grupo un importante conglomerado de organizaciones, con un alto nivel de
incidencia en las politicas publicas, surgiendo y fortaleciéndose varias organizaciones de
este tipo en las décadas del 70y 80. Como también ocurriera en otros paises de América
Latina, en Honduras las organizaciones de derechos humanos abrieron espacios
ciudadanos, especialmente en la Ultima etapa del régimen militar, en confrontacién con el
Estado. Son también simultaneos muchos movimientos de defensa de los derechos de
refugiados y migrantes.

Otras organizaciones enfocan su accionar en las necesidades e intereses de grupos
especificos como es € caso del movimiento de mujeres, que adquiere fuerza propia en la
década del 80 a partir de movimientos politicos y la posterior conformacion de
colectivos. También a findes de la década del 80 surgen las organizaciones que
reivindican los derechos de los diversos grupos énicos del pais, especiamente la
aplicacion y reglamentacion del Convenio 169 de la OIT. Existen en Honduras ocho
etnias culturalmente diferenciadas que representan aproximadamente e 6% de la
poblacién de Honduras® y han logrado importante incidencia en el plano politico en los
ultimos afios.

El movimiento ambiental fue especidmente impulsado a partir de la Conferencia
Mundia de Medio Ambiente, Rio 92 y es en la década del 90 que surgen en Honduras
decenas de grupos por la defensa y preservacion ambiental. Son de mas reciente data
otros grupos de defensa de intereses colectivos, como por gemplo aguellos dedicados al
mejoramiento del acceso a los servicios publicos, a la seguridad aimentaria y las
organizaciones de defensa del consumidor.

Mas recientemente han comenzado a crecer las organizaciones y coordinaciones
abocadas a la promocion de los derechos de la nifiez, denuncia del trabajo infantil y
combate del abuso y violencia contra los nifios. Las organizaciones juveniles son mas
limitadas, donde un movimiento estudiantil casi inexistente no encuentra contrapeso en
organi zaciones de participacion juvenil de otro tipo.

® Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2000. Por un desarrollo con equidad. PNUD, Honduras,
2001

® La salud en las Américas, edicion de 1998. Capitulo Honduras OPS, Washington DC, 1998



d. OSC de gestion cultural, artistica y deportiva

Integran este grupo distintas asociaciones de desarrollo integral de la cultura, realizando
muchos grupos experimentacion con distintas manifestaciones de artes escénicas (titeres,
marionetas, misica, danza, pintura, escultura, poesia, literatura, y cine), mientras otros
desarrollan investigacion y promocién de la cultura autéctona o trabgjo editorial. A través
del acompafamiento cultural, buscan el desarrollo y mayor protagonismo de la mujer, de
los nifios y los jovenes.

L os clubes deportivos pueden representar un potencial importante, dado que son la forma
organizativa en que los hondurefios mayoritariamente reconocen participar, con un 16%
de la poblacion.’

e. OSC de capacitaciéon, educacion, promocion comunitaria y asistencia técnica y
financiera

Este grupo de organizaciones, que en muchos paises se denomina ONG y que en Centro
Américay especiamente en Honduras se prefiere identificarlas por su orientacion a un
concepto comun de desarrollo (OPD), tiene muchos y variados perfiles de actividad. Si
bien estas organizaciones tienen su génesis en la década de los 80, €l periodo post Mitch
ha significado e crecimiento y fortalecimiento de muchas organizaciones asi como €l
surgimiento de nuevas organizaciones a abrigo de los fondos de la cooperacién
internacional.

Se trata en general de grupos técnicos muy estructurados, con profesionales dedicados a
trabajo y objetivos de la organizacion, que van desde la promocion del desarrollo socia y
desarrollo comunitario hasta € estudio y la investigacion en temas especificos o la
orientacion y la capacitacion a grupos de base para su fortalecimiento ingtitucional, tanto
en € nivel urbano como en € rural.

Un grupo de estas organizaciones se esta orientando con fuerza hacia la gestion de
crédito. El impacto de las llamadas OPDF (organizaciones privadas de desarrollo
financiero) es visible e importante.

f. OSC de asistencia social y humanitaria
Este grupo de organizaciones reconoce también una larga trayectoria en Honduras y su
tradicional postura asistencialista ha empezado a matizarse con intervenciones que

acercan a las organizaciones a otros grupos en plataformas de contenido politico y social.

Es asi que muchos centros asistenciales no solamente dedican esfuerzos a la atencion de
su poblacion destinataria y beneficiarios, pero también coordinan actividades con

" Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2000. Por un desarrollo con equidad. PNUD, Honduras,
2001



organizaciones pares. El concepto tradicional de filantropia y beneficiencia esta siendo
interpelado por las organizaciones que durante muchos afilos mayor sustento |e otorgaron.

Este grupo de organizaciones fue de profusa actividad en situaciones de emergencia
como fue e huracan Mitch. Pero su papel en muchos casos trasciende la mera mitigacion
puntual, para encarar tareas de més largo aiento en &reas de prevencion, educacion y
participacion ciudadana.

g. OSC gremialesy corporativas

Un grupo que concentra una importante cantidad y diversidad de tipo de organizacionesy
gue vincula a sus asociados a través de plataformas que le son de interés comun. Estas
organizaciones trabajan por los intereses de sus afiliados, pero muy a menudo trascienden
esas fronteras para ubicarse en coordinaciones o actividades que no necesariamente
definen € interés corporativo o gremial de sus socios.

Este grupo revela un importante indice de organizatividad. Asi € movimiento
cooperativo -que surge en la década del 50- esta formado por 1,800 cooperativas de base,
12 federaciones y una confederacion nacional. EI movimiento campesino -que surge en la
misma década- tuvo su ge centra en la lucha por la tierra y en la gecucion de los
lineamientos del proceso de reforma agraria de la década de los 70 y hoy est4 aglutinando
en COCOCH (Consgo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras) y en €l
CNC (Consgo Nacional Campesino). EI movimiento sindical se agrupa en tres
confederaciones (CGT, CUTH y CTH) y que relinen a su vez 39 federaciones sindicales

Los empresarios, microempresarios, profesionales universitarios y distintos sectores de la
economia también se aglutinan en sus organizaciones de dafinidad, sean camaras
empresariaes, colegios profesionales o sindicatos. El Consgjo Hondurefio de la Empresa
Privada (COHEP) aglutina a 51 socios, siendo muchas de las mismas organizaciones de
segundo grado que representan 1os intereses de diversos sectores de empresas en distintas
ramas de la economia.

4. Lasredes, coordinacionesy espacios de articulacion

Mencionamos como un grupo especia o una tipologia diferenciada, las muchas redes,
coordinaciones y distinto tipo de articulaciones que se pueden identificar en Honduras.

No se trata solamente de redes o agrupamientos que se conforman por afinidad organica,
por gemplo federaciones de cooperativas, federaciones sindicales y campesinas o
coordinadoras de patronatos, en las que prima la similitud del tipo de organizaciones y
por ende una mancomunidad de intereses bésicos. La union de organizaciones andlogas
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potenciard de una u otra forma e funcionamiento individual y contribuira a la
consecucion de fines y objetivos que son comunes a las organizaciones.

Otras coordinaciones que se identifican con conceptos comunes, como FOPRIDEH en su
agrupamiento de OPD, representan en realidad una rica amalgama de organizaciones que
trabajan distintos temas, tienen poblaciones beneficiarias muy diferentes y se localizan en
distintos departamentos del pais.

L as articulaciones de organizaciones en base a temas (redes teméticas) han tenido en los
ultimos afos un importante crecimiento. Dichas articulaciones pueden surgir como
respuesta a un problema especifico y tender a desaparecer o por lo menos a desactivarse a
medida que se avanza en la concrecion de soluciones o se comprueba la imposibilidad de
las mismas. Pero muchas articulaciones que nacieron frente a situaciones urgentes, como
ASONOG que naciera frente a la necesidad de trabgjar en temas relacionados a
refugiados y desplazados, hoy perduran a la luz de nuevos objetivos y dianzas
estratégicas.

Muchas plataformas de coordinacién son de reciente fundacion y algunas que nacieron en
la etapa post Mitch para la participacion de la sociedad civil en e proceso de
reconstruccion, han permanecido y se han consolidado y afianzado, como € caso del
Espacio INTERFOROS.

Las coordinaciones se consolidan a menudo departamental o regionalmente. Asi, la
Coordinadora Una Oportunidad para la Nifiez reline cerca de 40 centros asistenciales para
la atencién de infancia carenciada, la mayoria de los mismos ubicados en €
Departamento de Cortés.

El universo primario que estudiamos en mayor profundidad revela la existencia de cerca
de un centenar de redes y coordinaciones, tanto federaciones de segundo grado
(integrados por asociaciones de primer grado) como por confederaciones u
organizaciones de tercer grado, como son CCH para € sector cooperativo, COCOCH y
CNC para e sector campesino, COHEP en e caso de la empresa privada, tres
confederaciones sindicales y el Espacio INTERFOROS, que se fundara como se ha dicho
como una plataforma post Mitch.

Pero e inventario de informacion recopilada también revela e trabgjo conjunto de
organizaciones por la incidencia politica a distintos niveles, por la defensa de derechos de
grupos especificos o por e logro de mejores de condiciones de vida y otras oportunidades
de trabajo y educacion. El catastro reflgja también la vocacion de permanencia de las
redes, con un importante porcentge de las redes con un marcado grado de
ingtitucionalidad, con casi € 80% informando de la detentacion de personeria juridica
aprobada por la autoridad publica correspondiente.

Al igua que en €l caso de las organizaciones de primer grado, las redes, federaciones y
coordinaciones son andizadas con una mirada cercana en e siguiente capitulo,
analizdndose su impacto y su funcionamiento. A su vez temas como representatividad,



efectividad, servicios a los socios y financiamiento surgen al analizar € universo de las
redes y coordinaciones, temas que serén esbozados tanto en el capitulo 5 como en los dos
capitulos finales.

5. Marcolegal delas OSC en Honduras

Como se diagnosticara con anterioridad en este trabgo, no existe una ley marco que
contemple los distintos aspectos que hacen a variado mundo de organizaciones de la
sociedad civil en Honduras. La legidacion y marco legal que regula la actividad del
sector de OSC se encuentra contenido en un importante nimero de leyes y por ende
disperso en & cuerpo legidativo del pais.

Las OSC de la sociedad civil se amparan en la figura de organizacién sin fines de lucro o
fundacion sin fines de lucro y es la Secretaria de Gobernacién la encargada de otorgar
personeria juridica.

Una vez que le ha sido otorgado € reconocimiento de su persondidad juridica, la
organizacion debe inscribirse en un Registro de Asociaciones, Fundaciones, Patronatos,
Federaciones y Confederaciones Civiles de interés publico sin fines de lucro que no estén
regidos por la Legislacion Mercantil o Laboral, mangjado también por la Secretaria de
Gobernacion y Justicia.

Paralelamente, muchas leyes y decretos contemplan de una forma u otra la actividad de
las OSC. Muchas de las leyes prevén diferentes formas y mecanismos de participacion de
las OSC, tanto disposiciones constitucionales como legislacion secundaria. Aunque no se
trata de presentar un inventario detallado de todas esas leyes y decretos, agunas de las
mismas son:

La Constitucion de la Republica.

Contempla, entre otros puntos, la libertad de asociacion y e inalienable derecho de
agrupacion de la ciudadania y la atribucion presidencial de conceder personalidad
juridica alas asociaciones civiles.

Cadigo Civil.

Contiene definiciones y diferenciaciones de tipos de asociaciones y sus fines.

Caodigo del Trabgjo.

Contiene reglamentaciones en cuanto a la formacién y funcionamiento de sindicatos
de trabajadores y sindicatos patronales.

Ley parala Modernizacion del Estado.

Contempla la formacion de la Comision Presidencial de Modernizacion del Estado y
su congtitucion por representantes de gremios empresariales, confederaciones de
trabajadores y otras organizaciones de la sociedad civil.

Ley del Sector Socia de la Economia/ Ley de Cooperativas
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Aungue la segunda habria en parte "sustituido” a la primera, ambas contienen
definiciones sobre los acances de unidades del sector, tanto cooperativas como otras
empresas asociativas.

Ley de Consumidor

Definicion y funcionamiento de organizaciones de consumidores.

Ley de Municipalidadesy su reglamento

Organizacion, funcionamiento y registro de los Patronatos, definiéndolos como la
estructura natural de organizacion en e nivel municipal. Posibilidad de asociacion
entre municipios.

Ley de creacion del Comité Consultivo para la implementacion de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (ERP)

Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas de Desarrollo que se dedican a
actividades financieras

Laley (Decreto No. 229, Febrero 2000) regula las actividades de las OPDFs que
realizan actividades de préstamo crediticio. La ley se aprueba en febrero de 2000
"como consecuencia del trabgjo de incidencia de la Fundacion Covelo y un grupo de
organizaciones gue trabajan con la Fundacion, con € propésito de poner en claro los
temas relacionados a la actividad de organizaciones sin fines de lucro que realizan
actividades de asistencia financiera."®

Laley establece requisitos en cuanto a patrimonio, proceso eleccionario, qué puede y
gué no puede hacer la organizacion y otorga un plazo (enero 2003) para la
transformacion de aquellas organizaciones con actividades de asistencia financiera en
OPDF. La ley establece necesidades de auditorias independientes anuales y la
inscripcion de la OPDF en la Comisién Nacional de Banca y Seguro. Las
organizaciones que quieren convertirse en OPDF deben reformar sus estatutos,
reconvertirse y eventualmente dividirse en dos organizaciones s es que quieren
seguir desarrollando algunos programas sociales (de caracter no financiero).

Algunos gemplos especificos de nuevas legislaciones que ingresan en € papel
coparticipe de las OSC en politicas publicas se encuentran en muchas leyes de
aprobacién reciente. Dichas leyes integran oportunamente organismos mixtos en los que
alas OSC se les otorga un papel consultivo y en otras oportunidades también de caréacter
gjecutivo. Algunas de las leyes que contienen disposiciones de ese tipo son:

Ley del Ministerio Publico y Reglamento del Consegjo Ciudadano

Crea la figura del Consgo Ciudadano, con funciones consultivas y de apoyo a la
gestion del Ministerio Publico, integrando € Consgjo Ciudadano con representantes
de la sociedad civil

Ley de igualdad de oportunidades para la mujer

Responsabilidad conjunta del Estado y sociedad civil en la implementacion de
proyectos con enfoque de género.

Ley contrala violencia doméstica

8 Entrevista para este trabajo con Asesoria OPDFs, Red Covelo
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Prevé la concertacion de gobierno y sociedad civil para programas que aseguren €l
cumplimiento de la ley. Contempla la creacion de la Comision Interingtitucional de
seguimiento a la aplicabilidad de laley contrala violencia doméstica.

Ley Organica del Comisionado de los Derechos Humanos y reglamento.

Contempla la posibilidad de firmar convenios del Comisionado con OSC para la
realizacion de programas en conjunto.

Ley organica de la policia, de 1998, que ingtitucionalizé la participacion de la
sociedad civil através del Consgjo Nacional de Seguridad Interior (CONASIN)

Ley de creacion del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (1998)

Integra su Consgjo Consultivo con representantes de Asociaciones y Gremios de
Profesionales, asi como con representantes de ONGs que trabgjen con nifios,
adolescentes familia

Ley de creacion del Instituto Nacional de la Mujer, INAM (INAM, Decreto 232-
1998)

Integra e Consgjo Directivo del INAM con representantes de AMHN, FHAF, de
organizaciones énicas y de la Asociacion de Mujeres Campesinas.

Ley de igualdad de oportunidades para la mujer (mayo 2000)

Dedica varios articulos a las responsabilidades conjuntas de gobierno y sociedad civil
en e érea de igualdad de oportunidades en e trabgjo y seguridad socia y en la
igualdad de oportunidades en la participacion y toma de decisiones dentro de la
estructura de poder. En particular € articulo 79 plantea e deber € Estado de
incorporar a las organizaciones de mujeres en las instancias de participacion estatales,
municipales y comunales. El articulo 80 a su vez responsabiliza a la sociedad civil
para fomentar la participacion igualitaria de las mujeres en los procesos de adopcién
de decisiones de los grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales,
sindicatos, cooperativos, gremios profesionales y otros, hasta que se logre la
incorporacion equitativa en las Juntas Directivas.

Ley de nominacion de los magistrados miembros de la Suprema Corte de Justicia
Prevé la participacion de delegados de la sociedad civil en la junta nominadora de
magi strados.

Por ley también se han creado nuevas ingtituciones democréticas que contemplan de
una forma u otra la participacion de la sociedad civil, sea en la eleccion de los
miembros o en la actuacion misma del organismo. Ademas del Ministerio Publico, €
Comisionado Naciona de los Derechos Humanos, las Fiscalias de la Mujer, Etnias,
Nifiez, Consumidor, Derechos Humanos, Medio Ambiente.

En e cuerpo lega se encuentran también leyes o decretos presidenciales que crean o
instauran organi zaciones, como por g emplo:
LaLey del Foro Naciona de Convergencia
Crea en 1994 una instancia nacional de didogo, con representantes de instituciones
del estado y "representantes autorizados' de la sociedad civil.
Decreto Presidencial CPSC
Crea la Comision de Participacion de la Sociedad Civil, definiendo su integracion y
su modus operandi.
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Las propias OSC han estado preocupadas por la dispersiéon del marco legal y desde el
ambito mismo de estas organizaciones se presentd un anteproyecto de ley de
Organizaciones para e Desarrollo, como lo hizo FOPRIDEH en 1999. El anteproyecto
dedica una parte del texto a la definicion de las OPD, sus caracteristicas y formas de
creacion, inscripcion y dfiliacion, contemplando tanto a organizaciones nacionales como
internacionales (extranjeras) y dedicando un capitulo a las posibilidades de exoneraciones
impositivas alas que las OPD podrian acceder.

Hasta la fecha ese proyecto no ha sido aprobado, aunque si lo fue aquel que regula la
actividad de las OSC que actuan en & campo del crédito y micro crédito (febrero 2000).

Un decreto aprobado precisamente durante la realizacion de este estudio (decreto 268 de
febrero 2002) presenta modificaciones constitucionales que también estdn mereciendo la
atencion y preocupacion de organizaciones de la sociedad civil. El Articulo 222 otorga
funciones a Tribunal de Superior de Cuentas como €l ente rector del sistema de control
de los recursos publicos. La especificacion de sus funciones incluye la "fiscalizacion a
posteriori de los fondos, bienes y recursos administrados por los Poderes del Estdo,
instituciones descentralizadas y desconcentradas, incluyendo los bancos estatales o
mixtos, la Comisién Naciona de Bancos y Seguros, las municipalidades y de cualquier
otro 6rgano especial o ente publico o privado que reciba o administre recursos publicos
de fuentes internas o externas’.

Esta importante cantidad de leyes, que no son la totalidad de las que contienen
disposiciones relativas a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, reflgja
una marcada dispersion del cuerpo legidativo, con las repercusiones y limitaciones que
ello puede conllevar. En este caso puede eventualmente servir e andlisis de la
experiencia de otros paises, como es € caso de Chile en donde un Instructivo
Presidencial sobre Participacion Ciudadana® constituye un marco general y contiene los
compromisos ministeriales de participacion ciudadana en las politicas y 1os programas
publicos de todas las secretarias y subsecretarias del pais.

® Instructivo Presidencial sobre Participacion Ciudadana. Gab. Pres. Chile, Ricardo Lagos, Presidente

52



