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Resumen

Los miembros del Foro de Equidad Social exhortan a los gobiernos, a la
sociedad civil y a los ciudadanos de la region a redoblar esfuerzos para
construir una institucionalidad sélida que asegure la sostenibilidad y la
equidad de la politica social. Este propdsito se justifica como una reapaest
los desafios fundamentales que enfrenta la region, en particular, la urgencia
de promover la equidad social y el incremento de la eficiencia mghato
distributivo del gasto social. Para lograr una politica social sostenible y
equitativa se requieren acciones en seis areas prioritarias del mdisar
institucional: atender los derechos sociales con responsabilidad fiscal; cre
espacios institucionales de coordinacion para las politicas integrales de
reduccion de pobreza entre los multiples agentes sectoriales encargados de
ejecutar las politicas sociales, asegurar la persistencia instituciatel
recursos, actores y programas, fomentar el acceso a informacion estadistic
confiable -incluyendo sistemas objetivos de evaluacion y seguimiento de las
acciones sociales y su impacto-, impulsar el liderazgo para el fomaiketio
institucional y promover la participacion de actores sociales para favolacer
sostenibilidad de politicas sociales efectivas.

ANTECEDENTES

El Foro de Equidad Social fue creado con el objetivo de situama de la equidad social en la
agenda de los debates sobre reformas en la region y promawvenek de politicas de equidad
exitosas a través del trabajo de investigacion e intercadiexperiencias de un grupo de
personas comprometidas con el fomento de la equidad en América Lati@anbel

Durante los ultimos cinco afos, el Foro ha reunido a lideres regionales con expensmea en

el andlisis, formulacion e implementacion de politicas paradegeion de la equidad social.
Estos incluyen ex presidentes, ministros de economia, haciendajcptafif y sectoriales,
congresistas, lideres prominentes de organizaciones de ldagbci®il, miembros del mundo
académico y de la investigacion, y formadores de opinién, entre otros.

La sexta reunién del Foro, llevada a cabo en Washington, DZy, 8lde Agosto de 2004 tuvo
como eje central el tema de IBstos Institucionales para la Sostenibilidad y la Equidad dia
Politica Socialen América Latina y el Caribe. Como resultado del dialogo eXgeriencias
compartidas durante el evento, los miembros del foro acordaron ehgéguignunciamiento:
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“Reconocemos que la superacion de la pobreza, @itina y la desigualdad social
son los grandes retos que enfrentan muchos pa&esednisferio en el siglo XXI.”
Cumbre Extraordinaria de las Américas, 2004, Nuedn, México

1. DESAFiOS

EQUIDAD E INCLUSION SociAL. La promocion de la equidad social en los paises de

América Latina y el Caribe tiene renovada vigencia luego de wzalaéle reformas que
han tenido un impacto limitado en el bienestar de los ciudadanos masodesftios y
sobretodo entre los segmentos sociales mas excluidos -por razooas gtde género.
Los paises de la region siguen estando entre los mas desigablesindo y en la
mayoria de ellos la desigualdad supera el nivel esperado corresgenalisu ingreso
per-capita. En efecto, a finales de los afios noventa, el 20 por dgelstgoblacion con
mayor riqueza recibia 60 por ciento del ingreso disponible, mientraal 80epor ciento
mas pobre recibia solamente un 3 por ciento. Adicionalmente, las pokels&xcluidas
socialmente debido a su género, edad, origen étnico, discapacidad, DAH/SI
situacién migratoria sufren mdultiples desventajas adicionales @omo estigma y
discriminacion y califican en los ultimos lugares en térmirmindreso y avance en los
Objetivos del Milenio —ODM. Asimismo, este desarrollo decepcionantenateria de
reduccion de la desigualdad del ingreso durante la década pitnlita el crecimiento
econémico y su impacto sobre los ingresos de los mas pobres. laxdogel de los
Jefes de Estado participantes en la reciente cumbre Unidn Bukopérica Latina
realizada en Guadalajara, Jalisco, México en mayo de 200#arksadleterminacion de
los gobiernos de la regién “de construir sociedades mas justagsa del fortalecimiento
de la cohesién social, especialmente teniendo en consideraciénineipipr de
responsabilidad global comun”.

MAYOR EFICIENCIA E IMPACTO DISTRIBUTIVO DEL GASTO SCIAL. Frente a las restricciones
fiscales existentes para aumentar el gasto publico, es indibpenscrementar la
eficiencia y el impacto distributivo del gasto social. En lan@tdécada, América Latina
y el Caribe dio prioridad macroeconémica al gasto social y ax@emento. Dicho
periodo se constituyo en la “década dorada” del desarrollo soekb se mide por el
nivel de gasto en el sector y como proporcion del PIB. Sin embapgsaa del aumento
del gasto social y la mejor focalizacibn en algunos secteespbservan vinculos



insuficientes de dicho gasto adicional con el acceso a los serson@des. Es esencial
gue las politicas y programas sociales vayan mas alla gaada tasa media de acceso
a servicios e incluyan objetivos de equidad y calidad en educacion, salud, y vivienda.

POLITICAS SOCIALES EFECTIVAS Y FORTALECIMIENTO INSTIUCIONAL. Para alcanzar

politicas sociales efectivas se requiere de un fortalecimiestitucional que asegure la
persistencia en las estrategias y los programas, queantieganismos de participacion
para los actores sociales claves con horizontes temporajes hlpromueva contratos
sociales cohesivos. Los resultados de recientes evaluaciones deiagarogramas

sociales en la region coinciden en resaltar que su insuficienteepoogen términos de
superacién de la pobreza y disminucion de las brechas sociales y mamd@a explica

en gran parte por la debilidad institucional de muchos de los sestcides de la

region.

Para lograr el fortalecimiento institucional se considera indsg#e contar con (i)
instrumentos técnicos de informacion, monitoreo y evaluaciéon para bhaoemas
efectivo de recursos escasos, (ii) financiamiento adecuadociaspmte en tiempos de
recesibn o crisis-, y (iii) una gestion integral que involucre pléki actores
gubernamentales, incluyendo ministerios sectoriales nacionales,songartécnicos y de
control, y gobiernos subnacionales. En efecto, dada la multi-dimensionalalad
fendmeno de la pobreza y su considerable transmision intergeneramiodanérica
Latina y el Caribe, las politicas sociales exitosas depeyaase de manera creciente en
un enfoque integral que adecue y coordine los diversos instrumentos agestori
-educacion, salud, vivienda, etc.- a las demandas de los grupos dfcosgiulnerables

y los hogares pobres, a lo largo de su ciclo vital. Este misnogj@nfse refleja en la
declaracion de la Cumbre Extraordinaria de las Ameéricas emoNLeOn, México, la
cual hace explicito el convencimiento en la regién “de que lasgaslieconémicas y
sociales coordinadas e integradas son un requisito para el éXaoresuccion de la
desigualdad de oportunidades y la marginacion, y que tales pol#icaspilares
fundamentales para edificar una sociedad mas justa”.

2. AREAS PRIORITARIAS PARA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL

Estos desafios llaman a los gobiernos de la regién, a laadaed y a sus ciudadanos
en general a redoblar esfuerzos para incrementar la equidastdaililidad y la eficacia

de la politica social por medio del fortalecimiento institucionbl6®=-oro de Equidad

Social recomienda acciones en seis areas prioritarias @eakesinstitucional: impulsar

el liderazgo para el fortalecimiento institucional; atenderdesechos y compromisos
sociales con responsabilidad fiscal; crear espacios institucionales dmaoidn para las

politicas integrales de reduccion de pobreza; asegurar séstpacia institucional de
recursos, actores y programas; fomentar el acceso a informestadistica confiable; y
promover la participacion de actores sociales.



LIDERAZGO PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Para lograr politicas sociales efectives indispensable tomar en cuenta multiples
factores, incluyendo el conocimiento técnico para elaborar unaegsratdecuada de
reduccion de pobreza. No obstante, en muchas ocasiones lo que resuttaicizd es
contar con suficiente liderazgo para impulsarlas considerandedidades politicas e
institucionales de cada pais. En los paises que enfrentan problenmestebilidad y
debilidad institucional, el liderazgo politico competente y compraimgiuede llegar a
ser el ingrediente clave del progreso social. Los miembros del Foea ha llamado a
los politicos de la regiébn a comprometerse con la agenda déedori@nto de la
institucionalidad de los sectores sociales, con el objeto de inu@mnia eficiencia y
equidad de las politicas sociales.

ATENCION A LOS DERECHOS Y COMPROMISOS SOCIALES CORSPONSABILIDAD FISCAL

Las politicas sociales deben estar enmarcadas en unaciégistdicaz, que tenga en
cuenta la perspectiva de los derechos sin comprometer la esthidal de las
economias y que sea reflejo de contratos sociales cohesivos. Seerguamover una
legislacion que rebase el marco meramente asistereialsrmita adelantar la inclusiéon
creciente de beneficiarios de poblaciones vulnerables, traditientd excluidas por
razones étnicas y de género. Este tipo de arreglos institusoagléere acciones en dos
frentes: primero, el fomento de un marco legal para las polg&meales basado en un
enfoque de derechos que tenga en cuenta las restriccionessfidedlas economias; y
segundo, el disefio de una estrategia social de largo plazo quamlenté desarrollo de
politicas y asignaciéon de presupuestos sociales que enfrentenndingietdas causas
fundamentales de la pobreza —esto es, los obstaculos a la autonmmdimiea y social
de los hogares mas pobres.

ESPACIOS INSTITUCIONALES DE COORDINACION PARA UNA RJTICA INTEGRAL DE
REDUCCION DE POBREZA

La efectividad de la politica social frente a la multi-dinemalidad de la pobreza
requiere de una politica integral. Esto es, de espacios de coandimgutre distintos

actores gubernamentales encargados de ejecutar la politica isatigiendo actores de
distintos niveles de gobierno —nacional, provincial y municipal- y dstiaigencias

sectoriales y ministerios. Estos espacios de coordinacion pémmitompartir

informacion, asignar responsabilidades y jurisdicciones, articufaeress, y asignar
recursos de manera eficaz. Ejemplos de estas instancias ggabiostes sociales y las
secretarias técnicas sociales en las oficinas de la presidereigedéblica.

Para efectos de coordinacion inter-agencial en una politica intgreeduccién de
pobreza, los gobiernos de la region se verian beneficiados al deseimaplantar
Estrategias Nacionales de Reduccién de Pobreza basadas en urtidaglas de las



causas de la pobreza y la inequidad. Tales estrategias detbeméificar la situacion
inicial de los potenciales beneficiarios de los programas sgcalenpacto potencial de
los distintos programas, y el costo de los mismos, con el objetiveerdegyizar
programas Yy politicas sectoriales; sesgar el gasto publitavende los programas de
reduccion a la pobreza y proteccion social, e incluir fuentes aecfamiento y criterios
de asignacion de recursos transparentes y equitativos, paraihacss eficiente de los
recursos limitados.

PERSISTENCIA INSTITUCIONAL RECURSOSACTORES Y PROGRAMAS

La sostenibilidad y eficacia de los esfuerzos de mejora dguidasl requieren también
de mecanismos que aseguren la persistencia institucional dettwesaal nivel de
coordinadores de proyectos sociales, buscando que tanto éstos como losgwogra
cambien o se interrumpan en cada cambio de gobierno o de mirngsiaiménte, su
persistencia y eficacia depende del desarrollo permanente dedeaptécnica en los
organismos encargados de las distintas etapas de la politiah Ebalesarrollo de la
capacidad técnica necesariamente pasa por reforma y ceigacdal servicio civil para
contar con cuadros profesionales capaces de ejercer las distmti@mnes que requieren
politicas sociales integrales y eficaces. Para asegucantmuidad y capacidad técnica
de estos actores, los paises de la region deben promover procedinreméparentes de
seleccibn de coordinadores de programas, con ciclos de renovacion que sea
independientes de los ciclos politicos.

ACCESO A INFORMACION ESTADISTICA CONFIABLE

Politicas eficaces requieren también de mecanismos queefadilitecoleccion, andlisis
y acceso a informacién confiable que provea insumos adecuados daea elvavance
de las estrategias y las politicas y mejorar el disefi@g@rbgramas. Toda estrategia
social debe velar por el uso eficiente de los recursos escasoat@ader los problemas
sociales mas importantes. Ademas de su papel en el usoddicazursos publicos, la
informacion estadistica confiable es un instrumento indispensabléap@easparencia
de la politica publica y el desarrollo de la democracia. La ritdordn estadistica
generada utilizando recursos publicos y la informacion sobre pragrde gobierno
deben ser consideradas bienes publicos y deben ser accesiblescéedad civil en
general.

Los mecanismos para reforzar la generacion y uso de la informewnidos paises
incluyen acciones para aumentar la independencia de los dired®ories Institutos
Nacionales de Estadistica. Estas acciones incluyen asésyeprdstencia de procesos de
nombramiento y remocion transparentes y objetivos, aumentar la idstlael cargo
evitando remociones frecuentes y arbitrarias, y asegurapadaidad técnica del director.
De otro lado, se debe fomentar la creacion de Sistemas Hetedf$acionales, para la
coordinacion y articulacion en la generacion y difusion de la infadmate las distintas
entidades publicas. Igualmente, los Sistemas Estadisticos Nasial@dden incluir un
consejo de administracion operativo, viable, competente y dotado de un naedzd®
frente al gobierno y a la sociedad, con facultades para infllér &ignacion de recursos



para la generacion y difusion de estadisticas y en el nombrandehtdirector del
Instituto Nacional de Estadistica.

La recoleccion de informacion debe necesariamente alimentamass objetivos de
evaluacion y seguimiento de las acciones sociales y su impattoriia se establecio
en la reciente Conferencia de Marrakech (2004) sobre Admindstraara lograr
Resultados de Desarrollo (Managing for Development Results), obteneres logros
en la promocion del desarrollo requiere que la informacion estad$ésta un elemento
basico de la planeacién, la ejecucién y la evaluacion de las axdergpbierndPara tal
efecto es necesario establecer mecanismos de seguimiefds avances en la
implementacion de acciones y de estrategias nacionales deidéaddecla pobreza a
través de indicadores, y sistemas de monitoreo y evaluacion paitasas, programas y
metas de desarrollo. En particular, los medios de comunicacion psedEstrumentos
adecuados de difusion, tanto de la informacién que alimenta el disafguiniento de
politicas y programas sociales, como de las evaluaciones de las mismas.

PARTICIPACION DE ACTORES SOCIALES

El logro de politicas sociales efectivas implica también foamelat participacion de
actores sociales que aseguren la consolidacion de progran@exExisten diversos
actores sociales que por contar con horizontes de planeamiento mas largosicioedss
gubernamentales —por ejemplo, algunas ONG, entidades profesionaleguetien

fortalecer los programas sociales exitosos, evitando su elidrinacte cambios politicos
coyunturales, y elevando la calidad del programa por medio de denyacmlaboracion

especifica. Una forma efectiva de incorporar a este tipo tigeaces mediante la
creacion de Mesas de Dialogo y Concertacion Social que incorpoosncaginismos
antes sefalados.
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