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. INTRODUCCION

En & marco de la preparacion de la Estrategia de Desarrollo Indigena y la Politica Operativa sobre
Pueblos Indigenas, la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo Comunitario del Departamento de
Desarrollo Sogtenible (SDS/IND), con € apoyo de |los departamentos regionales y de las oficinas de pais,
Ilevd a cabo un proceso de consulta desde abril de 2004 hasta agosto de 2005. Este proceso respondio a
un mandato interno del Banca', asi como a las demandas y recomendaciones de organizaciones indigenas.
El Plan Preliminar para la Consulta acompafio € Perfil del Marco Estratégico para € Desarrollo de los
Pueblos Indigenas avalado e 11 de marzo del 2004 por e Comité de Politicasy Evaluacion del Directorio
Ejecutivo. De acuerdo a las recomendaciones de | as organizaciones indigenas sobre la forma de organizar
la consulta, & Plan de Consulta prioriz6 una primera fase de consulta presencial y e ectronica basada en
los perfiles para recoger insumos para la elaboracion de los borradores de los documentos finales. Se
preveia una consulta electronica mas corta sobre los borradores de los documentos finales una vez
aprobados por e Comité de Programacion de la Administracion para distribucion y consulta piblica. Para
la realizacién de la consulta se contd con € apoyo financiero de un pais donante mediante € uso de
fondos de cooperacion técnica en fideicomiso (trust funds).

Se rediz6 la consulta entre marzo del 2004 y agosto del 2005. Se llevaron a cabo 44 reuniones, a nivel
regional y en 13 paises de la regidn, con un total de 1.680 participantes, la mayoria representantes de
organizaciones indigenas. Casl todas las consultas fueron llevadas a cabo en un espacio de dos o tres
dias. El disefio de la metodologia para la consulta, é mecanismo de seleccion de los participantes por
sus propias organizaciones y la decision de priorizar las primeras fases de preparacion de documentos en
base a los perfiles, en lugar de la consulta sobre los borradores finaes, resultaron de una serie de
preconsultas con representantes indigenas. Adicionalmente, una ONG especidizada (ALOP) llevo a cabo
una consulta electronica en la cual 772 organizaciones y personas fueron invitadas a presentar
comentarios. Finalmente, en la redaccion de los borradores de los documentos finales asistié un Consejo
Asesor Indigena, compuesto por 10 destacados lideres y profesionales indigenas.

El Plan de Consulta incluyé la preparacion de un informe de consulta en e cua se recopilaran los
comentarios recibidos a lo largo del proceso, asi como € grado y la forma en la cud estos comentarios
fueron incluidos en los borradores de los documentos finales. El Informe de Consulta presentado a
continuacién acompafia los documentos finales a ser considerados por €l Directorio Ejecutivo del Banco.
Este informe consiste en dos partes: la primera sobre € proceso de consulta y la segunda sobre los
resultados de la consulta, incluyendo un resumen de los principales comentarios recibidos. A este
informe se agregan cuatro anexos con informacién mas detallada de las diferentes etapas de la consulta.
Como fuera acordado con los participantes de la Ultima reunion de consulta con organizaciones indigenas
de laregidn, llevado a cabo en agosto del 2005 en San José, Costa Rica, uno de estos anexos recopila
verbatim las recomendaciones de esta reunion. La Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo
Comunitario tiene disponible en su pagina web, las ayudas memorias de cada evento de consulta
presencial, un informe detallado sobre la consulta electronica, asi como una matriz extensa de todos los
comentarios recibidos junto con su forma de tratamiento en los documentos finales.

Este proceso de consulta ha sido muy importante no sdlo para profundizar € conocimiento del Banco
sobre las demandas y puntos de vista especialmente de |os representantes indigenas sino también de otros
interesados, incluyendo los gobiernos y otros sectores de la sociedad civil. Para @ Banco ha sido un
proceso sin precedentes en términos de intensidad, acance y profundidad, llevado a cabo en un tiempo
relativamente corto. El proceso se beneficio de la contribucion de un pais donante sin la cual hubiese sido

! Conforme alas normas establecidas en e documento: “ Revision de las Estrategias, Politicasy Lineamientos Sectoriales” (GN-2077-15)
aprobado por e Directorio Ejecutivo en enero del 2002, y el documento: “ Procedimientos para la Consulta sobre las Estrategias y Politicas’
(CP-2916-1) de marzo del 2005.



imposible llevar a cabo un proceso de consulto tan extenso. Si bien este proceso, como cualquier proceso
de consulta, ha tenido limitaciones tanto en cobertura como en metodol ogia, incluyendo la disponibilidad
oportuna de la documentacion en los diferentes idiomas, ha sido para € Banco un importante
aprendizgje involucrando no sdlo a la sede del Banco sino también a las oficinas de pais, incluyendo los
Consgjos Asesores de la Sociedad Civil (CASCs). El proceso generd insumos muy valiosos que
alimentaron las versiones sucesivas de los documentos de Politica y Estrategia, y que ayudaron en la
identificacion de actores y en la apertura de canales de comunicacion que tendran un impacto permanente
en € fortalecimiento del dialogo con las organizaciones indigenas de |0s paises prestatarios.

Il. EL PROCESO DE CONSULTA
A. M odalidades dela consulta

L as consultas presenciaes se redlizaron con base en los perfiles del Marco Estratégico para el Desarrollo
Indigena y de la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas, consistente con los nuevos Procedimientos
para la Consulta sobre las Estrategias y Politicas aprobado € 20 de abril de 2005, y de conformidad con
la preferencia expresada en reuniones previas por representantes de los pueblos indigenas de ser
consultados sobre una version preliminar (perfil) en lugar de una versién més avanzada (borrador del

documento final). Las consultas presenciales en base a los perfiles se concluyeron a mediados de Febrero
de 2005. A pedido de los representantes indigenas que asistieron ala Consulta Anual BID—Sociedad Civil
Ilevada a cabo en Panama en febrero del 2005, se organiz6 una Ultima reunion de consulta presencial (21
y 22 de agosto en Costa Rica), para revisar los borradores de los documentos finales tal como fueron
aprobados por e Comité de Programacion € 29 de junio del 2005.

La consulta electronica se inici6 a partir de mayo del 2004, en forma paralela alas consultas presenciales,
con la creacion de una pégina especificaen e sitio Internet del Banco habilitada para recibir comentarios
en forma electronica. Se realiz6 una primera fase de consulta eectrénica dirigida en base alos perfiles de
los documentos, y una vez autorizado por € Comité de Programacidn una segunda consulta el ectronica en

base a los borradores de |os documentos definitivos, dirigida a instituciones gubernamentales de politicas
indigenas, agencias de cooperacion, ONGs 'y entidades indigenas interesadas, incluyendo participantes de
las reuniones presenciales en la fase anterior. Para esta consulta electrénica dirigida se contratd a la
Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion (ALOP), que es una ONG especidizadaen

consultas e ectronicas.

Adicionalmente se constituy6 un Comité Asesor Indigena sobre la base de |as postul aciones de candidatos
por parte de las organizaciones indigenas y los criterios de seleccion previamente establecidos para
asegurar representacion geografica, equidad de género, capacidad técnica y experiencia previa con
proyectos financiados por € Banco. Este Comité de 10 especialistas indigenas, compuesto por 5 hombres
y 5 mujeres, mantuvo dos sesiones de trabajo: en diciembre del 2004 y en febrero de 2005 para apoyar a
equipo técnico del Banco en larevision de los borradores preliminares de los documentos finales y de los
insumos recibidos durante el proceso de consulta.

En este proceso de consulta, tanto en las modaidad electrénica como presencia, participaron: (i)
organizaciones indigenas de representatividad nacional, y segin la cobertura lograda, con organizaciones
regionales, locales y de comunidades; y (ii) ONGs que trabgjan con pueblos indigenas, instancias
gubernamentales responsables de la temética indigena, especidistas/expertos en temas indigenas y
representantes de la cooperacion internaciond. La figura 1, muestra las categorias de organizaciones
consultadas, asi como e nivel de articulacion entre las diversas instancias indigenas participantes.
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B. Fases de la consulta

La etapa de la consulta sobre los Perfiles estuvo marcada por varias fases: (i) preliminar, en la cua se
recopilaron elementos técnicos, propuestas y demandas indigenas como insumos para la preparacion de
los perfiles, € plan de consulta y la identificacion de actores interesados; (ii) difusidon y diseminacion
(informacion previa), orientada a la informacion amplia de la materia motivo de la consulta; (iii) consultas
presenciales y eectronicas sobre los perfiles en las cuales se priorizo la participacion de las
organizaciones indigenas, incluyendo también a representantes de las instancias gubernamentales
encargados de la temdtica indigena, representantes de la cooperacion internaciona, y miembros de los
Consgjos Asesores de la Sociedad Civil (CASCs) congtituidos en la mayoria de las oficinas nacionales del
Banco en los paises prestatarios; (iv) reuniones del Consgjo Asesor Indigena para trabajar con € equipo
del Banco en la revisidon de los borradores preliminares a partir de los insumos recibidos en las fases
anteriores del proceso de consulta; (v) consulta electronica sobre € borrador fina de los documentos tal
como fueron autorizados por € Comité de Programacion € 29 de junio del 2005; y (vi) consulta
presencia fina con representantes de organizaciones indigenas de laregion, € 21y 22 de agosto del 2005
en San Jose, Costa Rica

Durante todo € proceso de consulta estuvieron disponibles en portal de internet a publico, primero los
perfiles y después |los borradores de los documentos finales para recibir comentarios de los interesados.

1. Consultas presenciales

Participaron en el proceso de consulta presencial aproximadamente 1.681° personas entre representantes
de ONG, gobhiernos, agencias de cooperacion , etc. y principalmente lideres indigenas de organizaciones
nacionales, regionaes y locales. De este nimero, el 62% participaron en las consultas recionales y €
38% corresponde a aquellos que participaron en las consultas regionales, reuniones del Consgjo Asesor
Indigenay otros.

2 En este nlimero no seincluyen los participantes delas etapas 1 y 2 de informacion y preconsulta.



Se definieron dos niveles de consulta presencia: (i) taleres y encuentros nacionaes disefiados para
facilitar 1a participacién de lideres y organizaciones indigenas representativos de cada pais e involucrar a
las oficinas de pais del Banco y sus respectivos Consgjos Asesores de la Sociedad Civil (CASCs); vy (ii)
reuniones regionales orientadas principalmente a conocer la vison en conjunto de los pueblos indigenas
de una region en particular, ampliar la cobertura a paises en los cuaes por diversos motivos no se
pudieron redlizar consultas nacionales y responder ala solicitud expresa de las organizaciones regionaes
paratener un espacio de consulta. Ademés participaron aproximadamente 20 representantes indigenas en
lareunion anual del BID con la sociedad civil que se llevd a cabo en Panamé en febrero del 2005y en la
cual presentaron sus puntos de vista a la alta administracién del Banco.

Cuadro 1. Participantesen lasconsultas presenciales

No. Etapa Reuniones | Participantes | Hombres | Mujeres

i Perfilesdelaestrategiay la politica

11 Fase preliminar 8 216 169 47
12 Fase: informaciény diseminacion 9 264 183 81
1.3 | Consulta presencial/eventosy CASCs 26* 1167 862 305
i Borradoresdela estrategiay la politica
2.1 | Consultapresencial 1 A 30 4
Total 44 1.681 1.244 437

(*) Delas 26 consultas, 13 fueron reuniones nacionales y 13 regionales.

Finamente, y en respuesta a un pedido formulado por |os representantes indigenas en la reunién BID-
sociedad civil en Panamd, se organizo la Ultima reunidn presencial sobre los borradores finales aprobados
por e Comité de Programacion en junio del 2005. Esta reunién realizada en agosto de 2005, en San José,
Costa Rica, reunio a 32 representantes de organizaciones indigenas de 16 paises (mas 2 representantes del
Consgo Indigena Centroamericano (CICA) con € cual se organizo e evento). Por sugerencia de los
mismos representantes indigenas presentes en la reunién de Panama, los participantes fueron
seleccionados en forma directa por las organizaciones indigenas con mayor representatividad en los
paises, con quienes se coordino en forma directa para el evento’.

2. Consultas€electroénicas

Con € proposito de diseminar los documentos a una audiencia méas amplia y complementando las
consultas presenciales, se implementd un sistema de consulta el ectronica. Siguiendo € mismo proceso de
la consulta presencial, la consulta electrénica se realizé en dos etapas, la primera enfocada en los perfiles,
y la segunda en los borradores finaes. Los participantes de la primera etgpa fueron en su mayoria
organizaciones no gubernamentales y expertos académicos. En la segunda etapa, mas amplia, participaron
especidistas en e temaindigena (indigenas y no indigenas), ONGs, representantes de gobiernos y otros.

La consulta electronica se inicié en mayo del 2004 con la creacion de una pagina especifica en e sitio
internet del Banco habilitada para recibir comentarios en forma electrénica y posteriormente con la
contratacion de la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion (ALOP). Informacion
sobre €l proceso de consulta estuvo disponible en las paginas web del BID y de ALOP y ademés de f&cil

% A estareunion seinvitaron 35 organizaciones indigenas (de 19 paises) con representatividad anivel nacional o subnacional, quienes
seleccionaron y acreditaron sus representantes en esta reunion.



acces0 a través de un buscador del internet. ALOP envio invitaciones a organizaciones indigenas,
organizaciones no gubernamentales, universidades y centros académicos para solicitar su participacion en
la consulta electronica. Se recibieron 16 aportes en esta primera etapa. Posteriormente, para la segunda
etapa se cubrié un universo més amplio de 772 direcciones electronicas de organizaciones indigenas. A
todos ellos se les mantuvo informados durante todo € proceso y se les reiterd la invitacion a participar
semana a semana. Aunque cerca del 89% de la lista de invitados abrieron sus mensajes semana mente,
s0lo se recibieron un total 33 comentarios, lo cua representa el 4.3% del universo.

Para asegurar que los participantes indigenas en la primera fase de consulta tuvieron acceso a los
borradores de los documentos final es autorizados para consulta pablica por e Comité de Programacion €
29 de junio del 2005, a principio de julio se les envid por correo, a través de las representaciones del
Banco en los paises, copiaimpresa de los documentos.

[I1. RESULTADOSDEL PROCESO DE CONSULTA

A. Consultas presenciales sobrelos perfiles

L os principales temas propuestos por |os consultados en esta fase fueron los siguientes (ver Anexo | para
mayor detale):

() La definicion del concepto de Desarrollo con Identidad para € cua varios pueblos indigenas
tienen sus propias visiones y definiciones.

(i) La identificacion, prevencion y mitigacion de los impactos potencialmente negativos en los
proyectos, incluyendo la aplicacion del consentimiento libre, previo e informado.

(i) Lano financiacién de proyectos que ponen en riesgo la integridad territorial, socia y cultural de
los pueblos indigenas.

(iv) Una relacion directa entre e Banco y los pueblos indigenas con respecto a financiamiento de
proyectos.

(V) La proteccion y administracion de los territorios indigenas, los recursos y el ambiente, haciendo
énfasis a los derechos colectivos.

(i) La adecuacion cultural de los servicios sociaes (salud, educacion, vivienda, saneamiento bésico)
alas particularidades de | os pueblos indigenas.

(vii)  La autonomia paralatoma de decisiones en base a sus derechos colectivos.

(viii)  El reconocimiento de las economias indigenas y las précticas de produccion, y su articulacion con
el mercado.

(ix) La demanda de capacitacion orientada a la administracion y €ecucion de proyectos, y la
participacion més activaen € ciclo de proyecto.

() Consideracion de lalegidacion nacional e internacional sobre derechos indigenas.

(i) La creacién de un Fondo que facilite la implementacion de la politica y la estrategia,
especialmente en lo que serefiere a proyectos para pueblos indigenas.



(xii)  El respeto alas précticas de justicia comunitariay € derecho consuetudinario.
(xiii)  El rol del Banco en relacion alos indigenas urbanos'y de migrantes.

(xiv)  El pape del sector privado.

B. Consulta presencial sobrelosborradores

El Anexo Il presenta con méas detalle los temas planteados durante la ltima reunién de consulta que tuvo
lugar en & 21y e 22 de agosto del 2005 en Costa Ricay las respuestas del equipo del Banco. En varios
casos solo fue necesario o posible una aclaracion, en otros casos se tratd de temas que serian considerados
en bs guias de implementacion, y en otros casos € equipo del Banco considerd que era factible
recomendar revisiones en las Ultimas versiones de la Politica y de la Estrategia a ser presentadas a
Comité de Programacion de la Administracion. Por ultimo, hubo varias sugerencias respecto a como
asegurar que las preocupaciones de los pueblos indigenas que no hayan podido ser incorporadas en los
documentos finales, pudiesen ser dadas a conocer a los Directores Ejecutivos del Bancoy al plblico en
general. A estefin, ademés de describir estos planteamientos en la presente Secciony en €l Anexo |, €
presente informe transmite en & Anexo Il los comentarios originales de los participantes, tal como
fueron presentados por ellos durante la reunion de Costa Rica. Los principales temas propuestos por 1os
consultados en la reunidn, se resumen a continuacion:

() Reconocer e incorporar explicitamente en los documentos el principio del consentimiento libre,
previo e informado en proyectos que afectan directamente a los territorios, comunidades y
pueblos indigenas.

(i) Poner mayor énfasis y hacer cambios a las secciones relacionados con e fortalecimiento de la
capacidad institucional de los pueblos indigenas.

(i) Utilizar los términos “tierrasy territorios’ conjuntamente y en forma consistente.

(iv) Precisar, aclarar 0 sustituir algunos términos, incluyendo partes de la definicion de pueblos
indigenas, minimizacion de impactos negativos, concertacion, y otros términos relacionados con
temas de medio ambiente y la conformacion del consgjo asesor indigena.

(V) Revisar en algunos casos € uso de términos como “siempre gque sea posible’, “siempre que sea
relevante” y otros condicionantes.

(i) Aclarar como € Banco responderia ante € incumplimiento de los requisitos que son necesarios a
fin de evitar impactos adversos significativos sobre los pueblos indigenas y sus derechos,
especificamente en términos del efecto de dicho incumplimiento sobre la aprobacion y eecucion
de las operaciones. Indicar categdricamente que €l Banco se abstendria de financiar proyectos
Cuyos impactos ponen en riesgo laintegridad territorial, cultural y socia de los pueblos indigenas.

(vii)  Asegurar la participacion adecuada de los pueblos indigenas en la identificacion de los
indicadores socioculturalmente especificos para € desarrollo con identidad en proyectos y parala
evaluacion de laimplementacidn de la Politicay de la Estrategia.



(vii)

(ix)

)

C.

Aclarar que lajurisprudenciainternaciona (las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos e Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos) est4 considerada
como parte del conjunto de normas sobre derechos indigenas.

Incluir la demanda al trato directo del Banco con las organizaciones indigenas en procesos de
financiamiento de proyectos y aclarar las limitaciones del Banco en términos de conceder
préstamos y cooperaciones técnicas directamente a organizaciones indigenas.

Honrar e acuerdo que los comentarios de los participantes en la reunién llegaran directamente a
Directorio del Banco como parte de la documentacion que les fuera distribuida para la
consideracion de la Politicay de la Estrategiay estuviera disponible al publico. Asimismo, se
consultardq al Comité de Programacion sobre la posibilidad de que un grupo de representantes
indigenas se reina con |os Directores Ejecutivos del Banco.

Consultas€electroénicas

El Anexo IV resume con méas detale los resultados de la consulta electrénica redlizada entre € 29 de
junio y € 15 de agosto del 2005 En muchos casos los planteamientos han sido consistentes con los
comentarios resultantes de las consultas presenciales, y en otros casos se trata de temas aser reforzados o
descritos con mayor especificidad, especiamente en la Estrategia. Varios de los puntos levantados seran
tomados en cuenta en las guids operativas. Los principales temas propuestos por los participantes

incluyeron:

(0] Respeto a derecho de los pueblos indigenas de ser consultados. El condicionante ‘ siempre que
sea posible’, debilitad reconocimiento de este derecho.

(i) La proteccion de los derechos sobre las tierras, territorios, y recursos naturales que los pueblos
indigenas usan y poseen bajo cuaquier circunstancia.

(i) Lanecesidad de hacer referencia alas normas internacionales aplicables.

(iv) La preocupacion en e proceso de implementacion de la Politicay de la Estrategia, especialmente
respecto a la participacion de los pueblos indigenas en € ciclo de proyecto y la ausencia del
requerimiento de consentimiento libre, previo e informado.

(V) La ampliacion de las iniciativas planteadas para mejorar la participacion de las organizaciones
indigenas en la tecnologia de la informacion.

(Vi) La importancia del relacionamiento directo con representantes indigenas elegidos por sus
comunidades y/u organizaciones en proyectos que les pueden afectar negativamente.

(vii)  El financiamiento de proyectos directamente a las comunidades indigenas, sin intermediacion

gubernamentdl.



ANEXO/

RESULTADOSDE LASCONSULTASPRESENCIALESEN LA PRIMERA ETAPA
(junio 2004 — febrero 2005)

Introduccién

La consulta presencial en su primera etapa se realizé en base alos perfiles de la Politica Operativa sobre
Pueblos Indigenas y del Marco Estratégico para € Desarrollo Indigena, aprobados por € Directorio
Ejecutivo del Banco € 11 de marzo del 2004. De las 26 reuniones nacionales y regionales se presenta un
resumen de los insumos recibidos, muchos de los cuales han sido incorporados total o parcialmente en los
borradores de los documentos finales. En la paginaweb de la Unidad de Pueblos Indigenas y Desarrollo
Comunitario estan disponibles las ayudas memorias detalladas de cada reunion de consulta, asi como una
matriz detallada con los comentarios recibidos y la forma de como fueron incorporados (o no) en los
documentos que se presentaron a Comité de Programacion en abril y junio del 2005. A continuacion se
presentan |os temas principal es, organizados segun |os capitulos de la Estrategiay de la Politica.

|. PERFIL DE LA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LOSPUEBLOSINDIGENAS

A. Desarrollo con identidad

El Desarrollo con ldentidad fue andizado por los representantes indigenas en torno a los siguientes
criterios: (i) @ apoyo a los pueblos indigenas en e proceso de fortalecimiento de su identidad, (i) un
crecimiento econémico que se relaciona estrechamente con un fortalecimiento de la cultura, basada en la
redistribucion y reciprocidad; (iii) € desarrollo participativo con equidad socia y de genero; (iv) €
fortalecimiento de lainstitucionalidad y la seguridad juridica de los territorios y de los recursos; y (iv) la
respuesta y € reconocimiento a la diversidad y multiplicidad de criterios manejado por los pueblos
indigenas y a contextos histéricos cambiantes, tomando en cuenta los conocimientos colectivos, y los
recursos naturales como capital smboalico, econémico, politico, y organizaciond.

B. Visibilizar los pueblosindigenasy su especificidad

La vishbilidad de los pueblos indigenas y su especificidad es entendida como: (i) la inclusién de los
valores, conocimientos tradicionales y sabiduria ancestral en encuestas de hogares y andisis de pobreza;
(i) laelaboracion de indicadores apropiados que procuren la visibilizacion como sujetos econémicos y no
solo como sujetos sociaes (por giemplo, el aporte de los indigenas en € Producto Interno Bruto de los
paises); (iii) la relevancia de criterios de vulnerabilidad sociocultural; diagnosticos socioculturales en la
medida que permitan considerar las diversidades de cada pueblo en la definicion de estrategias de
desarrallo; (iv) €l reconocimiento de territorios propios y sus planes de manejo basados en concepciones
ancestrales de sostenibilidad; (v) la desagregacion en las encuestas y censos del concepto de pueblos
indigenas diferenciados de otros ciudadanos, con derechos especificos; (vi) la diferenciacion entre
indigenas urbanos y rurales; (vii) € desarrollo de parametros que midan la real pobreza, (viii) la
comprension de que pobreza para los pueblos indigenas es b pérdida de tierras y territorios, recursos
naturales, tecnologias y conocimientos tradicionales; (ix) la inclusién de una representacion auténtica de
laidentidad de los pueblos indigenas en |os espacios profesionales, politicos y sociaes; (x) la elaboracion
de un banco de datos de cada uno de los pueblos indigenas para incorporarlos a los sistemas de



informacion; (iii) la participacion de los pueblos indigenas en la elaboracion de un informe de Desarrollo
Humano Indigena paraimplementarse en el Sistema de Naciones Unidas.

C. Potenciar la gobernabilidad

El potenciar la gobernabilidad indigena se andizo en los siguientes términos: (i) la promocion del

desarrollo auténomo de las comunidades y € respeto a sus usos y costumbres, (ii) € fortalecimiento de
las ingtituciones ancestrales, de justicia y de los sabios orientadores; (iii) € reconocimiento y
fortalecimiento de la gestidn indigena articulada a la administracion publica; (iv) la distribucién equitativa
del gasto publico para propiciar € desarrollo de los pueblos indigenas; asi como & impulso de medidas
gue promuevan y faciliten este proceso; (v) € trato directo con las comunidades, sin los habituales
intermediarios para la administracién directa de recursos; (vi) la necesidad de capacitacion de mujeres y
hombres en técnicas de gestion institucional, cultural, formulacion de proyectos, gestion financiera y

recursos humanos; (vii) promocion del autogobierno, que se traduce en la eleccion democrética de las
autoridades segun sus usos y costumbres; (viii) e apoyo y fortalecimiento a las organizaciones indigenas
en todas sus formas mediante la capacitacion y formacion en liderazgo, organizacion y administracion;
(ix) participacion concertada para la definicidn de estrategias de desarrollo loca y naciona; (x) € apoyo
para la especidizacion de profesionales indigenas con € fin de incrementar la capacidad gerencia de las
organizaciones indigenas y comunidades, para que puedan negociar y administrar proyectos directamente.

D. Meorar e accesoy la calidad delos servicios sociales

Mejorar € acceso y la caidad de los servicios sociades comprende —segun € criterio de los consultados-
las siguientes acciones. (i) € apoyo a educadores y difusores de conocimiento, asi como respaldo a una
educacion holigtica que contemple la ensefianza de la cosmovision indigena en los niveles primario,
secundario y universitario, respetando €l ciclo de vida de los pueblos indigenas; (ii) la democratizacion y
descentralizacion de los servicios sociaes; (iii) la oportunidad para gjecutar y administrar |os programas
de salud, educacién y vivienda, (iv) € disefio y gecucion de proyectos sociaes, tales como vivienda,
saneamiento basico, salud, educacién, fortalecimiento a la cultura, con pertinencia cultural para no
perjudicar alos beneficiarios y a su entorno; (v) la oficializacion de lalengua maternaloca y € desarrollo
e inclusién de modulos sobre patrimonio indigena en € curriculo escolar del sector no indigena; (vi) la
promocion y respeto alas costumbres y usos de medicina tradicional, respetando |os conocimientos de los
sabedores, abriendo espacios a la medicina indigena en los centros de saud; incluyendo €
reconocimiento monetario a estas préacticas.

E. Megorar las oportunidades para e desarrollo econémico

Las oportunidades para € desarrollo econdmico se anadlizaron desde las siguientes Opticas. (i) la
conceptualizacion de la economia indigena tomando en cuenta cuatro ges. territorio, recursos naturales,
tecnologias indigenas, gobernabilidad y organizacién a interior de los pueblos indigenas; (ii) la busqueda
de oportunidades para desarrollo de productos tradicionales indigenas y su insercion en € mercado en
condiciones de equidad y competitividad; (iii) € fortaecimiento de la capacidad productiva de los
pueblos indigenas; (iv) € reconocimiento al papel de lamujer en latransmision oral de los conocimientos
sobre précticas productivas y su rol como jefa de familiay en el proceso productivo; (v) la consolidacion
de dianzas edtratégicas para lograr la insercion de los productos indigenas en € mercado; (vi) €
mejoramiento y la adecuacién de los servicios financieros; (vii) € uso y aprovechamiento de |os recursos
naturales y la biodiversidad sin arriesgar € patrimonio indigena (tierra, ambiente y cultura); (viii) €
impulso a la produccion organicay desarrollo empresaria indigena; (viii) la asistencia técnica, apoyo ala
comercializaciéon y desarrollo de mecanismos que permitan incrementar ingresos y abaratar costos de
operacion de los proyectos productivos sustentables; (ix) la creacion de un fondo para la promocion de
empresas indigenas; (x) la creacion de médulos de capacitacion, gestion y comunicacion orientados a



fortalecimiento de las capacidades empresariaes; (xi) la apertura de nichos de mercado; (xii) € derecho
de los pueblos indigenas a los beneficios derivados de la explotacion de recursos naturales que les afecte
directamente.

F. Promover los derechos, la normatividad y la seguridad juridica

Segun los participantes en la consulta, la promocion de los derechos, la normatividad y la seguridad
juridica paralos pueblos indigenas implica: (i) € reconocimiento de |os derechos de propiedad intelectual
sobre los recursos naturales; (ii) el respeto a la autodeterminacion de los pueblos indigenas en marco del
respeto a los derechos de los pueblos indigenas; (iii) la implementacion de mecanismos de asistencia
juridica independientes y con esténdares internacionales para asesorar a las comunidades; (iv) la
capacitacion a abogados encargados de la defensa de los derechos de los pueblos indigenas; (v) la
promocion de legidaciones nacionales e internacionales que reconozcan los derechos de los pueblos
indigenas; (vi) la aplicacién de la normativa nacional einternacional en cuanto se refiere a tierras,
territorios, saneamiento, ampliacion, demarcacion y titulacion; (vii) la integracion explicita de los
derechos economicos, socides y culturales en los procesos de planificacion nacional; (viii) €
reconocimiento del derecho consuetudinario, la propiedad comuna y los conocimientos tradicionales; (ix)
el respeto a concepto de democracia de los pueblos indigenas y a sus propias formas de organizacion y
tomas de decisiones; (X) la incorporacion de la visién indigena en la normatividad nacional; y (xi) €
fortalecimiento a lalegidacion de los gobiernos locales en temas de mitigacion de impactos negativos.

G. Acciones de implementacién

L as acciones de implementacion deberan considerar; (i) la redefinicion ce reglasy politicas internas en €l
Banco referidas a la forma de trabgjo directo con los gobiernos; (ii) la facilitacion y promocion de la
participacion de los pueblos indigenas en todo € ciclo de proyectos que € BID financia, de manera que
puedan redlizar e seguimiento y fiscalizacion de los recursos; (iii) latransversalizacion del temaindigena
asi como e apoyo a proyectos especificos para pueblos indigenas; (iv) la eaboracion e implementacion
de instrumentos para medir los impactos de proyectos y politicas publicas, tomando en cuenta aspectos o
impactos culturales, econdmicos, ambientales, sociales, y paliticos (V) la integracion de un consgjo asesor
indigena permanente que capte y atienda las necesidades de las comunidades indigenas asi como la
constitucion de comités nacionales de los pueblos indigenas que sirvan de interlocutores con € Banco a
fin de fiscalizar las intervenciones de los cooperantes; (vi) la flexibilizacion de normas administrativas y
de requisitos para que los pueblos indigenas puedan acceder a los proyectos; (vii) la creacion de fondos
especiales que atiendan los requerimientos de los pueblos indigenas y que no provengan de préstamos
sino de recursos no reembolsables; (viii) la aplicacion de los conocimientos, tecnologias, metodologias y
concepciones de tiempo y espacio de los pueblos indigenas en las estrategias para los proyectos y su
gecucion; (ix) la participacion plena y efectiva de las comunidades, sus miembros y representantes
durante e ciclo de proyectos; (x) la promocion de proyectos de desarrollo para €l fortalecimiento de la
identidad cultura en salud, educacion, economia propia y justicia propia; y (xi) la capacitacion a
profesionales que trabajan con pueblos indigenas.

Il. PERFIL DE LA POLITICA OPERATIVA SOBRE PUEBLOSINDIGENAS
A. Desarrollo con identidad
Segln los participantes en e proceso de consulta, € desarrollo con identidad debe buscar: (i) €

reconocimiento de la relacion que existe entre la naturaleza, la biodiversidad y la identidad indigena; (ii)
la adecuacion sociocultural de los programas a las especificidades indigenas, tales como educacion y



salud; (iii) laimportancia de la capacitacion 'y promocion de la equidad y la solidaridad de accion; (iv) €
respeto a la definicién de los roles dentro de los pueblos indigenas, que han sido parte de las précticas
tradicionales y bases culturales; (v) € impulso a procesos de empoderamiento, autonomiay participacion
en programas de desarrollo; (vi) la promocidn y reconocimiento de la participacion de las mujeres en
programas y proyectos; (vii) € uso de tecnologia apropiaday la valorizacion de las practicas de cultivos
asociados que permiten conservar la fertilidad de la tierra; (viii) @ reconocimiento del territorio como
base para generar la economia ndigena; (ix) € impulso a la participacion de la mujer y jévenes

indigenas en sus comunidades, siendo estos una fuerza emergente; (ix) €l respeto a los derechos de los
pueblos indigenas a manegjo de los recursos naturales y genéticos, la biodiversidad y los conocimientos
ancestrales; y (xi) la adopcion de medidas especiales que permitan a los pueblos indigenas € gercicio de
sus derechos.

B. Salvaguardias

Las sdvaguardias, de acuerdo alo planteado por los participantes en la consulta, deben estar orientadas a
() la defensa absoluta de la biodiversidad, 1a botanica, la propiedad intelectual, sitios arqueol 6gicos, etc.
de los pueblos indigenas; (ii) la prevalencia del derecho colectivo sobre derechos individuaes; (iii) €
respeto a los procesos organizativos internos de cada pueblo indigena, (iv) la disminucion de impactos de
los proyectos que vulneran y/o atentan a las leyes de origen, los derechos ancestrales y consuetudinarios,
la autonomia, €l gobierno propio, € territorio y laidentidad cultural; (v) € consentimiento libre, previo e
informado antes de que se apruebe 0 se inicie cualquier proyecto, operacion o actividad del BID que se
gjecute dentro de su territorio, que les afecte significativamente o que puedan afectar a sus derechos; (vi)
la abstencion de apoyar a proyectos que puedan afectar tierras, territorios y recursos indigenas alin cuando
no han sido titulados; (vii) las medidas que eviten y mitiguen impactos negativos a sus tierras, territorios
y recursos naturales, y e derecho a la compensacion en casos de impactos negativos, (viii) la
implementacidn de normas de proteccidn a los pueblos no contactados para garantizar juridicamente su
integridad territorial y socid; (ix) la aplicacion del concepto consentimiento, libre, previo e informado
como un principio 'y en todo € ciclo del proyecto, y en todos |os proyectos.

C. I mplementacion

En e proceso de implementacion las organizaciones indigenas consideran: (i) la necesidad de cléusulas en
los proyectos que obliguen a respetar los derechos de los pueblos indigenas; (ii) la incluson de
representantes indigenas en € proceso de negociacion de |os proyectos, asi como en todas las fases del
ciclo de proyecto; (iii) ladefinicion y aplicacion de procedimientos y mecanismos efectivos y verificables
gue aseguren e cumplimiento de los requisitos de obtener la participacion y € consentimiento indigena;
(iv) @ desarrollo de requisitos mandatorios para implementar € monitoreo y evaluacion participativa de
todos los proyectos, operaciones y actividades del Banco que puedan afectar alos pueblos indigenas; (V)
el acceso justo y equitativo de los pueblos indigenas a los mecanismos de transparencia y
responsabilidad.; (vi) la apertura de espacio del Banco para incorporar consultores con conocimiento de
la temética indigena, preferentemente profesionales indigenas; y (vii) e derecho a una compensacion
justa'y la busqueda de mecanismos que eviten los impactos negativos de los proyectos en territorios de
pueblos indigenas.



ANEXO 1

RESULTADOSDE LA ULTIMA REUNION DE CONSULTA EN COSTA RICA

(21 — 22 de agosto de 2005)

Introduccién

Durante € evento final de Consulta de la Estrategia para € Desarrollo Indigena y |a Politica Operativa
sobre Pueblos Indigenas, los participantes que representaran las organizaciones indigenas de los paises
prestatarios en dicho evento (en adelante los “participantes’) expresaron una serie de comentarios y
propuestas relacionados a contenido de los documentos. Este resumen presenta dichos insumos y
comentarios y las respuestas y recomendaciones del equipo del BID. Los comentarios de |os participantes
en su formaorigina figuranen e Anexo Ill.

A. Politica operativa

1. Propuestasy comentarios gener ales

Proceso ¢ consulta durante el ciclo de proyectos. Los participantes recomendaron que la Politica
requiera que dicho proceso de consulta se realice mediante € consentimiento libre, previo e informado. El
equipo del BID no recomienda cambios a documento con respecto a este tema ya que considera gue €

concepto genera se ha tomado en cuenta, incluyendo en e documento de la Politica los mecanismos de
consulta'y concertacion correspondientes, asi como requerimientos especificos diferenciados por tipo de
impacto, tipo de operacion y naturaleza de |os procesos operativos y de las etapas del ciclo de proyectos
del Banco. Sin embargo, € Banco comparte la preocupacion del grupo sobre la necesidad de adoptar las
medidas de implementacidn necesarias para contar con procesos de consulta de ata calidad que generen
acuerdos y/o concertacion con los pueblos indigenasy cuyos resultados reflgjen la vision de los pueblos o
grupos indigenas afectados y sean efectivamente incorporados en |os proyectos y programas del Banco.

Fortalecimiento institucional de los pueblos y organizaciones indigenas. Se propusieron varios
cambios relacionados con la necesidad de fortalecer |a capacidad ingtitucional de los pueblos indigenasy
sus organizaciones. Se recomienda incluir_una frase adicional en € inciso 4.3(]) para recabar las
preocupaciones expresadas Se comentd, adicionalmente, que € concepto general estd incluido en la
Politicay en la Estrategia, y que e Banco comparte € criterio de |os participantes sobre laimportancia de
este aspecto, especificamente, la formacion del liderazgo indigena para la gestion de proyectos de
desarrollo y de gerencia empresarial, asi como para la conduccion y desarrollo de procesos de consulta
propios y una participacion efectiva en laimplementacion de la Politicay la Estrategia.

2. Conceptosy términos

En respuesta a varios comentarios, se acordd revisar 10s textos para asequrar que las palabras “tierras’ y
“territorios’ se utilicen conjuntamente y en forma consistente, y que € término “pueblos indigenas’ sea
utilizado siempre que la especificidad del punto contemplado o algun aspecto referencia no requiera €
uso de otros términos tales como, “poblacién,” “grupos’ o “comunidades.”

3. Alcance delas salvaguar dias sobr e impactos adver sos

En respuesta a varios comentarios, se aclaré que a requerir el cumplimiento de ciertos requisitos con €
fin de evitar impactos adversos significativos sobre los pueblos indigenas v sus derechos, |a Politica




establece gue @ Banco no aprobara operaciones cuando estos requisitos no se cumplan. Se explicod
brevemente la funcion de los equipos de proyecto, de los comités gerencides y del sistema de
implementacion de salvaguardias 'y control de calidad.

4. Procesos de evaluacion

En respuesta a varios comentarios con respecto a los procesos y criterios de evaluacion incluidos en la
Politica y en la Edtrategia, se recomienda ampliar el parrafo 8.5 de |la Estrategia para indicar
explicitamente que “el Banco adoptara mecanismos para facilitar una participacion adecuada de los
pueblos indigenas en la identificacién de los indicadores culturalmente especificos de desarrollo con
identidad y en los procesos de evauacion de laimplementacion de la Politicay de la Estrategia.”

5. Acceso directo a financiamiento

AUn cuando no se requieran cambios especificos a texto de la Politica o de la Estrategia, |os participantes
insistieron en la importancia de asegurar que los recursos financieros y técnicos de los proyectos
financiados por & Banco lleguen directamente a los pueblos indigenas. A este respecto e equipo del BID
aclar6 que:

Dada su cdidad de organismo intergubernamental, € Banco solo puede conceder préstamos
directamente los gobiernos miembros prestatarios y a entidades privadas o subgubernamentales
(provincias, municipios, etc.) con ciertas calificaciones legales y financieras, con las que
actualmente no cuentan los pueblos indigenas. Por o tanto, la posibilidad de préstamos directos
no existe en la actualidad.

Sin prejuicio de lo anterior, € Banco cuenta con recursos limitados para cooperaciones técnicas y
proyectos pequefios (MIC, FOMIN, Fondos fiduciarios) que, con la respectiva no-objecion de los
gobiernos, podrian financiar iniciativas propias de los pueblos y organizaciones indigenas.
Adicionamente, & Banco podria apoyar iniciativas viables de los gobiernos en conjunto con las
organizaciones indigenas para la conformacion de vehiculos y mecanismos financieros o
adminigtrativos _que, bgo criterios y administracion compartidos, pudieran facilitar la
disponibilidad de financiamiento directo para inversiones en las comunidades indigenas. La
Estrategia discute dichas modalidades y contempla posibles acciones a respecto.

El Banco comparte la preocupacion manifestada por |os participantes de asegurar que |0s recursos
de los proyectos dedicados a beneficiar |os pueblos indigenas lleguen efectivamente a ellos. Para
este efecto, las guias operativas contemplaran medidas de seguimiento y rendicion de cuentas
adecuades.

6. Continuidad del proceso de consulta sobrela Estrategiay la Politica Operativa

Los participantes hicieron varios comentarios con respecto a la necesidad de emprender un intercambio
continuo sobre los documentos de |a Estrategia y de la Politicay su proceso de aprobacion e indicaron
interés en expresar comentarios adicionales sobre los documentos directamente a los Directores del
Banco. En respuesta, €l equipo del BID indico que:

El informe del proceso de consulta (del cual forma parte € presente resumen) incluira las
propuestas de los participantes en su integralidad y las respuestas del equipo del BID. Dicho
informe acomparfiara los borradores finales sometidos a la aprobacion del Directorio del Banco.
El informe vy los borradores estaran disponibles a publico.
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Los representantes de las comunidades indigenas tienen la potestad de enviar comentarios
directamente a las autoridades de sus respectivos paises, asi como a las oficinas de sus Directores
Ejecutivos en € Banco.

Ante un cuestionamiento especifico sobre la posibilidad de que un grupo de representantes
indigenas se redinan con los Directores antes de la consideracion de los documentos finales, se
recomienda _que e Comité de Programacion considere esta posibilidad y consulte con €
Directorio al respecto.

7. Definiciones

Los participantes propusieron una serie de aclaraciones y precisiones a los incisos 1.1, 1.2 (nota de pie),
1.3, 1.4. Se recomienda incluir_estos cambios por ser los mismos consistentes con los conceptos y
enfoque del texto origindl.

No se recomienda incluir la revisién propuesta del inciso 1.4. Que implicaria aplicar |os criterios de
definicion de “pueblos indigenas’ para propdsitos de aplicacion de la Politica individualmente en lugar d
aplicarlos conjuntamente sequn € texto actual. . El equipo del BID aclar6 que en su conjunto |os criterios
permiten contar con una definicion suficientemente amplia para acomodar |as distintas redidades de los
pueblos indigenas en América Latinay e Caribe, inclusive los indigenas urbanos, manteniendo aquellas
caracteristicas que justifican la especificidad de la Politica- preexistencia y diferenciacion cultural y
reconocen laimportancia de la autoidentificacion (autoadscripcion).

No se recomienda eliminar del inciso 1.2 la palabra “aplicables,” pero se aclaré que lamisma serefiere a
la necesidad de distinguir entre aquellas normas de derecho internacional que estén vigentes en un pais,
pero no en otro, cuando éste no haya accedido (y ratificado) € instrumento internacional correspondiente.

8. Apoyo al desarrollo con identidad (Seccion [V-A)

En @ inciso 4.2 (b)_se propuso sustituir €l término “grupo meta’ con “pueblos indigenas.” Se recomienda
sudtituirlo con *comunidades indigenas afectadas’ a razon de la necesidad de indicar que en € contexto
de impactos de proyectos especificos se requiere utilizar una terminologia que refleje la especificidad de
los grupos afectados.

Se propuso eliminar |la palabra “legitimos’ en € inciso 4.4 (a) (i). Se recomienda reemplazarla con la
palabra “idéneos.” Se explicod la necesidad de contar con una representacion efectiva en € contexto
operativo del Banco, aun cuando se reconoci la preocupacion de |os participantes en |o que respecta alas
posibles implicaciones politicas del término “legitimos.” Se enfatizd, ademés, que la idoneidad estard
referida a los procesos internos de toma de decision de los pueblos indigenas que se mencionan en €
MiSMO iNCiSO.

Hubo consenso sobre la necesidad de ser mas explicitos en la incluson del tema ambiental. Se
recomienda adicionar a fina del inciso 4.3(e) la frase: “y la gestion ambienta indigena en e ambito de
sustierrasy territorios’.

9. Salvaguar dias en las oper aciones del Banco (Seccion 1V-B)
Se propuso incluir una aclaracion adicional en la nota de pie 11. Se recomienda incluir dicha aclaracion

modificada para evitar una contradiccion respecto de la posibilidad de contar con insumos de la
comunidad.
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Se propuso eliminar |a palabra “minimizar” en € inciso 4.4. Se recomienda reemplazarla con “mitigar,”
habiendo aclarado que ese fue & enfoque del texto original.

Se propuso suprimir la frase “ siempre que eso sea relevante para sus operaciones’ en e inciso 4.4(c). Se
recomienda suprimirla, ya que no es necesario ni posible tener en cuenta aguello que no searelevantey la
frase es redundante.

Se propuso adicionar “favorables a los pueblos indigenas’ a fina del inciso 4.4 (c). No se recomienda
incluir dicha propuesta en vista de que el Banco no puede ignorar las leyes vigentes en un pais. Se aclarg,
sin embargo, que en caso de conflictos con otras normas, o de normas vigentes que pudieran causar

impactos negativos sobre los pueblos indigenas, € andlisis de la viabilidad legal y sociocultura del

proyecto requerida por éstay otras Politicas del Banco aseguraria que no se financien aquellas actividades
gue generen impactos negativos sobre los pueblos indigenas sin posibilidad de mitigacion.

Se propuso_eliminar en €l inciso 5.3 (a) frases como “cuando e proyecto amerite” vy “siempre que sea
posible.” No se recomienda hacerlo, habiendo aclarado que no siempre es posible realizar consultas en las
fases mas tempranas de programacion e identificacion. Sin embargo, se indico que la Politica busca
expresar € compromiso de implementar dichos procesos a menos que existan circunstancias que
justifiquen lo contrario. Se indico que & Banco aplicaria criterios idoneos y explicitos para determinar
cuando los proyectos ameritan consultas tempranas, y cuando es posible redlizarlas. Por lo tanto, esta
determinacion no seria arbitraria.

Se propuso cambiar “contratacién de expertos en temas indigenas’ en € inciso 5.3 (@), por contratacion
de “expertos indigenas.” No se recomienda cambiar € texto, habiendo explicado que la contratacion de
expertos indigenas es permisible y deseable pero no debe ser exclusiva.

Se propuso _eliminar_|a palabra “concertacion” de varios incisos a favor de un concepto de consulta
vinculante. El equipo del Banco no recomienda hacerlo. Se aclar6 que la concertacién es e mecanismo
mediante € cua & Banco propone vincular € proceso de consulta a contenido definitivo de sus
operaciones, e integrar los resultados de la consulta en las medidas de “mainstreaming”, mitigacion y
compensacion, asi como en los acuerdos requeridos para aquellas operaciones con impactos adversos
significativos, o en los acuerdos y consentimiento para las operaciones independientes especificamente
enfocadas en |os pueblos indigenas.

B. Edtrategia para € desarrollo de los pueblos indigenas
Considerando que los cambios propuestos por |os participantes para el documento de la Estrategia reflgjan
en gran parte los mismos temas planteados para la Politica (ver Seccion A de este Anexo), las
recomendaciones que se resumen en esta Seccidn B estén justificadas en la seccion anterior. De no ser asi,
se incluyen comentarios adicionales.
1. Suger encias especificas
Se recomienda incluir los siguientes cambios al texto de la Estrategia

Péarrafo 2.1(c)- reemplazar “autoidentifican” con “autoadscriben”.

Nota de pie 9- adicionar “ asi como lajurisprudencia internacional correspondiente”.

Parrafo 2.5- adicionar “la armonia con € medio ambiente”.
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Péarrafo 2.6- suprimir “un alto grado” en lalinea 9, y reemplazar “adecuada’ con “efectiva’ en la
linea 12 de la pagina 5.

Péarrafo 3.7- reemplazar “protagonismo” con “posicionamiento” en € titulo.
Péarrafo 5.1 reemplazar “minimizar” con “mitigar”.

Parrafo 5.2 (a) agregar “y las formas de organizacion propia de |os pueblos indigenas’ en lalinea
3, y reemplazar “autosuficiencia’ con “seguridad” en lalinea 5.

Parrafo 6.2 (e)- agregar paréntesis “ particularmente sus organi zaciones propias con base socia”.
Parrafo 6.2 (g)- reemplazar “diseminacion,” con “difusion oportuna’.

Parrafo 6.4 (c)- agregar en laslineas 6-7 “y acorde con la vision de desarrollo y gestion propia de
los pueblos indigenas involucrados”.

Parrafo 6.4 (e)- agregar “y del medio ambiente” en lalineal, y a fina la frase “Asimismo, €
Banco apoyara e desarrollo de la capacidad de los pueblos indigenas para la gestién ambiental e
iniciativas indigenas en las éreas de gestion, empresay servicios ambientales’.

Parrafo 6.4(g)- reemplazar “costales’ con “costeros’.
Péarrafo 7.3 (d)- destacar con negrillas.

Parrafo 7.6 (a)- adicionar “...Dichos estandares y lineamientos tendrén en cuenta la vision de los
pueblos indigenas”.

Péarrafo 7.6 (b)- reemplazar “proteger” con “savaguardar” y agregar a final “y sus derechos’.
Parrafo 7.7 (a)- reemplazar “legitimos’ con “idéneos’.
Parrafo 7.7 (b)- reemplazar “procurard’ con “promoverd’.

Parrafo 7.7- agregar un inciso (g) que dice: “En forma consistente con sus politicas y
procedimientos, facilitar € financiamiento para que los pueblos indigenas realicen sus procesos
de consulta’.

Parrafo 7.8- agregar “y los pueblos indigenas afectados por e proyecto” en la segunda linea.

Parrafo 7.9- agregar € término “entes asesores’ y d find lafrase “Los entes asesores deben estar
principamente conformados por delegados de las organizaciones indigenas de los paises
prestatarios, elegidos por dichas organizaciones’.

Parrafo 8.5 agregar la frase “en todos los ambitos del desarrollo con identidad,” asi como &l final
la frase “El Banco adoptara instrumentos y procedimientos de evauacion que propicien una
participacion adecuada de los pueblos indigenas en la identificacion de indicadores y en los
procesos de eval uacion relacionados a laimplementacion de la Politicay de la Estrategia”.



2. Comentarios adicionales

Mercados de tierra- Parrafo 6.4(c). En respuesta ala solicitud de incluir en € documento la afirmacion de
gue en ninglin caso los pueblos indigenas cederian sus derechos de posesion de sus tierras y hébitat, se
aclar6 que en este contexto e Banco se limita a apoyar iniciativas propias de los pueblos indigenas
(recomendando incluir un paréntesis en las lineas 67 del parrafo), en principio dedicadas a buscar
instrumentos innovadores que permitan a dichos pueblos aprovechar el valor potencia de sus tierras bgjo
esguemas que respeten su propia vision respecto de las formas aceptables de uso, ocupacion, posesion y
control legd y fisico. En este contexto de definicion propia 'y participacion absolutamente voluntaria en
los esquemas de aprovechamiento, se considera gque no es correcto ni necesario poner limitantes
categdricas alas formas de participacion que cada pueblo pudiera elegir en e futuro.

Consgjo Asesor-Parrafo 7.9. Se propusieron varias consideraciones respecto ala composicién y términos
de referencia de los consgos asesores. En respuesta, se recomienda incluir los ajustes indicados en €
parrafo 7.9. Adicionamente, se aclard que estos aspectos serian desglosados en las guias y tendrian en
cuenta en cada caso los insumos de |os puebl os indigenas involucrados.

Fortalecimiento ingtitucional varios comentarios. Hubo consenso sobre la importancia del tema. Se
recomienda incluir los cambios sefidados en € Parrafo 7.7 de la Estrategia y en € inciso 4.3(j)) de la
Politica.

Medio ambiente- varios comentarios. Hubo consenso sobre la necesidad de ser més explicitos en la
inclusion del tema ambiental. Se recomienda incluir los cambios sefidados en € Parrafo 6.4(e) de la

Estrategia.




ANEXO 111

INFORMESDE LOSGRUPOSDE TRABAJO DE LA
REUNION DE CONSULTA EN COSTA RICA

(CogtaRica, 21 — 22 de agosto de 2005)

Este Anexo contiene una transcripcién ver batim de las conclusiones y recomendaciones de los grupos de
trabgjo en la reunion fina del proceso de consulta.  Los participantes solicitaron a equipo del Banco, €
cual acepto, que estos informes estuvieran disponibles para €l Directorio Ejecutivo del Banco y € publico
en su version origina. Un resumen de estas recomendaciones 'y la respuesta del equipo del Banco constan
en e Anexo Il de esteinforme.

|. POLITICA OPERATIVA SOBRE PUEBL OSINDIGENAS
A. Grupo 1
1. Predmbulo
Es importante plantearle d BID, que las observaciones, comentarios y sugerencias que se realicen [de
nuestra parte], puedan ser tomadas en cuenta, ya que S se convoca a un proceso de consulta, [por 10]
minimo se debe andlizar e integrar |os resultados que broten de la reuniones. Esto lo planteamos en base a
la aplicacion de nuestros derechos 'y alalegidacion naciona e internacional.

2. Propuesta de cambios

Objetivos: inciso (b) savaguardar alos pueblos Indigenas de |os impactos negativos.

1.1 Se propone [reemplazar]{ omitir} |a palabra autoidentifican por autoadscripcion.

| definiciones: Incisos 1.3.

Se propone agregar después de “...con las normas de derecho aplicables...” [lafrase] {e parafo} “y
de acuerdo alas propias formar de organizacién de los pueblosindigenas”.

Se propone omitir las palabras“ un alto grado”.

Se propone que se cambie las palabras ‘participacion apropiada’ por las paladbras “participacion
efectiva’.

1.4 Se propone cambiar {el parrafo}“buena administracion...” por “ la armonia con los recursos
naturales’.

Se propone agregar lapalabra“ g ercicio” posterior alapaabra“...y € respeto...”
Se propone cambiar “estar bien”, por “contar con bienestar”.
4.2 (b) se {propone cambiar] { omite & parrafo} “grupo meta’ por “pueblosindigenas’. Se recomienda

realizar unalectura general y redlizar este cambio [donde se encuentre].
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4.4 (a) (i) se propone diminar la palabra “ legitimos’.

En € pie de pagina, numeral 11, se debe cambiar e parafo ‘intentos en buena fé de realizar la
consulta’ por e parrafo “de que no existan condiciones para desarrollar la consulta, este debe ser

consensuado y verificado con la comunidad, analizando los motivos y condiciones del por quéno se
participay cuales son los fundamentos de ambos.”.

4.4 (c) [Se propong]l suprimir “tendra en cuenta, siempre que eso sea relevante para sus
operaciones’.

Se [propone] agregar, posterior a parrafo de legidacion naciond, “ favor able a los Pueblos Indigenas’ .
[Mencionar] pueblos indigenas prioritariamente en €l objetivo.

5.3 [Se propone] (a) eliminar lapaabra® amerite”

[Se propone] agregar la palabra “indigena’ después de “expertos” (consultores),

[Se propone] diminar € parrafo siempre que sea posible.

Se [solicita que se] omita la palabra concertacion. Se recomienda revisar todo el texto y cuando estén las
palabras consulta y concertacion, como en este caso, se omita concertacion.

Pagina 8 inciso c: impactos potenciaes adversos. Se debe crear un pie de pagina que indique que se creen
las condiciones para que los pueblos indigenas desarrollen sus procesos de consulta.

El tema de adver sos debe ser revisado en todo € documento.
Sugerencias y comentarios:

El documento debe reflgjar que la consulta debe ser con consentimiento libre, previo e informado.
La consulta debe ser vinculante, que esto no es un instrumento legal, se debe prever en €
documento, que se respete y promueva el resultado de las consultas.

Acceso al financiamiento por parte de los Estados, se debe crear un fondo de participacion de los
Pueblos Indigenas, 1o que les permita crear las condiciones para redizar los procesos de
verificacion a cumplimiento de la politicay estrategia.

Se debe agregar € tema fortalecimiento institucional de los pueblos indigenas.

Esimportante aclarar que dentro del parrafo de pueblos no contactados se aclara que no se podran
gecutar proyectos que afecten, mientras que en los parrafos sobre pueblos indigenas no es
categorico, por lo que [se] plantea que se integre que no se gecutaran proyectos donde los
territorios indigenas salgan afectados.

Se debe integrar categoricamente la palabra Consulta, en € documento.

Que donde se exista la pa abra tierra este acompafiada de la palabra “ Territorios’

Cuando se integra la palabra legidacion debe estar acompafiada con la palabra “aguellas que
beneficien 0 no afecten alos pueblos indigenas’.
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B. Grupo 2
1. Predmbulo
Sugerencias. como mejorar € concepto de libre determinacion.

Definiciones. Punto. 1.1

Cuando se lea (i) las aportaciones antes de la conquista... se deberia leer.. son descendientes de los
pueblos que habitaban en la regién de América Latina y € Caribe antes de la conquista o
colonizacién.

En referencia[a] os tres criterios para reconocer pueblos indigenas .. se pueda elegir cualquiera delos
trescriterios.

Punto. 1.2
Quitar la parte aplicables y agregar a pie de pagina en la cita 3 Las Jurisprudencias I nter nacionales
gue comprenden las sentenciasde la Corte I nteramericana e I nformes de la Comisién.

Punto 1.3.
Quitar en donde dice un “El reconocimiento de un alto grado de autonomia” y cambiarlo por
“reconocimiento de autonomia”.

Sugerenciasy comentarios

Que [en] los documentos se unifiquen los conceptos de “Tierras y territorios’asi como también
“Pueblosy Poblaciones’.

Los efectos adversos. En €l punto 4.4 a (ii)

Asegurarse gque en la estrategia se explique que cuando los efectos no son significativos en relacion a
proyecto se pueda minimizar €l efecto negativo. Pero cuando es un riesgo significativo se debe evitarlo.

Hay diversidad de realidades en laregion y eso provoca que la politica se quede corta para responder las
realidades de los distintos puebl os afectados.

Se podria realizar un conjunto de recomendaciones a la politica operativa del BID. A los efectos que los
directivos del Banco y los Estados tengan en cuenta cua es la postura de |os puebl os participantes en esta
consulta. Detallando en concreto cuales son los temas especificos que afectan laintegridad de lastierrasy
territorios como asi también cualquier cosa que afecte a los pueblos/ poblaciones indigenas.

El Banco no sdlo debe hablar de capacitacion ya que esto es minimo, sino de formacion gerencia |, para
que haya una participacion efectivas de los indigenas en los proyectos que sean afectados.. para que los
pueblos involucrados en proyectos de grandes inversiones puedan tener lideres capacitados.

Debemos asegurarnos que cada cierto tiempo se realice una evaluacion por parte de las organizaciones
indigenas involucradas que asegure e cumplimiento de la politica operativa.

Pregunta
Que posibilidades hay de que e grupo del Directorio del Banco nos reciba para poder plantear estas
propuestas?
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Il. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO DE LOSPUEBLOSINDIGENAS

A. Grupo 1

Se comienza desde la pagina 12, porque las observaciones a la politica se hacen también en la Estrategia.

Que [en] donde se menciona € tema de tierras debe estar incluido € [de] territorio, esto [debe
ser] aplicable atodo € documento de la estrategia. De igual manera, [se debe] cambiar € termino
grupos por pueblosindigenas.

En donde se mencione pueblos también aparezca comunidades y pueblos indigenas y viceversa.
debiese aparecer tanto en la estrategia como en la politica €l tema de medio ambiente.

En todo € documento tanto en la estrategia como en la politica [se debe establecer que] no se
debiese financiar proyectos que tengan un impacto negativo en los territorios, comunidades de los
pueblos indigenas.

Pagina24,7.9

Con respecto a consgjo asesor, se propone gque no se le denomine consgo Sino ente asesor; y e mismo
debiese quedar instalado previo alaimplementacion de la politicay estrategia del BID. Se debe constituir
una comision preparatoria tempora para la formulacion de una propuesta para la conformacion del ente
asesor indigena, esta propuesta debe contemplar objetivos y a cances de este ente, resultados , funciones,
atribuciones, integracion, temporaidad y funcionamiento.

El ente asesor debe estar constituido por delegados de las organizaciones indigenas de los paises
prestatarios elegidos por las organizaciones indigenas.

Pagina 13 punto v punto 5.1.
li: que se dimine la palabra minimizar.

Pagina 15, 6.2inciso b
La adopcién de medidas politicas y legales que garanticen la participacion de los pueblos indigenas en la
estructuracion de los ingresos y egresos de |os estados.

Pagina 17 numero 6.4 inciso e (ii)
Se elimine cuando sea posible.

Pagina 20, punto 7.1
Eliminar el recuadro 10.

Pagina 22, punto 7.6 inciso b
Cambiar la palabra proteger por salvaguardar y respetar sus derechos.

Pagina 23, punto 7.7 inciso a) requerira diagnosticos, filtros por expertos indigenas mediante procesos de
consulta y concertacion tempranos y socioculturalmente apropiados, encaminados a identificar los
afectados indigenas y sus representantes (se elimina legitimos).

Agregar en inciso g) asegurar € financiamiento para que los pueblos indigenas realicen su proceso
de consulta.
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Punto 7.8
Agregar: El proponente, y los pueblos indigenas del proyecto asi como los pueblos indigenas
involucrados.

Pagina 24, inciso 7.9
Eliminar del parrafo e término significativamente.

B. Grupo 2

1. Comentarios generales

Punto 6 (b)

Ventajas comparativas.

En los conceptos de ‘ Desarrollo Indigena’ €l grupo no comparte con estos conceptos. La terminologia que
quizas se aproxima es “Desarrollo Cosmogonico”.

Punto 5.2 Fortalecer € territorio y la gobernabilidad... se sugiere agregar tierras y en relacion a la
gobernabilidad.

Punto 5.2 (a)

Autosuficiencia se [debe] reemplazar por “soberania alimentaria”.
Punto 6.1 politicas publicas. Se debe cambiar reconocimiento por ‘efectiva participacion”.

6.2 (€) se debe hacer un paréntesis, porque no se debe seguir apoyando a aquellas organizaciones que
actlan en nombre de las comunidades indigenas. Mas BIEN, SE DEBE PONDERAR A LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAYS).

FORTALECER LAS ORGANIZACIONES PROPIAS. Porque es la Unica forma de fortal ecer a nuestros
pueblos.

Que € Banco busgue mecanismos para que a la inversa de apoyar a las organizaciones no
gubernamentales .. se apoye a las organizaciones tradicionales CON BASE SOCIAL.

6.1 (i) se debe omitir la contratacion de especialistas indigenas (se lee expertos indigenas).
6.2 (q) promover la... informacion DISEMINACION ( se DEBER LEER DIFUSION OPORTUNA).

6.5 (d) € Banco apoyard esfuerzos e iniciativas de los pueblos indigenas.. PROMOVER LOS
MERCADOS INTERNOS INDIGENAS DE RENTA DE LA TIERRA Y PARA FACILITAR EL USO
DE LAS MISMAS COMO CAPITAL PROPIO.. COMENTARIO las tierras son ingenables,
inalienables no podemos comerciaizar con ellas porque es nuestra madre tierra. En referencia a punto
6.5b.

Se debe incluir en d documento (en ninguno de los casos de iniciativa comercial, los pueblos
indigenas cederan o renunciaran [a] sus legitimos derechos a la posesion de la tierras o su héabitat.
En referenciaatodo € inc. (b).

6.5 (f) e Banco tratara (se debe leer apoyar4).



6.5 (g) COSTALESse debe leer COSTEROS.

7.2 MUCHAS DE ESTAS INICIATIVA DE APOY O de integracion comercia no provienen de la
iniciativa de los pueblos indigenas sino de los gobiernos.

7.3 (d) se debe resaltar con negrillas a los efectos de tema de interés comunitario. Se agregue | NDIGENA
[donde seleel COMUNIDADES INDIGENAS.

7.6 (c ) en d lugar que dice acuerdo o consentimiento. SE DEBE LEER ACUERDO Y
CONSENTIMIENTO.. y esta misma terminologia que se aplique [a} los inc, subsiguientes, en donde
[haya] relacion.

7. 6 [donde dice] no perjudiquen o merpscaban a los pueblos indigenas. SE DEBE LEER NO
PERJUDIQUEN O MENOSCABEN LOSDERECHOSDE LOSPUEBL OSINDIGENAS.

7.6 (a) [donde dice] fortaleceralos estdndaresy lineamientos en materia de pertenencia .. SE DEBE
LEER .. ESTANDARES Y LINEAMIENTOS DEFINIDOS POR PUEBLOS NDIGENAS EN

MATERIA DE PERTENENCIA'Y VIABILIDAD.

7.7 (a) [quitar] y siempre que sea posible [donde] SE LEE .. FILTROS... Y SIEMPRE QUE SEA
POSIBLE.

7.7 (b) [Se debe tachar] procurard { SE TACHA}.SE {LEE} [debe leer]... ASEGURARA ..y en lafrase
final [eiminar] cuando sea pertinente. { SE ELIMINA pero} [y] se agrega una coma entre espacios de
didlogo y con representantes indigenas.

7.7 (f) en lafrase compensacion o desarrollo indigena, existe unainterrogante en esa frase, porque no se
comparte con la terminologia desarrollo indigena.

8.4 (vi) [Reemplazar} Mejora en el acceso [con] procuracion eimparticiéon (sic, administracion?) de
Justicia.

8.5. [agregar] en todos los @mbitos que tienen que ver con € desarrallo ...

Nota: texto original de las mesas de discusion, posteriormente editado por SDS/IND, 26.08.05. Los
textos en [] complementan o reemplazan textosen {}.
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ANEXO IV

RESUMEN DE LASRECOMENDACIONESRECIBIDAS |
DURANTE LA SEGUNDA ETAPA DE LA CONSULTA ELECTRONICA

(29 de junio —15 de agosto de 2005)

|. INTRODUCCION

El presente documento resume las recomendaciones y comentarios adicionales del equipo del Banco en
respuesta a las observaciones recibidas sobre los borradores finales de la Politicay Estrategia a través de
la consulta electrénica. Considerando que en gran parte estos se refieren a los mismos temas levantados
en e evento presencia con los representantes de las organizaciones indigenas de los paises prestatarios
redizado € 21 y 22 de Agosto de 2005 en Costa Rica, se utiliza como referencia el resumen de las
respuestas a las observaciones recibidas en aquel evento (Resumen de Costa Rica, Anexo I1). De ser
necesario, se recomendaron gustes adicionales a los textos, para su se incorporacion en la version
definitiva sometida a Directorio del Banco.

[I. POLITICA OPERATIVA SOBRE PUEBLOSINDIGENAS
A. Comentarios generales

Género. Se considera pertinente e comentario sobre la necesidad de desarrollar mejor |a perspectiva de
genero. Sin embargo, en vista de la sensibilidad del temay de su especificidad cultural, se opt6 por un
compromiso generd degjando la definicion de perspectivas mas especificas para un trabgjo més profundo
en e ambito de pueblos y comunidades y en coordinacion con la politica del Banco sobre Equidad de
Genero.

Relacion entre pueblos indigenas y € Estado. Se comparte la importancia de esta relaciéon como punto
central para e desarrollo con identidad de los Pueblos indigenas en € largo plazo y se considera que la
Politica aborda ampliamente el tema. Sin embargo, es importante reconocer la diversidad de situacionesy
la evolucion constate de este aspecto, asi como entender que la Politica se limita a establecer esténdares
de comportamiento para el Banco.

Participacién indigena. El tema estd ampliamente contemplado en la Politica, la que incluye muchas de
los requerimientos de proceso a que se refiere e comentario, dgando la impresion que varias de las
observaciones parten de una mala interpretacion del acance de la Politica. Ver parrafos 1, 3, 4y 9 de la
Seccion A del Resumen de Costa Rica. Algunas de las consideraciones son puntos muy especificos que
estan contemplados en forma general en e enfoque de la Politica y se tratardn especificamente en las
guias de implementacion.

Derechos humanos. La interpretacion de que la Politica solo reconoce derechos territoriales consagrados
en titulos es incorrecta. La Politica reconoce todos los derechos legalmente validos y para ello considera
el derecho consuetudinario, la legidacién nacional y la internaciona, incluida la jurisprudencia
correspondiente. En relacién con la jurisprudencia ver punto 7 de la Seccion A y 1 de la Seccion B.1 del
Resumen de Costa Rica.

Derechos indigenas. No hay diferencia fundamental entre € enfoque de la Politica y las consideraciones
respecto del estado de aprobacion de las Declaraciones referidas o de la obligatoriedad de cumplimiento
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de los tratados vigentes. El término “aplicable’ se refiere precisamente a la necesidad de distinguir entre
paises que hayan ratificado las normas y los que no lo hayan hecho. En todo caso, estos criterios se
desglosarén en mas detdle en las guias operativas. Referirse a los parrafos 7 y 9 de la Seccion A del
Resumen de Costa Rica. Respecto del consentimiento libre, previo e informado especificamente, referirse
a parrafo 1.1 dela Seccidén A del Resumen de Costa Rica.

Savaguardias. L as salvaguardias establecen requisitos para aprobar € financiamiento de operaciones que
potencia mente afecten alos pueblos indigenas. De no cumplirse dichos requisitos, € Banco no aprobaria
las operaciones. Referirse a parrafo 3 de la Seccion A del Resumen de Costa Rica

B. Conceptos

Pueblos indigenas. Sin prejuicio de laimportancia del identificar correctamente los sujetos de aplicacion
de la Palitica, se considera que este punto esta suficientemente cubierto en la misma. Por un lado, la
definicion de “pueblos indigenas™ para propositos de la politica establece caracteristicas minimas de
elegibilidad. Por otro lado, la Politica deja espacio para accionar distintos rangos de sus sujetos- pueblos,
comunidades, grupos afectados y hasta individuos- segiin € alcance de los temas, impactos y beneficios,
y las acciones bajo consideracion. Las guias de implementacion estableceran criterios idoneos para hacer
estas determinaciones en cada caso, consistentes con los principios establecidos en la Politica y con las
normas de derecho aplicables. Referirse a los parrafos2, 7 'y 9 de la Seccion A del Resumen de Costa
Rica. No se recomiendan cambios adicionales a los textos.

La nocion de indio e indigena. Se considera que e término indigena tiene aceptacion genera y no
necesita ser cambiado. Ademas, es importante notar que los representantes de las organizaciones
indigenas reunidos en Costa Ricay en otros eventos anteriores de consulta nunca han expresado deseo de
cambiarlo.

Actores e ingtituciones locales. La Politica y la Estrategia reconocen un espectro amplio de realidades
indigenas, refiriéndose especificamente a aspectos, tales como la migracion y la articulaciéon parcia con
otros grupos sociales. Ver, por gemplo, los incisos 4.3 (a), (b), (c), (@) y (h), 44 (d)y (e) y 6.2 de la
politica.

Autoridades locales. La Politica reconoce la importancia de articular los sistemas propios indigenas con
las autoridades locales, y de fortalecer la estructura institucional de las comunidades y organizaciones
indigenas. Ver, por gemplo, losincisos 4.3(h) y (b).

Sugerencias especificas de modificaciones a texto

Acciones sustentables- pagina 2, 3er parrafo. Los temas estén incluidos en e concepto de
desarrollo con identidad.

Declaraciones de los sistemas de la ONU y OEA- pégina 1, nota 3. La nota es suficientemente
clara sobre las distinciones entre tratados vigentes y declaraciones pendientes de aprobacién, sin
haber diferencia conceptua entre lo que se comentay € enfoque incluido en la Palitica

Fortalecimiento de territorios- pagina 2, parrafo 1.4. Es un concepto general que comparten los

representantes indigenas que participaran en la consulta que integra e fortalecimiento del control
y acceso alos territorios, asi como lamejoria de su gestion fisicay administrativa
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Opcidn de negativa como resultado de la consulta- pagina 3, primer parrafo. No se trata de un
problema de concepcion ni de redaccidn, sino de interpretacion. La posibilidad de que la consulta
no resulte en un acuerdo esta contemplada e implica que a no cumplir los requisitos aplicables la
operacion respectiva no podria ser aprobada por el Banco.

El término “medidas remediales’ se utiliza como sinénimo de “medidas correctivas’ para evitar la
repeticion del término en lamisma frase. El concepto es corregir incumplimientos alin cuando no
haya sido posible evitarlos como sugeria e término propuesto de “medidas cautelares’.

[1l. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO INDIGENA
A. Comentarios generales

Mantenimiento de la I6gica usual de explotacion. La Estrategia en conjunto con la Politica tratan de
establecer oportunidades para nuevas légicas de desarrollo con identidad y autogestion para los pueblos
indigenas, asi como requerimientos de proceso que aseguren la viabilidad sociocultural de las operaciones
del Banco. El concepto de viabilidad sociocultural requiere: negociaciones de buena fé un nivel
satisfactorio de acuerdo de los pueblos o comunidades afectadas, cumplimiento de sus derechos con
respecto a consulta y participacion segiin las normas juridicas aplicables; y un flujo neto de beneficios a
dichas comunidades. El Banco reconoce la importancia de asegurar la calidad de los procesos en €l curso
de laimplementacion de sus operaciones en el nuevo contexto de la Politicay de la Estrategia. El Banco
reconoce ademas las limitaciones de su ambito de accidn con respecto a procesos exogenos que puedan
perjudicar los intereses de los pueblos indigenas en € futuro.

Planteamientos culturales. La Edtrategia y la Politica contemplan acciones de concientizacion y
capacitacion que propiciaran que e personal del Banco y los gobiernos conozcan los planteamientos
culturales de los pueblos indigenas. Ver, por gemplo, parrafo 7.5 de la Estrategia.

Traslape de legalidad con legitimidad. El Banco reconoce la complegjidad de este tema. Lo que busca la
Estrategia es que estos conceptos y procesos se apliquen en forma complementaria. Se busca cumplir con
los requisitos legales y ademas acanzar un nivel de apropiacion voluntaria que cumpla criterios de
legitimidad. Sin duda seré importante enfatizar la necesidad de acceso a informacion de calidad y
oportunidad para aclarar interpretaciones contrapuestas.

B. Suger encias especificas de modificaciones al texto

En gran parte las sugerencias especificas estan relacionadas con los temas conceptual es ya discutidos en
el Anexo Il, la Seccién Il y e punto A de la Seccidn Il de este Anexo, incluyendo los cambios
recomendados a |os textos cuando sea del caso.

Para las sugerencias aclaratorias e ilustrativas que sean consistentes con |os conceptos antes discutidos y
con e enfoque de los textos de la Estrategia 'y de la Palitica, € equipo del Banco considerd su inclusion,
principalmente en las guias de implementacion, y en casos excepcionales, como gjustes adicionales alos
textos finales de la Estrategia a ser sometida a la consideracion del Directorio. Como resultado de este
proceso se incluyeron gjustes adicionales alos siguientes parrafos de la Estrategia: 1.2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
26,32,34,39,45,51,6.1(b),6.4(a),7.1,72(d),74@Yy(c), 7.9, 82 (f-nuevo), y 8.4 (i), (v), (xii-
nuevo) y (Xv-nuevo).

LV SDS/IND, 2 de septiembre de 2005
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