BORRADOR
Banco Interamericano de Desarrollo

Acta de la Consulta en Centroamérica
Borrador de la Politica de Medio Ambiente
y Cumplimiento de Salvaguardas

Panama, 22 de febrero del 2005

Antecedentes

La consulta publica realizada en Panama reunié a cincuenta y seis (56)
participantes de siete (7) paises miembros de la regién centroamericana: Costa
Rica, Guatemala, México, Nicaragua, Belice, Republica Dominicana y Panama (ver
anexo) representando a la sociedad civil, la empresa privada y los gobiernos. La
consulta fue coordinada por la Division de Medio Ambiente (SDS/ENV) y la
representacion del BID tanto en Washington como en Panama. Localmente fue
facilitada y moderada por el Lic. José Agustin Espino y organizada por la Sociedad
Nacional para el Desarrollo de Empresas y Areas Rurales (SONDEAR) que lo apoyo.
El evento ocurrié en un dia y se condujo en el idioma espafiol. Su agenda esta
disponible como anexo a este informe. (ver anexo)

El personal de la sede en Washington y de la representaciéon del Banco en Panama
participé activamente en el evento. Se agradece el trabajo de los moderadores
(Victor Campos, de Nicaragua, y Ellen Greaves, de Panamda) y de los relatores
(Zuleyka Pinzén y Francisco Aybar, de Panam4).

Esta reunién es la quinta de seis consultas presenciales, teniendo como
antecedentes las realizadas en Barbados, Washington, Bruselas y Brasil. Este
proceso culminara el 3 de marzo en Lima, Perd, con la consulta a paises andinos.
Un proceso electrénico de recepcion de comentarios, iniciado el 14 de noviembre
del 2004, se cerrara el 8 de marzo del 2005.

Comentarios Claves Presentados por los Participantes de la Consulta

1. Consideraciones Generales sobre los Objetivos

» Hablar de “ambiente” en lugar de “medio ambiente”

> El BID debe definir qué entiende por “ambiente” — tal vez podria usar la
definicidon de la Agenda 21 como antecedente/referente

» Unificar el lenguaje: “sostenible” o “sustentable” en todas partes para ser
consecuente

» Tener un glosario de definiciones

» Ademas de hablar de “reducir la pobreza” el Banco deberia hablar de
“administrar riqguezas” y agregar “con justicia social”. Se propone la
siguiente redaccién: “La meta de esta politica es promover la misién del
Banco y lograr el desarrollo sostenible, reduciendo la pobreza y
administrando recursos con justicia social en toda la regién de América
Latina y el Caribe”

> No parece correcto que el Banco hable de “fomentar” el desarrollo
sostenible; deberia hablar de “lograr” el desarrollo sostenible; debe
cambiar el verbo para que refleje lo acordado en la Agenda 21



» Mejorar la traduccion al espafol, porque en la traduccion del inglés hay
deficiencias

» Usar verbos fuertes, enfaticos; hay insatisfaccién en cuanto a la fuerza, la
claridad y el énfasis de los conceptos utilizados por el Banco en la
redaccion de los objetivos

» Cambiar el término “permée” (es dificil entender lo que implica)

» Numerar los parrafos de todo el documento, conforme al estilo usado
generalmente por el Banco, para que sea mas facil la lectura vy
comprension.

Consideraciones Generales sobre las Directrices de Politica

» Poner “bienes naturales” en vez de “recursos naturales” en todas las
partes en la que aparezca el término

» Ampliar / aclarar el concepto de “gobernabilidad” y “gobernabilidad
ambiental” enfatizando en los elementos vinculantes de descentralizacion y
participacion ciudadana.

» Aclarar qué entiende el Banco por “competitividad” (incluir la definicion si
ya la tiene y recordar que los paises ya tienen una definiciéon propia)

» Incluir las definiciones necesarias en el Manual de Implementacion

» Aclarar / ampliar el tema de “responsabilidad socioambiental empresarial”
para entender de qué se esta hablando y como esta se vincula con el
concepto de *“responsabilidad social empresarial” que promueve las
Naciones Unidas.

» La redaccidon de los mandatos estd muy larga; los mandatos deben ser
cortos, enfaticos y claros

» El documento deberia explicar bien al principio que hay dos niveles
(politicas y guias) para orientar al lector

» Hay que explicar cual es el proceso y/o procedimientos para hacer los
cambios y modificaciones a las politicas y los lineamientos

» El “cdmo opera” esta ya en el documento, pero esta disperso; se sugiere
juntarlo todo al principio

» Se sugiere elaborar indicadores de transversalidad, que no existen en la
actualidad

» Es recurrente en todo el documento que la participaciéon de la sociedad
civil se da al final (cuando ya esta todo “cocinado”); es necesario
involucrarla durante todo el proceso

» Incluir el tema de “consulta calificada” en las poblaciones involucradas en
las inversiones que hace el Banco

» Dentro de cada A (directriz), remitir al lector a las B (salvaguardas)
pertinentes, para que se comprenda mejor el vinculo entre ambas partes

Comentarios sobre la Directriz A1

»Cambiar el enunciado asi: “En el proceso de programacion....se debe
realizar un trabajo analitico en consulta con todos los sectores que
establezca prioridades.....” , de modo que la sociedad civil pueda
pronunciarse desde el principio de los procesos y no solamente al final del
mismo.

»Aclarar a qué se refiere el Banco cuando habla de “gobernabilidad
ambiental”

Comentarios sobre la Directriz A2

» Recordar que “no toda operacion ambiental del Banco es una operacion
ambientalmente sostenible”



10.

» Cambiar las Ultimas tres lineas para que quede asi: “En general, las
operaciones del Banco deberan estar guiadas por los principios de
sostenibilidad financiera y viabilidad tanto socioecondémica como
institucional y ambiental con el fin de maximizar los impactos de largo
plazo en el desarrollo y mejorar la calidad ambiental v la sostenibilidad de
los bienes naturales”. Hacer esto para que sea explicito.

Comentarios sobre la Directriz A3

» Hacer mas enfatico el lenguaje (en inglés si se entiende mejor)

» Hay un problema con el término “operaciones no ambientales” (que
aparece en varias partes del texto), ya que plantea una contradiccion,
porque se supone que lo ambiental es transversal

» La seccion B de la politica deberia asegurar que el proyecto sea sostenible
desde el punto de vista ambiental

» Esta directriz debe hacerse obligatoria; “podra financiar” es etéreo; debe
decirse “financiara” (en inglés dice “financiara™)

Comentarios sobre la Directriz A4
» Hacer énfasis en los sistemas marino-costeros
Comentarios sobre la Directriz A5

» ElI Programa de Indicadores Ambientales del PNUMA (GEO) podria
contribuir en el tema de los indicadores; si el Banco ya los ha usado, eso
no queda claro en el documento

» Quitar la frase “segun se requiera” de todo el documento, es necesario ser
mas enfatico.

» Aclarar como se maneja el tema de los indicadores con respecto al marco
legal de cada pais

Comentarios sobre la Directriz A6

» Quitar la frase “segun fuera necesario” de todo el documento
» Ser preciso en todo momento cuando algo es responsabilidad del Banco
para que no haya ambigledad

Comentarios sobre la Directriz A7

» Modificar o ampliar el término “sustancias” dafiinas
» Mejorar el lenguaje para que no sea esotérico, casi incomprensible
» La version en inglés no coincide con la versiéon es espafiol

Comentarios sobre la Directriz B1

» Se sugiere mover la localizacién de esta politica para que sea la dltima, de
forma que fluya mejor su contenido con las politicas previas.

» El documento debe incorporar una definicién del concepto de viabilidad
ambiental.

» Debe adicionarse que es obligatorio también el cumplir con todas las Guias
de Implementacion.

» Se recomienda establecer un sequimiento a la viabilidad ambiental del
proyecto y definir quién lo hara, si es una Unidad aparte (mixta — BID,
gobierno, sociedad civil) o una dentro del BID.



11.

12.

13.

La politica de Desastres Naturales e Inesperados debe denominarse mejor
de “Gestion de Riesgos”.

Que la politica de pueblos indigenas que se encuentra en preparacion se
amplie e incluya a otros grupos vulnerables y no solo se limite a los
pueblos indigenas.

El Banco debe definir el mecanismo o metodologia para determinar la
viabilidad ambiental de un proyecto especifico, definiendo como sera
pasado por el tamiz de cada una de estas politicas. Debe identificar cual
sera la Unidad que hara esto (puede ser la Unidad Ambiental, pero la que
se determine debe tener fuerza politica)

Incorporar la valoracién ambiental (a favor o en contra) del proyecto al
definir la viabilidad ambiental de un proyecto.

Que se incluya el cumplimiento de las Guias de Implementacién como un
fundamento adicional para definir la viabilidad ambiental de un proyecto.

Comentarios sobre la Directriz B2

>

>

El BID debe apoyar a los paises para que definan o adecuen sus marcos de
politicas ambientales explicitas para definir la viabilidad ambiental a nivel
local de pais, compatibles con las politicas del Banco.

Anadir que el estandar aceptado nunca sera inferior al estdndar nacional.
Reforzar que el estandar nacional nunca sera violado.

Substituir “generalmente” por “normalmente”.

Que en el caso de que los lineamientos internacionales sean mas estrictos
que los nacionales, sea evidente el apoyo del Banco para lograr que el pais
pueda afrontar el cumplimiento de esos lineamientos.

Que el costo de las adecuaciones a nivel de cada pais para el cumplimiento
de los mas estricto sean asumidas por el Banco bajo la modalidad de
cooperacion no reembolsable.

Apoyo del BID a los diferentes niveles (nacional, local y auténomo)

Comentarios sobre la Directriz B3

>

>

Que el Banco considere el apoyo y fortalecimiento de las capacidades de
los gobiernos locales para la aplicacién del marco juridico.

Asimismo, que el Banco considere el apoyo a la sociedad civil en ese
sentido.

Comentarios sobre la Directriz B4

>

Y V

La definicion de sitios criticos es muy limitada, incluyendo solamente APs
establecidas y no contempla otros ecosistemas u otras areas naturales
importantes fuera de las APs (como AlAs). No debe limitarse solo a areas
criticas, sino a otras de importancia significativa. Se recomienda adoptar el
concepto de habitats naturales criticos del Banco Mundial, asi como el
concepto de areas irremplazables.

Los proyectos en APs deben apegarse a los lineamientos de manejo,
zonificaciones y normativas establecidas por éstas.

Incluir que la afectaciéon a los asentamientos humanos, asi como los
aspectos culturales, arquitécténicos e histéricos, también sea una
consideracion limitante para el no apoyo de las operaciones.

Incluir no solo iniciativas de conservacion, sino otras mas amplias.

Se sugiere incluir una NUEVA POLITICA que sea propositiva, y que
contemple el financiamiento de proyectos que contemplen la recuperaciéon
de areas degradadas.



14. Comentarios sobre la Directriz B5

15.

16.

17.

18.

En el segundo parrafo incluir prevencion de desastres y ciclo de vida

Que el Banco no apoye proyectos que usen plaguicidas aunque el efecto de
los mismos sean insignificantes, al igual que los que wusen otros
contaminantes organicos y sustancias téxicas y peligrosas.

Que se incluya en esta politica el componente de prevencion y de planes de
contingencia.

Que el Banco defina mas ampliamente lo que se entiende como “materiales
peligrosos”.

Definir una NUEVA POLITICA que sea proactiva y que establezca que el BID
estableceréd lineas de financiamiento para fomentar la agricultura orgéanica,
productos organicos y materiales reciclables, produccién mas limpia, etc. Es
decir, que se redacte una nueva politica en términos de apoyar lo bueno, de
fomentar esas buenas practicas que se mencionan.

Comentarios sobre la Directriz B6

>

Que todos los proyectos, incluso los de categoria “C” incluyan algun tipo
de evaluacion.

Que en todas las etapas y categorias se debe incluir la consulta publica,
Que haya una consulta con la sociedad civil en la fase de preevaluaciéon de
los proyectos y su clasificacion por categoria

Que dado las irregularidades reales que se presentan en los EIA a nivel de
toda la region, el BID debe revisar sistémicamente el uso y validez de los
EIA.

Que el documento de préstamo del Banco incorpore condicionantes de
cumplimiento por parte de los paises.

Comentarios sobre la Directriz B8

>

Que haya una estrecha coordinacién entre el Banco y el pais respectivo
para el tema de los EA. Si bien la aprobacién de los EA debe ser del palis,
el Banco debe velar porque las consulta publicas sean efectivas.

Incluir el proceso de libre acceso a la informacion en lo que se refiere a las
consultas con la sociedad civil y los grupos involucrados.

Comentarios sobre la Directriz B9

Cambiar: “partes afectadas” por “partes involucradas”

Recomendar: Considerar el Principio 10 de la Declaracién de Rio para los
procesos de consultas desde las etapas de clasificacion del proyecto de
categoria Ay B

Recomendar que se asegure que los resultados de las consultas se hagan
publicos, no sélo los “assesment reports”

Cambiar: ONG locales por ONG del pais prestatario

Preocupaciones: la sociedad civil no esta involucrada en el “screening” de
los proyectos categoria C; el tema de qué pasa si se incumple queda
nebuloso; se espera que la Politica sobre Disponibilidad trate el tema de la
informacién privilegiada

Comentarios sobre la Directriz B10

>

Cambiar: Pasar a la guia ‘El Banco evaluara anualmente el estado y
desempefio de sus operaciones bajo la Categoria A, al tiempo que
periédicamente evaluara el funcionamiento de sus procedimientos de



19.

20.

21.

22.

>

>

preevaluaciéon y clasificacion aplicado a una muestra de operaciones bajo
las Categorias By C.”

Recomendar: En el Contrato de préstamo se especifica la periodicidad de
la supervision del Banco. Enviar copias de los resultados de las
evaluaciones y del seguimiento a las autoridades nacionales. Accesible e
Internet. (No dejar abierto el tema de la periodicidad para los casos B y
C)

Recomendar: incluir en el Contrato de Préstamo todos los documentos
resultantes de los procesos de evaluacion ambiental sin distinciéon de
categorias (A, B 6 C); incluir los resultados de las EIAs en el contrato de
préstamo, lo que garantizaria tener una herramienta para dar seguimiento
y control.

Sugerencia: separar los procedimientos en A, B y C para no causar
confusién y quiza ponerlos en la guia.

Sugerencia: incluir los indicadores dentro del contrato para evitar un
exceso de flexibilidad al momento de hacer el seguimiento y control.
Sugerencia: incluir los indicadores ambientales en el marco légico

Comentarios sobre la Directriz B11

>

Y V

Que se definan y haya salvaguardas ambientales especificas para
iniciativas regionales; que las iniciativas regionales deberan adoptar
salvaguardas que se apliquen mandatoriamente a todos los proyectos
dentro de la iniciativa.

Recomendar: Ampliar los ejemplos a todas las posibles situaciones (areas
protegidas, zonas marino-costeras, etc.) o dejar en términos generales.
Ampliar: Impactos y riesgos ambientales acumulativos (completar y
agregar “y posibles impactos acumulados”, porque en esa categoria caen
todos los proyectos del Plan Puebla Panama)

Recomendar: Aclarar responsables entre las partes involucradas

Aclarar qué significa “marco apropiado” en este punto

Aclarar quién sera el responsable de dar cuenta de lo que esta pasando

Comentarios sobre la Directriz B12

>

Ampliar: Definicion de “deficiencias” y “medidas de mitigacién, reparacion
y compensacion del dafio ambiental”.

Ampliar: Definir que son “consideraciones ambientales aceptables para el
Banco”.

Ampliar: qué posicién toma el Banco cuando se verifica un delito
ambiental.

Poner “se requerird” en vez de “se podra requerir”

Comentarios sobre la Directriz B13

>

Recomendar: Cuando no sean cumplidos los requisitos anteriores aplicar
los requerimientos ambientales mas rigurosos.

Recomendar: Considerar la aplicaciéon similar de la B10 para las etapas
futuras

Recomendar: el lenguaje actual de esta salvaguarda es muy débil; hay
que reforzarlo

Comentarios sobre la Directriz B16

>

Mejorar: La redacciéon es deficiente, tanto en inglés como en esparfiol



23.

>

Recomendar: deben cumplir con las dos legislaciones nacionales y del
banco (se sugiere que diga “..las agencias ejecutoras deben cumplir tanto
con su propia legislacion ambiental como con los principios, politicas y
procedimientos ambientales y sociales asociados establecidos por el
Banco...”

Comentarios especiales sobre las Salvaguardas

>

En relacion con el efecto de compensacion implicita en las salvaguardas
cabe preguntarse ¢(Puede haber un beneficio esperado en un proyecto de
inversion que real y efectivamente compense el dafio ambiental?

El principio de “cautela” en la ejecucién de proyectos de inversiéon, debe
ser aplicado con el mismo o mayor rigor en los proyectos de caracter
internacional (Ej. El Plan Puebla — Panama) para poder valorar su impacto
en ecosistemas transnacionales como las existentes en Mesoamérica. Se
sugiere relativizar el criterio economista que prevalece e incorporar el
principio de cautela, cuando de uso y/o aprovechamiento de recursos se
refiere.

Ampliar el concepto de consulta publica, incorporandola al inicio del ciclo
del proyecto; una especie de pre-evaluaciéon de la iniciativa.

Es necesario que el mecanismos de seguimiento sea establecido por
contrato.

Como se implementa y se ejecuta en la préactica la EIA del Banco, ante los
procedimientos establecidos por la autoridad nacional ¢(Quién define la
viabilidad ambiental? El proceso deber ser claro.

Es wun importante vincular los estandares nacionales como los
internacionales (BID) ¢como se hace (definir), como opera?

La redaccion sea clara y no de pie a interpretaciones erradas, “torcer
proyectos para que tengan viabilidad ambiental, mitigando impactos”, esto
no debe resultar aceptable para el Banco.

Debe haber claridad en estos aspectos, porque son necesarios para la
implementacion efectiva de la politica.



