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Republica de Barhamia

Informacion General

—Pequefia Isla del Caribe Oriental
—Area: 4.500 km2

—Poblacién: 1 millébn de personas
—PNB per capita: US$ 1,500
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Topografia, Medio Ambiente
e Infraestructura

Cerros con Altitud Maxima de 400 m.s.n.m.
Minas de Fosfatos y Bauxita

Lineas Férreas Conectan las Minas con el
Puerto de Hitana

Cultivo de Café y Espicerias

El Turismo Depende de la Calidad de las
Agua Marinas y de las Playas

Pequenfa Industria Pesquera
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Economia

Fue una Colonia Britanica desde 1670
hasta 1970

La Economia era basada en la
Exportacion de Azucar, Café y Minerales

Industria Textily Confeccion de Ropas

Las Exportaciones representan el 50% de
los ingresos nacionales y el 25% del PNB

Turismo: 30% de los ingresos nacionales
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Gobierno y Sistema Politico

Independizacion fue alcanzadaen 1970 después
25 afios de conflictos con los Britanicos

Sistema politico: Parlamentario
Poder Judicial Independiente

Desde 1970 hasta 1987 el Gobierno fue del PUD -
Partido de la Unién Democratica

1988 PUD perdi6 el Apoyo Politico

Elecciones de 1988: La coalicion del partido centro-
derechista Subio6 al Poder

Nuevas Elecciones en 1995.
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Ajustes Econdmicos

Devaluacién de la Moneda

Liberalizacion de las Importaciones 'y
Exportaciones

Cortes en el Presupuesto y en el
Personal del Sector Publico

Privatizacion de las Compaiiias Estatales
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La Bahia de Hitana

Hitana es la Capital y el centro mas Poblado
1/3 de la Poblacién vive en Hitana
Hitana es el Centro Industrial y Comercial

Ingreso (50%) es producido en un radio de
30 km. alrededor de Hitana

La Bahia de Hitana abriga un puerto,
pescadores y residentes locales, y turistas
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La Ciudad de Hitana

Patrimonio Histérico: La Ciudad Vieja
(1 km?, con edificios del siglo XVIII)

La prefectura de Hitania pretende
desarrollar servicios financieros,
comercio y turismo, manteniendo la base
industrial.
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La Bahia de Hitana

Puerto existente desde el siglo XVIII
Profundidad de las aguas: 20 m
Recurso Pesquero

Corales

Manglares casi totalmente destruidos (10 km2)

Transporte maritimo, Turismo y Pesca amenazan
los recursos del mar

Contaminacion doméstica e industrial (desemboca
en la Bahia)
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Propuestas para el Desarrollo
de Hitana

Autoridad Portuaria
— Desarrollo del Puerto

Coalicién para la Proteccion del Patrimonio
Historico

— Preservacion y desarrollo urbano y
portuario

Municipalidad & Grupo Harborside
— Desarrollo urbano y comercial
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Ejercicios en Grupo

4. Negociacion de Conflictos y Formacion de
Consenso



Ejecicio en Grupo 4

Negociacion de Conflictos y Formacion de Consenso

Tema Resolucién de Conflictos y Formacion de Consenso

Objetivo: Desarrollar un conocimiento del proceso de negociacion y aprobacion de
EIA por intermedio de laresolucién de conflictos y formacion de
CONSenso.

Tamafio del Grupo: Dos personas para cada papel. El grupo se reunira en un proceso de
negociacion para un estudio de caso tipico.

Duracion: Sais horas

Recursos necesarios:
? Informacion del estudio de caso;
? Instrucciones confidenciaes;

? Instrucciones generales del proceso de negociacion.

Descripcion de la actividad:

? Proveer a grupo con informaciones del estudio de caso e instrucciones
confidenciales,

? Cada participante individual hara lalectura de las instrucciones y encontrara su(s)
respectivo par(es) parala negociacion previa;

? El grupo simulara la negociacion para €l estudio de caso;

? El grupo debera discutir los resultados de proceso de negociacion y su relacion con la
parte tedrica del curso.



SIMULACION DE LA MODERNIZACION / REURBANIZACION
DEL PUERTO DE LA BAHIA DE HITANA

Curso sobrela Formacion de Consenso y Negociacion de Conflictos

Preparado por David Fairman, Departamento de Ciencias Politica,
con la asistencia técnica de Thomas Fiddaman, de Sloan School of Management,
M assachussets I ntitute of Technology.

Traducido por
ERM Brasil Ltda.



| NTRODUCCION

La Republica de Barhamia es una pequefia ida (4.500 km2) al este del Caribe, con una
poblacion de 1 millén de personas 'y PIB per capita de US$ 1500 (ver mapa 1). Una colonia
britAnica y desde la mitad del siglo 17. Paso a ser independiente en 1970. El Partido popular
de Unidad Democratica gobernd el pais durante los 18 afios posteriores.

Durante los afios 80, Barhamia tuvo una inflacion altay creciente, y déficits presupuestarios
en la balanza comercial.

Estos problemas econémicos fueron combinados con otras tensiones politicas para solapar la
confianza publica en e Partido de Unidad Democrética. Un grupo de partidos del centro
liderado por la Alianza para la Libertad 1legé a poder en 1988. En 1989, & gobierno
implanté un programa de austeridad fiscal y liberalismo econdmico.

En los Ultimos seis afios, Barhamia pasd por un periodo dificil de ajuste econémico. Las
elecciones nacionales fueron marcadas para e Otofio de 1995. Los partidos que forman €
gobierno de Barhamia estan ansiosos por oportunidades para estimular el crecimiento
econdémico y ganar soporte politico.

Hoy, & gobierno est4 considerando diversas propuestas para hacer inversiones en la Bahia de
Hitana. Estas propuestas podrian auxiliar €l gobierno con oportunidades econémicas y
politicas que estaba buscando - pero solo s € gobierno y otros intereses logren solucionar |os
serios conflictos politicos, econdmicos y ambientales entre |as propuestas.

La Ciudad de Hitanay la Region de la Bahia de Hitana

La ciudad de Hitana est4 ubicada en la costa sur de la Bahia de Hitana (ver mapa 2). La
ciudad es la capita de Barhamia'y €l mayor centro popular. También es e centro urbano de
la vidalactividad industrial y comercia. La mayor parte de las corporaciones de negocios
internacionales y domesticos de Barhamia estén localizadas en Hitana, y més de la mitad de
la produccion manufacturera nacional es generada en un radio de 30km del centro de Hitana.

La Bahia de Hitana es un area natural. Sus usuarios son cargueros internacionales, pesca
comercial y deportiva, turistas a parte de los residentes locales.



Propuestas para el Desarrollo Regional

En los Ultimos seis meses, diversos intereses publicos y privados identificaron la necesidad
de inversiones y oportunidades en la region de la Bahia de Hitana:

? La Compafia del Puerto (Autoridad Portuaria) de Hitana y grandes compafiias de navio
solicitaron nuevas inversiones para mejorar la capacidad portuaria del Puerto de Hitana,
el puerto de mayor profundidad de Barhamia.

? LaMunicipaidad de Hitanay e Grupo Inmobiliario Harborside pretenden modernizar y
reurbanizar el distrito de almacenes a oeste del puerto, para desarrollar negocios,
COMercios, y residencias.

? LaONG Codlicién del Patrimonio de la Bahia de Hitana propone preservar € manglar a
este del puerto, mejorar la calidad ambiental de la Bahia de Hitana'y promover € turismo
ecolOgico en laregion.

Estas propuestas estimulan € debate entre los proponentes y un publico cada vez mayor. El
Gabinete del Primer Ministro ha decidido intervenir en e debate con e objetivo de
desarrollar un plan amplio de modernizacién que abarque los intereses de todos los actores
principales envueltos en el proceso.

Idealmente, este plan de modernizacion y reurbanizacion tendria que cumplir con estas 3
metas:

? Mejorar la capacidad portuaria;
? Reurbanizar €l Distrito de Almacenes,

? Proteger lacalidad ambiental de la Bahia de Hitana.

Megjorar la Capacidad Portuaria

En los dltimos afios, e comercio internaciona en el Puerto de Hitana ha estado creciendo con
mucha rapidez (mayor que la de su capacidad). Como resultado, cargas y descargas de navios
atracados en € Puerto se tornaron més lentos. Cuando € cargamento es lento, los navios
atracan por un periodo de tiempo mayor y, subsecuentemente, los atracaderos del Puerto
permanecen totalmente ocupados por més dias. Operaciones de cargas lentas son caras para
los importadores y exportadores y destruyen e medio ambiente. Estos navios contaminan la
Bahia descargando €l lastre y residuos de combustibles.



La autoridad de los puertos de Hitana (la Compafiia del Puerto), en consulta con los
representantes de los mayores importadores y exportadores de Barhamia, ha propuesto dos
opciones para la expansion de la capacidad portuaria. Una opcidn es invertir en nuevas grias
y también construir dos nuevos atracaderos.

Inicialmente, inversiones en nuevos atracaderos y en nuevos equipos serian mucho més
costosas, pero la mejora en la capacidad del puerto seria mas de que lo haria la inversion
apenas en nuevos equipos. A largo plazo, la combinacion de nuevos atracaderos y nuevos
equipos también resultaria en una tasa mayor de crecimiento en el transporte por cabotge. La
Autoridad Portuaria estd ansiosa por nuevas inversiones para superar 1os problemas actuales
de capacidad. Y también esta dispuesta a promover € crecimiento de cabotgje al largo plazo.

Importadores y exportadores han solicitado mejorias en la capacidad portuaria y estén
dispuestos a financiar parte de la nueva inversion. Por otro lado, estan preocupados con €
aumento necesario en las tasas para cubrir los costos de inversiones del Puerto. Ellos quieren
gue € gobierno nacional ayude a Puerto y las empresas de navios, pagando parte de estos
costos de inversion.

El Sindicato de Trabgjadores Portuarios también apoya € objetivo para la megora de la
capacidad portuaria, pero estan preocupados con las propuestas actuales de la Compafiia del
Puerto. Tienen miedo de que los inversores en nuevos equipos podrian disminuir la cantidad
de mano de obra exigida para la operacion. Cortes en la mano de obra forzarian a sindicato a
aceptar la eliminacion de alguna fuerza de trabajo o distribuir una menor cantidad de
servicios entre la fuerza de trabajo actual.

Los planos para mejorar la capacidad de la Autoridad Portuaria, pueden también afectar otros
intereses importantes sobre la Bahia de Hitana. Si nuevos atracaderos fueran construidos,
tendrian que estar localizados en € distrito de almacenes al oeste del puerto, o0 en € area de
manglares al este del mismo (ver mapa 3). Ambos locales son reclamados por otros intereses
Yy para otros usos.

M oder nizacion/Reurbanizacion del Distrito de Almacenes

La ciudad de Hitana'y €l Grupo Inmobiliario Harborside colaboraron en una propuesta para
desarrollar/reurbanizar el distrito de amacenes a oeste del puerto, que pasaria a ser un
complegjo turistico y comercial integrado. La propuesta incluye la construcciéon de nuevos
edificios comerciales y residenciales, tiendas y restaurantes, asi como un nuevo atracadero
para naves de crucero. EI municipio y e grupo Harborside, apoyan la meta de la megjora de la
capacidad portuaria, pero no desean nuevos atracaderos en €l distrito de almacenes.

La Coalicion para € Patrimonio de la Bahia de Hitana ha expresado varias preocupaciones
con la propuesta del Municipio/Harborside para la urbanizacion del distrito. Con la intencién



de preservar la histérica Ciudad Vigja y la cultura municipal diferenciada, la Coalicién
estudiaria e numero de nuevos proyectos inmobiliarios y turisticos, como también la

localizacién de algunas de estas actividades comerciales.
Proteger la Calidad Ambiental de la Bahia de Hitana

Para proteger una de las pocas areas remanentes de manglares de Barhamia, la Coalicion para
el Patrimonio de Hitana propone la creacion de una Area Naciona de Preservacion de
Manglares en la parte oriental y no desarrollada del Puerto. La Coalicion apoya €l objetivo de
mejorar la capacidad portuaria, pero cree que € Puerto no necesita de nuevos atracaderos
para alcanzar esta meta. Ella sugiere la combinacién de meoras en la capacitacion del
trabajador, reglas de trabgjo revisadas y nuevos equipos que puedan alcanzar las necesidades
del Puerto. En todo caso, la Coalicion no desea que nuevos atracaderos sean localizados en €
area de manglares.

Para proteger la calidad ambiental de la Bahia, la Coalicion desea que el Municipio de Hitana
reduzca la cantidad de escoto no tratado dispensado en la Bahia, asi como la Autoridad
Portuaria coopere con € Ministro del Medio Ambiente (MMA) para interrumpir la descarga
ilegal de residuos de los navios.

Finamente, la Coalicion quiere restringir la pesca comercial en la Bahia. Esta cree que tanto
la contaminacion como la pesca excesiva ocasionan la reduccién de la reproduccion y la
poblacion de peces en la Bahia.

El MMA apoya las propuestas de la Coalicién, pero su presupuesto y su poder de influencia
en e Municipio y la Autoridad Portuaria son limitados. La Coalicion y e Ministro del Medio
Ambiente solicitaron al GEF que financiara algunos de los costos de preservaciéon del
manglar y la reduccion de descarga de liquidos en la Bahia. EI GEF es una agencia de
cooperacion internacional que dona fondos a los paises en desarrollo para proyectos que
beneficien e ambiente global.

Pescadores locales, representados por la Federacion de los Pescadores estan preocupados con
las posibles expansiones del Puerto y con la calidad ambiental de la Bahia. S € Puerto
construye nuevos atracaderos en la parte oriental, en adicién a la destruccién de los
manglares, también el muelle de los pescadores tendria que ser demolido. Los pescadores se
oponen fuertemente a la demolicion de su muelle, a menos que sean recompensados por otro
igualmente bien localizado y bien equipado.

Los pescadores desean ver mejoras significativas en la capacidad portuaria para reducir el
nimero de navios que esperan en la Bahia de Hitana. Por otro lado, €llos no desean ver €
crecimiento del transito portuario en la Bahia. Ellos creen que € transito maritimo, junto con
las aguas de acantarillado no tratadas de la ciudad, puede afectar |a pesca comercial.



Los pescadores también estan preocupados con la pesca excesiva, pero no quieren que la
reduccién de la cantidad de pesca 0 mudanza en sus métodos de pesca sean reglamentada por
terceros.

La Fuerza Tarea (FT) parala Modernizacion/Reurbanizacion de la Bahia de Hitana
El gabinete del Primer Ministro cred una Fuerza Tarea incluyendo representantes de 10

grupos principales involucrados y potencialmente impactados por |0os proyectos propuestos.

Los miembros son los siguientes:
Miembros Gubernamental es

ASISTENTE ESPECIAL DEL PRIMER MINISTRO PARA EL DESARROLLO
MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE PARA EL MANEJO COSTERO
DIRECTOR DE LA COMPANIA DEL PUERTO DE HITANA

DIRECTOR DE PLANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HITANA
Miembros No Gubernamentales

VICE-PRESIDENTE EJECUTIVO DEL GRUPO INMOBILIARIO HARBORSIDE
DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COALICION DEL PATRIMONIO DE HITANA

VICE-PRESIDENTE PARA COMERCIO INTERNACIONAL DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BARHAMIA

PRESIDENTE DEL SINDICATO DE LOS PORTUARIOS

DIRECTOR DE LA FEDERACION DE LOS PESCADORES
Miembros Intergubernamental es

JEFE DE LA DIVISION DE RECURSOS HIDRICOS INTERNACIONALES — GEF

La Fuerza Tarea sera presidida por el Asesor Especia del Primer Ministro para el Desarrollo
Econémico.

Los miembros procuraran alcanzar € consenso sobre un plano global de Desarrollo;
considerando la capacidad portuaria, reurbanizacion de almacenes y cuestiones de proteccion
ambiental.

En caso de que la Fuerza Tarea alcance recomendaciones de consenso sobre un asunto, €l
Primer Ministro apoyard totalmente la recomendacién, garantizando la aprobacion del



Gobierno. S la Fuerza Tarea no alcanzara e consenso, € Presidente de la Fuerza Tarea
deberaregistrar puntos de concordanciay discordanciae indicar al Primer Ministro.

El Primer Ministro sometera cuestiones no resueltas a Parlamento de Barhamia para la
revision y decision final.

Es dificil prever qué acciones tendria el Parlamento sobre cuestiones no resueltas antes de las
elecciones de 1995. La Coalicion actual esta internamente dividida y partidos de oposicion
estorbarian al Gobierno antes de las elecciones.

Temiendo que & Parlamento pueda hacer revisiones impropias para sus propuestas o
presentar intereses radicales, las organizaciones representadas por la Fuerza Tarea preferirian
alcanzar recomendaciones de consenso para cada asunto importante.

Por otro lado, cada organizacién también tiene sus requisitos minimos que deben ser
endosados por la Fuerza Tarea. Si no se acanzan los requisitos minimos, la mayoria de los
miembros de la Fuerza Tarea estan preparados para usar sus recomendaciones y pelear por

sus intereses en € Parlamento.
Desarrollando Principios para la Fuerza Tarea

En preparacion para la reuniéon de la Fuerza Tarea, € gabinete del Primer Ministro esta
intentando desarrollar un conjunto de “Principios de Desarrollo Sostenible” para orientar la
Fuerza Tarea.

Estos principios deben ser suficientemente amplios como para ganar el acuerdo de todos los
miembros de la Fuerza Tarea, pero bien definido o suficiente para proveer directrices Utiles
para latoma de decision.

El Primer Ministro esta escéptico sobre la existencia 'y funcionalidad de tales principios. No
obstante, él ha permitido que su gabinete organice un grupo de especialistas para integrar las
cuestiones ambientales con las de desarrollo. Este grupo estara reunido por la tarde para
discutir cuestiones levantadas por varias propuestas de modernizacion/reurbanizacion,
identificar principios - claves de desarrollo sostenible, o que podrian ayudar a resolver
conflictos entre propuestas y preparar € borrador de una carta de principios. Esta carta sera
distribuida a la Fuerza Tarea para € Asesor Especial del Primer Ministro para Desarrollo
Econdmico.



SIMULACION DE LA MODERNIZACION DEL PUERTO EN LA BAHIA DE
HITANA

INSTRUCCIONES GENERALES

1. INTRODUCCION

Esta simulacion presenta algunas de las cuestiones claves para € mango del desarrollo
sostenible: integrando valores econdémicos, ambientales y sociaes, viendo y analizando
informaciones técnicas, financieras y ambientales complgas y construyendo un consenso
entre los formadores de opinidn con diferentes intereses y recursos.

La simulacion esté disefiada para ser desafiadora, interesante y a mismo tiempo divertida.
Los participantes que desarrollen sus personajes con energia, creatividad y buen sentido
dramatico o de humor seran los que més obtendrén provecho de la ssimulacion.

NOTA: Sus instrucciones confidenciales les dan informaciones criticas sobre los valores e
intereses caracteristicos de sus personajes. SUGERIMOS QUE USTEDES LEAN PRIMERO
LAS INFORMACIONES GENERALES DESPUES LAS INSTRUCCIONES
CONFIDENCIALES Y, POR ULTIMO, LOS ANEXOS “ A’ hasta “D”. Sus instrucciones
confidenciales servirdn para tratar los puntos mas relevantes de las caracteristicas
contenidas en estos Anexos. Caso contrario, tdmese algun tiempo después de haber
terminado la lectura de sus instrucciones confidenciales y de haber analizado las partes mas
relevantes de los Anexos, Ustedes podrén optar por leer 1os Anexos con mas cuidado.

Deberan tener en mente también que las instrucciones confidenciales no les daran o pistas
en detalle sobre todas las cuestiones que puedan surgir durante la ssmulacién. Nos gustaria
proponerles que “improvisen la caracterizacion de sus personajes para tratar con
situaciones inesperadas que surgen durante la simulacion. En otras palabras, imaginen
como ustedes se desarrollarian en una situacion inesperada en caso de que realmente
estuvieran en la posicion ocupada por € pape que les fue designado. Nosotros los invitamos
a inventar y procurar adherir nuevas opciones y propuestas, siempre que ellas se encajen
con los valores e intereses fundamental es de su personaje.



2. CUESTIONES RELACIONADAS A LA REURBANIZACION DE LA BAHIA DE
HITANA

Conforme, es posible notar en la Introduccion, que e Primer Ministro cred a una Fuerza
Tarea compuesta de 10 miembros para desarrollar un plano completo de reurbanizacion para
la Bahia de Hitana. Informaciones complementarias sobre la situacion general de Barhamia,
de laBahiay del Puerto de Hitana serén presentadas en el Anexo A.

El Director de la Compariia del Puerto de Hitana, consultando a los representantes de los
mayores importadores y exportadores, ha propuesto dos opciones para la expansion de la
capacidad de carga y descarga del puerto. Una opcion (la opcién por la “Meoria de los
Equipos’) es con la intencion de invertir en nuevos equipos de carga para todos los
atracaderos existentes. La otra (opcién por un “Nuevo Atracadero”), quiere invertir en
nuevos equipos y también en la construccion de nuevos atracaderos. Las propuestas de la
Autoridad Portuaria son presentadas en el Anexo B.

El Municipio de Hitana junto con e Grupo Inmobiliario Harborside, un consorcio de
empresas privadas, colaboran con una propuesta de reurbanizacion del distrito de bodegas
occidental del puerto, transforméndolo en un complejo integrado de comercio y de turismo.
La propuesta incluye la construccién de nuevos edificios comerciales y residenciales, tiendas
y restaurantes, asi como un nuevo atracadero para navios de crucero. Las propuestas del
Municipio y de este grupo son presentadas en el Anexo C.

Una tercera serie de propuestas desarrollada por |a organizacién no-gubernamental Coalicion
del Patrimonio de Hitana, hace un pedido para que se incremente la productividad y se
adquiera nuevos equipos con la utilizacion da la estructura portuaria existente para que se
limite el desarrollo comercial del distrito de bodegas occidental del puerto, asi como para que
sea creada una Reserva de Manglares en la region no urbanizada de esta area, situada a este
del puerto.

La Coadlicion se aproximé a Global Environment Facility (Fundo Global para € Medio
Ambiente — GEF) con su propuesta. El GEF expresd su interés en financiar actividades en la
region da la Bahia que lleven a la reduccién de la contaminacion maritima y a la proteccion
de labiodiversidad. Las propuestas de la Coalicion son presentadas en € Anexo D.



3. FUERZA TAREA PARA LA REURBANIZACION DE LA BAHIA DE HITANA
3.1 MIEMBROS

La Fuerza Tarea tiene diez miembros enumerados a continuacion. Los miembros no estan
listados en ninglin orden especial.

Miembros Guber namentales:

El Asistente Especial del Primer Ministro para e Desarrollo representa € lider politico
nacional de Barhamia. El Gobierno Nacional esta comprometido con e crecimiento
econdmico, e comercio internaciona y la proteccion ambiental. El Asistente Especia esta
autorizado a tomar decisiones sobre la utilizacion de fondos gubernamentales del Gobierno
Nacional juntamente con las cuestiones relacionadas con € desarrollo da Bahia de Hitana.
El Asistente Especial presidirala reunion.

El Ministro del Medio Ambiente para e Gestion Costera representa el Ministro del
Medio Ambiente. El Ministro es la autoridad legal para la proteccién y promocién de la
calidad ambiental alo largo de laregion y de las aguas costeras.

El Director da Compafia del Puerto de la Bahia de Hitana representa los intereses de la
administraciéon portuaria. La mision del puerto es promover € crecimiento del comercio
maritimo de Barhamia y ofrecer una infraestructura portuaria de ata calidad y servicios de
cargay descarga a los menores costos posibles para los usuarios del Puerto.

El Director de Planeamiento del Municipio de Hitana representa a Municipio. La
Division de Planeamiento busca promover e desarrollo econémico dirigido a las tradiciones
locales y ambientales de la region. El Director esta autorizado para tomar decisiones de orden
financiero y de uso de tierra en nombre del Municipio.

Miembr os No-guber namentales

El Vicepresidente Ejecutivo del Grupo Inmobiliario Harborside representa a este Grupo.
La mision de Harborside es desarrollar y obtener retorno para las inversiones estéticas,
financieras y ambientalmente sanas hechas en los Estados Unidos y e Caribe.

El Director Ejecutivo de la Coalicion del Patrimonio de Hitana representa la Coalicion.
Entre los miembros de esta Coalicion, estan incluidas varias organizaciones sin gjanes de
lucro de la regién de la Bahia de Hitana comprometidas con e desarrollo ambiental,
econdmica y culturamente sustentable. Varios millares de ciudadanos de Barhamia
pertenecen o0 apoyan las organizaciones que hacen parte de la Coalicion.

El Vicepresidente para € Comercio Internacional de la Cdmara de Comercio de
Barhamia representa los intereses de los importadores y exportadores que utilizan € Puerto
de Hitana, asi como los intereses de la comunidad de comercio de Barhamia como un todo.



La mision de la Camara de Comercio es promover un desarrollo econdmico centrado en €l
sector privado.

El Presidente del Sindicato de los Portuarios es representado por 385 trabajadores
sindicalizados, empleados por € Puerto de Hitana. El Sindicato desea meorar las
condiciones de trabgo, los salarios y beneficios para sus miembros, en acuerdo con la
Direccion de la Compafia del Puerto de Hitana.

El Director da Federacion de Pescadores representa a los intereses de aproximadamente
200 pescadores comerciales ubicados en la Bahia de Hitana. La Federacion busca
incrementar las condiciones de pesca, la infraestructura fisica y las condiciones de
comercializacion para sus miembros.

Miembro | nter quber namental

El Jefe de la Division de Recur sos Hidricos Internacionales del GEF representa el Fondo
Global para € Medio Ambiente. La mision del Fondo es dar asistencia a los paises en
desarrollo para reducir sus participaciones en la generacion de problemas ambientales
internacionales a través de la captacion de inversiones y de la asistencia técnica a los
proyectos.

3.2. METAS

La Fuerza Tarea tiene como meta desarrollar e consenso que cumpla los siguientes
objetivos:

? Megjorar la capacidad de carga del Puerto de Hitana

? Facilitar la modernizacion/reurbanizacion del distrito de almacenes del Municipio de
Hitana.

? Proteger y mejorar la calidad ambiental de la Bahia de Hitanay area costera.

El Gabinete del Primer Ministro requiere un relato de la Fuerza Tarea a fina de esta reunién.
El relato debe presentar recomendaciones sobre |os siguientes puntos:

Capacidad del Puerto

Nuevos equipos

Nuevos atracaderos (nimero y localizacion)
Horarios de operacién

Salarios de |os trabajadores

Fuerza de trabajo necesaria

Productividad de | os trabajadores

. Financiamiento

Otros items

Puntos de Desacuerdo
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Reurbanizacion del Distrito de bodegas

1. Alturade las construcciones

2. Localizacion de las construcciones

3. Revision de las propuestas de construcciones
4. |Infraestructura para navios de crucero

Otros items

Puntos de Desacuerdo

Proteccion Ambiental

1. Reservadel Manglar (establecimiento, organizacion y financiacion)

2. Acciones por parte del Puerto (tratamiento de residuos, equipo de excavacion, monitoreo
y financiamiento)

3. Acciones por parte del Municipio (equipos para €l tratamiento de residuos, plan de
manejo de residuos, monitoreo y financiamiento)

4. Acciones por parte de los pescadores (equipos y localizacion)

5. Estudios para Gerenciamiento Ambiental (organizacion y financiamiento)

Financiamiento

Otros items

Puntos de Discordancia

34. NORMAS

? La Fuerza Tarea serda presidida por € Asistente Especial del Primer Ministro para €
Desarrollo Econdmico;

2 El grupo procurara desarrollar recomendaciones a través del consenso, 10 que quiere decir
gue todos los miembros de la Fuerza Tarea podrén aceptar |as recomendaciones,

?  Después de consultar alos miembros, € Presidente de la Fuerza Tarea podra pedir € voto
de la mayoria para aquellas cuestiones en las que no fue alcanzado € consenso;

2 Independientemente del resultado de la votacion, € presidente sera responsable por los
puntos de consenso y aquellos que no fueran acordados,

? Presentar y explicar las recomendaciones, incluso aquellos puntos donde e consenso no
fue alcanzado en la reunion sumaria de cierre.

3.5. ANALISIS COMPUTACIONAL DE LAS PROPUESTAS DE MEJORA DE LA
CAPACIDAD PORTUARIA

Mejoras de la capacidad del Puerto de Hitana exigiran algunas combinaciones de cambios de
equipos, horas de operacion, productividad de los trabajadores y/o nimero de atracaderos.
No todas las combinaciones posibles seran aceptadas por todos los miembros de la Fuerza
Tarea.



La combinacién que sera seleccionada tendra que satisfacer un nimero de criterios: efectiva
reduccion del costo y tiempo para la carga o descarga, estimulo para el crecimiento de trafico
adicional, impactos de la mano de obra, uso del suelo y medio ambiente y viabilidad
financiera.

La Compariia del Puerto desarrolla un modelo computacional de las operaciones portuarias.
El modelo relata la demanda para los servicios de carga del Puerto comparada con su
capacidad. Utilizando la demanda como un factor clave de entrada, calcula las tasas de
manejo de carga y fuerza de trabgjo requerida para atender la demanda, la velocidad con que
el Puerto puede atender la demanda y |os impactos ambientales de las operaciones portuarias.

El modelo también hace suposiciones sobre como € costo del manegjo de carga en un afio
afectard la demanda de los servicios del Puerto en e afio siguiente. El modelo usa esas
suposiciones/ premisas para prever ateraciones, a largo plazo, la demanda, tiempo de carga,
costos de mangjo de carga, necesidades de la mano de obra, uso del suelo e impactos,
basados en las premisas iniciales sobre la capacidad y demanda.

Las premisas del modelo sobre la demanda de carga y sobre la capacidad portuaria de carga
pueden ser cambiadas. Si |as premisas iniciales de la demanda, 10s equipos portuarios, horas
de operacion, productividad de los trabagjadores y/o nUmero de atracaderos son alteradas, €
modelo hace una nueva estimacion de cambios, a largo plazo, una demanda, tiempo de carga,
costos de carga, requisitos de la mano de obra, uso del suelo e impactos ambiental es.

La Compafiia del Puerto opta ese modelo para desarrollar sus opciones de “Mgora de la
Capacidad”’ y “Nuevos Atracaderos’ (presentados en el Anexo B).

La Codlicién obtiene una copia del modelo y modifica varias premisas para desarrollar la
aternativa de “Megora de la Productividad” (presentada en Anexo D, Seccion 2). El Jefe de
Gabinete del Primer Ministro consigue hacer disponible e modelo computacional,
incluyendo las opciones de la Compariia del Puerto y Coalicion.

Para ayudar, la Fuerza Tarea analiza cdmo las ateraciones de las premisas basicas sobre la
demanda de carga afectan los resultados fisicos, econdmicos y ambientales, el Gabinete del
Primer Ministro también prepara un conjunto de tablas con “Opciones de Decision” para
acompafar el modelo computacional. Las tablas de Opciones de Decision permiten a los
miembros de la Fuerza Tarea dterar algunas premisas para cada opcion propuestay verificar
como esas alteraciones afectan las variables alo largo del tiempo.

Debido a la falta de tiempo la Fuerza Tarea tendra tiempo limitado para probar diferentes
simulaciones de las opciones de mejora de la capacidad portuaria, los Asistentes Técnicos
pueden hacer sugerencias para facilitar la fuerza tarea en las cuestiones de la capacidad
portuaria.



SIMULACION DE LA MODERNIZACION / REURBANIZACION
DEL PUERTO DE LA BAHIA DE HITANA

ANEXO A

INFORMACIONES GENERALES SOBRE BARHAMIA,
LA BAHIA Y EL PUERTO DE HITANA

1. REPUBLICA DE BARHAMIA
1.1. Datos Demogréficos

Localizacion: Caribe Oriental, aproximadamente a 150 millas a este de Puerto Rico.
Areade 4.500 knf.

Poblacion: 1 millén de personas.

Taza de crecimiento demogréfico: 1,1% al afio.

Poblacién diversificada (de un punto de vista étnico):

60% de origen africana, 20% de origen indigena, 10% hispanico y 10% de otros origenes.
PIB per capitade US$ 1500, en 1993.

1.2. Topografiay el medio ambiente

Topografia. moderadamente montafiosa, con una atitud maxima de 400m en la cadena
montafiosa en e centro de laida

Minas de bauxitay de fosfatos se concentran en la parte central del pais.

Una linea ferrocarril conecta las areas mineras al Puerto de Hitana.

Cultivo de café y especias también estan en esa regioén montafiosa.

Areas costeras de Barhamia son escasas en términos de recursos natural es.

Playas y la calidad del agua del mar son fuentes importantes de ingreso debido al turismo
en Barhamia.

L as aguas costeras también soportan una modesta industria pesquera comercial.

1.3. Economia

Ex colonia britanica, de 1670 a 1970, con una economia basada en la exportacion de
azlcar, café y productos mineros.

Desde su independencia, Barhamia diversificd la base de su economia.

Diversas corporaciones transnacionales establecieron plantas de industria textil y de
vestuario y los productores domésticos de bauxita y fosfatos instalaron equipamientos de
procesamiento mineral.

Dependencia de la exportacion de productos primarios. 50% de sus ingresos, asi como
25% de sus PIB, provenientes del comercio con el exterior.

Desempleo en las areas rurales y en € sector informal urbano y pobreza.

Desarrollo del sector de turismo: 30% de los ingresos de moneda extranjera.
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1.4. Gobierno y sistema politico

Barhamia se independiz6 en 1970, después de 25 afios de negociaciones conflictivas entre
lideres politicos del paisy e gobierno britanico.

Su gobierno central incluye un Congreso Unico con un Primer Ministro escogido por €l
partido de coalicion de gobierno mayoritario, y un poder judicial independiente.

De 1970 a 1987, € pais fue gobernado virtualmente sin interrupcion por € Partido de
Unidad Democrética-PUD del centro-izquierda.

En & afio de 1988, el PUD perdi6 una gran parte de su apoyo politico.

La ardua eleccion de 1988, trgjo la coalicion de partidos del centro-derecha a poder, con €l
del partido de la Alianza por la Libertad.

En los Ultimos afios, € gobierno de la Alianza por la Libertad no habia sido capaz de
estimular una politica de crecimiento de la economia para soportar sus politicas.

Como resultado, € gobierno perdié € apoyo de varios congresistas que lo ayudaron a
elegirse en e cargo.

El gobierno precisa convocar nuevas elecciones hasta e otofio de 1995, sabiendo que €l
PUD inicié conversaciones con antiguos participantes de la Alianza por la Libertad.

Asi como la eleccion de 1988, la proxima eleccion debera ser bastante disputada.

2. LA REGION DE LA BAHIA DE HITANA

Més de un tercio de la poblacion de Barhamia vive en la region de la Bahia de Gitana, en la
costa noroeste de laida

Ciudad Gitana es la capital de Barhamia y e centro urbano mas popular. También es €
centro de lavidaindustrial y comercial.

La mayor parte de las centrales de las empresas internacionales y domésticas de Barhamia
estan locadlizadas en Gitana y més de la mitad de los ingresos de la produccion
manufacturera nacional y de comercio es generado en un radio de 30 km. del centro de la
ciudad.

La Bahia de Gitana es también una regién caracterizada por sus facciones naturales. Entre
los usuarios se destacan los navios de carga costeros y extranjeros, los pescadores
comerciales y de cazas, los turistas y los moradores locales.

2.1. Ciudad Hitana

La mayor atraccion histérica y cultural de la ciudad de Hitana es la Ciudad Vigja, un érea
de un kildmetro cuadrado donde estan localizadas construcciones restauradas de mediados
del siglo X VIII.

La Ciudad Viegja est4 ubicada en un area costera a este de la ciudad.

El centro de la Ciudad Viega es la Plaza del Mercado, que se convirtié en un distrito
histérico permanente.

La Prefectura Municipal de Hitana est4 empefiada en promover el desarrollo de servicios
financieros, del comercio y del sector turistico, en cuanto mantiene la base industria
regional.

Anexo A 27



El Departamento de Planificacion de la Ciudad trabaja de manera entusiasta con €l Grupo
Inmobiliario Harborside, en la elaboracion de una propuesta de modernizacion del distrito
de almacén de la ciudad (ver Anexo C).

Después de revisar la propuesta de modernizacion del Municipio y del Grupo Harborside,
la coalicion para € Patrimonio Histérico de la Bahia de Hitana, representando una buena
parcela de la comunidad y de los grupos ambientales, propuso modificaciones en el tamario,
localizacion y en los proyectos de las nuevas construcciones (ver Anexo D).

2.2. LaBahia de Hitana

La Bahia de Hitana ha sido usada como local de anclge y como puerto para los navios
desde € final del siglo XVII.

Los manglares y las florestas de planicie que cubrian los mérgenes de la Bahia hasta €
inicio del siglo XIX fueron casi completamente eliminados.

Manglares restantes cubren aproximadamente un area de 10 kilébmetros cuadrados a lo largo
de la costa oriental de la Bahia

El aumento del tr&fico maritimo y de las actividades portuarias puede amenazar €l
ecosistema marino de la Bahia y otros relacionados con la pesca, no obstante, estos no son
las unicas fuentes de contaminacion de la bahia

La produccién pesquera en la Bahia ha disminuido también. Las causas posibles son;
disturbios causados a |los habitats de las especies pesqueras por € trafico maritimo y por las
redes de arrastre; aumento de los residuos téxicos lanzados por navios, industrias y por la
ciudad; la disminucién en la produccion de especies debido a la super explotacion pesquera.

3. EL PUERTO DE HITANA

El Puerto de Hitana es € puerto principa en términos comerciaes e industrides de
Barhamia, pero la capacidad de transporte de carga est4 proxima a limite debido al
aumento del tréfico maritimo.

La Compafiia del Puerto (Autoridad Portuaria) y otros sectores les gustaria verlo resuelto,
pero las partes envueltas no han alcanzado un consenso sobre una serie de cuestiones
econdémicas, politicas y ambientales que deben ser consideradas para la solucién de esos
problemas.

3.1. Relacién entre el puerto y los demas actores:

Larelacion entre la Cia. del Puerto y la Ciudad Hitana es dificil. La Cia. del Puerto y la
Ciudad tienen un histérico de disputa jurisdiccional sobre la propiedad de la region costera.

El Puerto también tiene relaciones tensas con el Gbierno Nacional. El director de la
Compafia del Puerto tuvo un encuentro con € Ministro de Finanzas a respecto de un
financiamiento para la mejora de la capacidad portuaria.

El Sindicato de los Trabajadores Portuarios (STP) también tuvo una discordia con la

Companiia del Puerto en el pasado, normalmente por cuenta de cuestiones salariadles y de
condiciones de trabajo.
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La Federacion de los Pescador es criticaron € Puerto por fallar en e mantenimiento de
los navios de carga lgos de la Bahia. La Federacidn alega que los navios que coperan para
atracar, son una de las principales causas que interrumpen la pesca comercial.

LaCoalicion para € Patrimonio Historico de la Bahia de Gitana también expreso sus
criticas por el Puerto debido a falas en la instalacién de equipos para € tratamiento de
residuos de los navios y por proponer la construccion de un atracadero nuevo en € area de
los manglares.

El Ministerio de Medio Ambiente conoce y comparte las preocupaciones de la Coalicion.
Especialistas renombrados del Ministerio quieren transformar los manglares del este de la
Bahia en una Reserva Nacional.

El manglar es un area publica que esta fuera de las jurisdicciones tanto del Puerto como las
de la Ciudad. El Decreto de Gestion de la Zona Costera establece que la jurisdiccion del
Ministerio se dé sobre las aguas costeras hasta un 10 km. de la costa y sobre las tierras
publicas hasta un 2 km. de litoral, dado caso de que estas no estén dentro de la
jurisdiccién de ningiin gobierno local.

Finalmente, los grandes importadores y exportadores, representados por la Camara de
Comercio de Barhamia cooperaron con la Compaiiia del Puerto.
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SIMULACION DE LA MODERNIZAQION / REURBANIZACION
DEL PUERTO DE LA BAHIA DE HITAEN LA

ANEXO B

PROPUESTA DE LA CIA. DEL PUERTO DE HITAEN EL PROYECTO DE
MEJORA DE LA CAPACIDAD DE MOVIMIENTO DE CARGA

1. EL PUERTO DE HITAEN LA

El puerto de Hitana es €l principa de los puertos de Barhamia en términos de comercio e
industria, con un movimiento de cargas de aproximadamente medio millon de toneladas
meétricas por afo.

La carga movida en € Puerto, contribuye con méas de 60% del comercio de comodidades y
productos manufacturados de Hitana.

La Compaiiia del Puerto gerencia las operaciones del Puerto. El presupuesto anual de la
Compafiia del Puerto es de aproximadamente $2.5 millones.

2. NECESIDAD DE MEJORASEN LA CAPACIDAD DE MOVIMIENTO DE CARGA

La capacidad actual de movimiento de carga del Puerto esta siendo reprimida en funcion del
aumento de trafico maritimo. Los tres atracaderos existentes operan con una tasa de mano
de obra/ capital relativamente alta.

Actualmente, los tres atracaderos estén totalmente ocupados, casi un 65% del tiempo de
operacion. Esta taza de utilizacion es relativamente alta para asegurar un servicio inmediato

y €eficiente en funcion de la mano de obray equipamientos disponibles en el Puerto.

Largo tiempo de servicios y de espera son de alto costo para los embarcadores.

También pueden contribuir con la contaminacion de la Bahia de Hitana.

Posibles consecuencias dependiendo de la accion tomada.

Si ninguna accion es tomada, la gravedad de estos problemas van a aumentar. La demanda
maritima va a parar. Los costos para los embarcadores subiran. La contaminacion ambiental

de los navios que aguardan en la Bahia va a aumentar.

La Compafiia del Puerto, los usuarios y otras partes interesadas concuerdan que alguna
accion tiene que ser tomada.

La Compaiiia del Puerto confian en que nuevas inversiones para la mejora de la capacidad

de movimiento del Puerto va a dar un estimulo positivo a los embarcadores a aumentar €l
volumen de la carga embarcada a través del Puerto. De esta manera, grandes inversiones en
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el Puerto podran aumentar significativamente e comercio internaciona y generar
crecimiento economico.

3. OPERACIONES PARA LA MEJORA DE LA CAPACIDAD DE MOVIMIENTO DE
CARGA

La Compafia del Puerto de Hitana identifico dos opciones de mejora que debe ser
consideradas.

Una opcion (“Opcidon de mejora de los equipos’), es la de aumentar la capacidad de
movimiento de |os tres atracaderos existentes a través de inversiones en equipos nuevos.

La otra (“Opcion de nuevos atracaderos’), es la de invertir en nuevos equipos para los tres
atracaderos y también construir dos atracaderos adyacentes en la area actual del Puerto.

La Compafiadel Puerto asume que la opcién de Accion Cero es inaceptable.

Comparando las opciones, Mejora de los Equipos y Atracaderos Nuevos, la Compariia del
Puerto piensa que la opcion de Atracaderos Nuevos ofrece la megor combinacion de
capacidad y mejora de los servicios a menor costo para los embarcadores.

La opcion de Nuevos Atracaderos causa también menos impactos en la fuerza de trabajo
del Puerto y los impactos ambientales no son significativamente diferentes a aquellos de la
opcién de Meora de los Equipos (excepto la pérdida de areas de manglares, si los
atracaderos fueran situados en esas areas).

4. COMENTARIOS SOBRE LAS OPERACIONES PORTUARIAS

La Fuerza Tarea utilizara estas informaciones para evaluar las opciones aternativas de
mejora de capacidad y sus impactos.

Introduccioén

La meta principal de la planificacion portuaria es la obtencién de un flujo comercia
eficiente, con lafinalidad de maximizar €l crecimiento econémico local.

L as decisiones sobre la planificacion del Puerto deben ser equilibrar estos costos.

L os tomadores de decisiones deberan juzgar 10s atractivos de los resultados de acuerdo con
los criterios de importancia

La Compariia del Puerto cree que e equipo de planeamiento del Puerto debe poner su
empefio en incentivar el crecimiento de la navegacién mientras mantengan bajos servicios 'y
bajos costos para los embarcadores, minimizando |os impactos para la mano de obray e
medio ambiente.

La opcién de megora de equipamientos ira demandar inversiones de $ 6 millones para los
tres atracaderos. La Compafiia del Puerto asume que este dinero seria obtenido por medio
de préstamos de la banca comercial, a una la tasa de juros de 13%, para pagamento en 10
anos (estas condiciones son comunes para préstamos comerciales en Barhamia).

La opcion de nuevos atracaderos ira demandar la inversion de $ 6 millones en nuevos
equipamientos para mover carga para los tres atracaderos existentes e en la inversion
adiciona de $ 10.9 millones en dos nuevos atracaderos y sus propios equipamientos. El
costo total seriade $ 16.9 millones, asumiendo que los nuevos atracaderos sean construidos
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en laregion leste del Puerto, en la area de manglares. La construccion de los atracaderos en
la &rea de amacenes iria requerir mas dragage, demolicion y costos de compra de terrenos,
elevando los costos de construccion en aproximadamente $700,000 para un total de $17.6
millones. La construccion de un atracadero en cada lado del Porto seria economicamente
inviable; e aumentaria en pelo menos $5 millones e total de los costos de construccion e
instalacion de equipamientos.

La andlisis de la Compariia del Puerto asume que los nuevos atracaderos estarian situados
en la érea de manglares, con inversiones de $16.9 millones. La Compafiia asume que sera
posible tomar un préstamo junto a € Gobierno nacional a una tasa de juros de 6%, para
pagamento en 25 anos (los termos son considerados normales para préstamos del Gobierno
para autoridades publicas e inversionistas privados). La Compafiia de Puerto no ha
confirmado que este dinero estaria de hecho disponible pelo Gobierno nacional.
Algunos de los mayores usuarios del  Puerto (incluyendo los importadores e exportadores
domeésticos e multinacionales) tienen mostrado interés en financiar parte del costo de la
construccion de los nuevos atracaderos.
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SIMULACION DE LA MODERNIZAC[ON /| REURBANIZACION
DEL PUERTO DE LA BAHIA DE HITANA

ANEXO C
PROPUESTA DEL GRUPO INMOBILIARIO HARBORSIDE Y

DEL MUNICIPIO DE HITANA
MODERNIZACION DEL DISTRITO DE ALMACENES

1. INTRODUCCION:

El Municipio de Hitana persigue los incentivos dados a las actividades residenciales,
Nnegocios y comercios en las areas sub-utilizadas en las orillas del mar del Municipio. La
propuesta de expansion del Puerto de Hitania ofrece al Municipio la oportunidad de:

? Promover € turismo mediante la incorporacion de nuevas instalaciones de navios de
crucero proximo al Puerto;

? Unir los atracaderos de los cruceros con la Ciudad Vigja mediante la recuperacion de la
Calle de Comercio en € distrito de almacenes,

? Promover nuevas inversiones de negocios facilitando € desarrollo de estandares
internacionales para las residencias, |os negocios y en las construcciones de hoteles en
todo € distrito de almacenes.

La propuesta de expansion del Puerto de Hitana ofrece también la oportunidad de variar €l

papel tradicional del Puerto industrial. Junto con el plan del Grupo Harborside/Municipio,

la recuperacion del Puerto puede crear una entrada a las estructuras comerciales y turisticas
internacionales en la regién de la Bahia de Hitana.

2. EL PLAN DE MODERNIZACION Y EL PROYECTO DE MEJORA DE LA
CAPACIDAD PORTUARIA

Cuando € Grupo Harborside y el Municipio comenzaron a planear la modernizacion del
distrito de almacenes, e Municipio estaba consciente de que la Compafiia del Puerto estaba
considerando opciones de mejora de la capacidad portuaria.

El Municipio no sabia que la Compafia del Puerto estaba considerando la construccion de
nuevos atracaderos en e distrito de almacenes.

El Municipio y @ Grupo Harborside dan la bienvenida a la oportunidad de reunirse con los
representantes de la Autoridad del Puerto y otras partes interesadas para desarrollar tal plan.

Anexo A33




3. ELEMENTOSDEL PLAN DE MODERNIZACION

El plan de Modernizacion del distrito de almacenes esta compuesto por tres elementos
principales:

? Nuevos atracaderos para los navios de crucero adyacentes a Puerto;

? Modernizacion de la Calle de Comercio como una atraccion turisticay de compras,

? Modernizacion de otros blogques del distrito de almacenes para negocios, residencias y
hoteles.

Los propietarios del Grupo Harborside comenzaron a buscar socios para cada uno de los
tres elementos. El Grupo Harborside todavia no puede estimar la cantidad total de nuevas
inversiones gque los elementos del proyecto pueden generar.

Proyectos comparados con otros Municipios del Caribe han exigido $20-$40 millones en
inversiones y han estado contribuido con $5-$15 millones anuales para e crecimiento
economico del local.

3.1 Infraestructuras para Cruceros, Yates y Rutas Oceanicas.

El turismo es una fuente de ingreso creciente e importante para la nacion y € Municipio.
Cruceros de navios turisticos estan entre los segmentos de mayor crecimiento de la
industria del Caribe y entre los més lucrativos para aquellos Municipios que sirven como
puertos de parada.

Actualmente el Puerto de Hitana no tiene estructura para recibir navios de crucero y no
planea desarrollar ninguna.

El Municipio y @ Grupo Harborside se proponen a invertir aproximadamente $3 millones
para construir un atracadero adyacente a Puerto para navios de crucero fuera de su area de
operacion.

El Municipio y € Grupo Harborside estiman que con un esfuerzo agresivo de marketing,
las visitas de los navios de crucero pueden comenzar en 1996, con una tasa aproximada de
20 naviog/dia por afio. El tréfico creceria un 15% por afio a partir de ese momento.
Assumiendo se que la media de gasto de cada pasgjero de un navio de crucero sea $150 por
visita, los vendedores de Hitana podrian ganar anualmente $5 millones por las ventas
hechas a los pasgjeros para el afio 2010.

3.2. Modernizacion dela Calle de Comercio
Segun € plan del Municipio/Harborside, los tres bloques de amacenes existentes en la
Calle de Comercio serian demolidos o reformados (ver € mapa en e anexo).

La lista preliminar de los edificios comerciales del lado sur de la Calle de Comercio
incluyen:
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? Blogues méas cercanos a los puertos: tiendas de regalos, informaciones turisticas y
compariia de alquiler de carros, todos de un piso de altura;

? Blogues intermedios. tiendas de regalos, tiendas de ventas y restaurantes, todos de 2
pisos de altura

? Bloques proximos a la Ciudad Viega grandes tiendas de departamentos con
restaurantes, todos de 3 pisos de altura.

El Grupo Harborside estima que inversiones de $20 millones aproximadamente, serian
necesarios para revitalizar la Calle de Comercio y que las ventas anuales podrian alcanzar
los $10 millones para € afio 2010.

3.3. Desarrollo de Negocios, Residenciasy Hoteles:

Seguin el plan del Municipio y del Grupo Harborside los otros seis bloques del distrito de
almacenes también serian incorporados (ver el mapaen e anexo).

Posibles usos incluyen los siguientes:

? Hotel: una cadena de hotel europea expresd sus intereses en construir un hotel de diez
pisos. Una inversion de aproximadamente $10 millones seria requerida;

? Torre de Escritorios. € Grupo Harborside est4 buscando socios para construir dos torres
de 8 pisos, cada una con una estimativa de $8 millones;

? Residencias: Varios inmobiliarios locales estan interesada en una reforma total de dos
almacenes para la construccion de flats de un o dos dormitorios. Unainversion de $3-$6
millones es requerida por bloque.

4. Conclusion:

El Municipio de Hitana y los propietarios del Grupo Harborside estan interesados en
desarrollar un plan mutuo aceptable solo para €l uso del distrito de almacenes solamente. Se
cree que todas las partes ganarian un pasgje internacional de actividades como turismo,
negocios y comercio araiz de la transformacion del puerto y del distrito de almacenes en
Hitanay Barhamia.
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SIMULACION DE LA MODERNIZACION / REURBANIZACION
DEL PUERTO DE LA BAHIA DE HITANA

ANEXO D
PROPUESTA DE LA COALICION PARA EL

PATRIMONIO HISTORICO DE LA BAHIA DE HITANA
DESARROLLO SUSTENTABLE INTEGRADO EN LA BAHIA DE HITANA

1. INTRODUCCION

La Codlicion para € Patrimonio Histérico de la Bahia de Hitana (Coalicion), representa
mas de 30 Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) y méas de 20,000 ciudadanos de
Barhamia comprometidos con el desarrollo sustentable.

La Coalicion reconoce la necesidad de aumentar la capacidad de movimiento de cargas del
Puerto, la necesidad de diversificacion de las actividades econdmicas en la Ciudad de
Hitana y la necesidad de la mejora de la calidad de vida en la Bahia de Hitana preservando
la herencia ambienta y la cultura tradicional.

En respuesta a la propuesta de la Compafiia del Puerto para la mejora de la capacidad de
movimiento de carga, la Coalicién desarroll6 una propuesta para aumentar dramaticamente
la capacidad sin la construccién de nuevos atracaderos.

En respuesta a la propuesta de la Ciudad y € Grupo Harborside para la modernizacién del
distrito de amacenes, la Coalicion sugiere diversas modificaciones y propone un tipo de
M odernizacién asociado a los aspectos ambientales y culturales.

Por fin, la pieza central de la propuesta de la Coalicion es la creacion de la Preservacion
Naciona de la Bahia Hitana con estructuras asociadas a turismo ambiental.

2. MEJORANDO LA CAPACIDAD DE MOVIMIENTO DEL PUERTO: OPCION
DE LA MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD

La Coalicion esta en contra a la construccion de nuevos atracaderos en el area de manglares
0 en € distrito de almacenes y cree que nuevos atracaderos No son necesarios.

Mejora en los equipos y en la productividad puede proveer la capacidad adecuada y
mantener el crecimiento de la navegacion.

La Coalicion revisd la evaluacion de la Compariia del Puerto referente a los volUmenes
embarques actuales y proyectados y a las actuales préacticas de movimiento de carga. La
Compaiiia del Puerto cree que la opcidn de Meora en los Equipamientos no va a satisfacer
las metas de calidad de servicio y de contencion de costos asi como la Opcion de Nuevos
Atracaderos.

El andlisis asume, por lo tanto, que ningun cambio puede ser realizado en las horas de
operacion o en la productividad del trabajador.

La Coalicién ha hecho una nueva version de la “Opcion de Megjora en los Equipamientos’
de la Compafia del Puerto.

Anexo A 36




La combinacion de nuevos equipamientos, dia de operaciones de mayor duraciéon y una
mayor productividad de trabajo, reduciria dramaticamente el tiempo de servicio de navio en
1996 (para 2.1 dias por navio, comparado con los 2.8 dias de la Opcion de Mejora de los
Equipamientos o los 2.9 dias de la Opcidn de Nuevos Atracaderos) y mantendria un tiempo
de espera baja para el 2010.

Los costos totales para los embarcadores son menores de los que seria en la Opcion de
mejora de los Equipamientos o de Nuevos Atracaderos.

Una productividad mayor por trabagjador significa una menor fuerza de trabgjo, y también
mayores salarios para aguellos que permanecen.

Reconociendo que la mano de obra deberia ser recompensada por una mayor productividad,
proponemos un aumento de salario de aproximadamente un 30% en 1996. Incentivamos
también al gobierno nacional para la creacién de fondos para e entrenamiento de
trabajadores que no son méas necesarios en e Puerto.

3. MODERNIZACION DEL DISTRITO DE ALMACENES: LA NECESIDAD DE
MANTENER NUESTRA HERENCIA CULTURAL

La Coalicion esta preocupada de que la propuesta de la Ciudad y del Grupo Harborside
para la Modernizacion del area de amacenes no sea suficientemente sensible a las
tradiciones histéricas y culturales de Hitanay particularmente de la Ciudad Vigja.

La propuesta de la Ciudad y del Grupo Harborside para la visita de navios de crucero
conducirian a los turistas directamente a la Plaza de Mercado via Calle de Comercio,
aumentando la congestion y acabando con la tranquilidad de Ciudad Viegja

La propuesta de nuevas edificaciones permitiria la instalacion de tiendas por departamento
extranjeros, restaurantes en las calles inmediatamente adyacentes a centro historico y
permitirian también la construccion de edificios de oficinay hoteles en la vecindad.
Mudanzas en estos planes son esenciales si la intencion es la de preservar la Ciudad Viga
como un monumento a pasado y una herencia para las futuras generaciones.

Anexo A37



Propuestas de la Coalicion en lo que se refiere ala modernizacion del distrito de amacenes:

? Las visitas de navios de crucero deben ser limitadas a un navio con capacidad de 750
pasajeros por mes. Las visitas no deben sobrepasar un limite de dos dias.

? Los edificios nuevos no pueden pasar de 4 pisos, atura maxima de construccion en

Ciudad Viga

Ninguna tienda extranjera podra ser instalada a menos de 2 bloques de la Ciudad Vigja.

? Lalicencia para bebidas para nuevos establecimientos en €l distrito de almacenes debe
ser distribuida solamente para restaurantes y no para bares.

? Una Comision de Preservacion Histérica debe ser creada para revisar los planos
arquitectonicos.

)

4, MEJORANDO LA CALIDAD AMBIENTAL DE LA BAHIA DE HITANA

La Coalicion apoya la promocién de la industria o comercio y turismo en la region de la
Bahia de Hitana, pero estd preocupada con los impactos de las nuevas actividades
planificadas en desarrollo.

La contaminacion marina producida por los navios u otras fuentes terrestres debe ser
interrumpidas, € area de manglares restantes debe ser protegida de los proyectos futuros, y
los emprendimientos turisticos y comerciales deben ser planificados bajo um punto de vista
mas ambiental y culturalmente sensible.

4.1. Reduciendo la contaminacion de la bahia

Mejorando la capacidad de movimiento de carga del Puerto, ciertamente va a ayudar a
reducir el tiempo de espera de los navios en la Bahiay de esaforma, reducir la contribucion
de los navios en la contaminacion marina

La comunidad local pesquera debe también adoptar medidas para reducir la pesca excesiva
Yy SUS respectivas practicas destructivas.

Tendremos placer en discutir las alteraciones con |os representantes de estas organizaciones
y con representantes del Ministerio de Medio Ambiente y e Fondo Global para € Medio

Ambiente.

Confiamos que la Fuerza Tarea desarrolle un plan integrado y con una relaciéon de costo-

beneficio gerenciada para proteger el medio ambiente de la Bahia.

4.1.1. Acciones Ambientales del Puerto:

? Invertir en equipos de tratamiento de vertidos de a cantarillado.
? Mejoraen los drengjes para la reduccion de sedimentos.
? Fiscalizar lapolucion ilegd de la Bahia

4.1.2. Acciones Ambientales dela Ciudad de Hitana

? Inversion en la capacidad de tratamiento de al cantarillado.
? Pendlizar la polucién ilegal por las industrias ubicadas en las margenes
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4.1.3. Acciones Ambientales de la Federacion de los Pescadores

? Restablecer e amacenamiento de peces restringiendo los equipamientos de pesca y
localidades.
? Disminuir la extraccion de coraes.

4.2. CREANDO UN SANTUARIO NACIONAL EN LASAREAS DE MANGLARES

Los 10 kilémetros cuadrados de manglares a este del Puerto son las Ultimas areas de
manglares existente en la region de la Bahia.

Ellos son € habitat para por lo menos 10 especies de aves marinas, 3 de las cuaes estén
listadas como posibles en extincion segin la Convencion de Comercio Internaciona para
especi es amenazadas.

Los manglares a nordeste de Hitana encogieron en area y perdieron mucha de su
capacidad de filtracion en los dltimos 20 afios.

No esta claro qué impacto, la pérdida de manglares del este, puede tener sobre la Bahia,
pero por precaucion es conveniente la adopcion de una serie de medidas para minimizar
futuras pérdidas.

SegUn estas perspectivas, una expansion del Puerto para €l este no es una opcion aceptable,
ni la conversacion de las &reas de manglares para otro uso seria inaceptable. Las areas de
manglares deben ser protegidas por un tiempo indefinido como un santuario Nacional.

El Fondo Global para el Medio Ambiente demostré interese en contribuir con $4 millones
de los $8 millones necesarios para la creaciéon del Santuario si la Codicion, la Ciudad, la
area de Bahia, @ Puerto y € Ministerio de Medio Ambiente presenten una propuesta de
consenso de $4 millones a través de un financiamiento local.

5. CONCLUSION

La Coalicion cree que ambiental, cultural y econdmicamente € desarrollo sustentable en la
region de Bahia de Hitana no es solo posible sino necesario. No podemos hacer grandes
cambios entre las metas econdémicas, ambientales y culturales, por lo tanto debemos
integrarnos a los mismos. Nuestra propuesta ofrece una forma viable de integracion, una el
cual se espera gque todas las partes estén de acuerdo.
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PROPUESTA DE LA COALICI ON PARA EL PUERTO DE HITANA:
OPCION DE MEJORIA DE LA PRODUCTIVIDAD

Opcién de Acion Cero

Base e Previsiones 1992-2010

Ano 1992 | 1996 | 2000 | 2005 | 2010
Demanda de Carga
Demanda 000 ton/afio 466 521 584 675 783
Tasa de Crecimiento Demanda % afo 2.8 2.8 2.9 3.0 3.0
Capacidad de Carga
Atracaderos 3 3 3 3 3
Utilizacion dos Atracaderos % 63 41 46 52 60
Movimiento de Carga por Ton/hora 82 100 101 102 103
Atracadero
Servicio
Tiempo de Servicio do Navio Dias/navio 3.7 2.1 2.1 2.1 2.1
Tiempo de esperado Navio Diag/navio 1.0 0.1 0.1 0.2 0.4
Costos Maritimos
Tasa de Movimiento Carga $/ton 366| 793 7.68] 7.22| 651
Costo de Movimiento $lestadia| 10,979| 23,777| 23,029| 21,673| 19,528
Costos Operacionales do Navio $lestadia| 27,841| 13,226| 13,300| 13,758 14,988
Costo Total $lestadia| 38,820| 37,003| 36,329| 35,431 | 34,517
VPL do Costo Total 1996-2010 $308,210
Mano de Obra
Personal Necesario Empleados 385 305 312 323 333
Saario Hora $/horalempleados 1.00f 130| 135 142| 149
Salarios Totales 000 $afo 1406| 1447| 1543| 1674| 1818
Salario por Trabajador $ /ano 3650| 4745| 4938 5190 5454
VPL dos Salarios Totales 1996- $ 13,575,859
2010
Cargas Ambientales
Transito Maritimo
Dias de Navio en laBahia Naviogafo 155 174 195 225 261
Descarga Téxica Municipal Dias /afo 184 15 24 54 134
Descarga do Navio no Ton/afo 500 313 332 358 385
Atracadero
Descarga do Navio en la Bahia Ton/afio 139 0 0 15 32
Derrames Ton/afio 37 3 5 11 27
Descarga Toxica Tota Ton/afio 466 261 292 338 391
Emisiones de Sedimentos de Ton/afo 1142 576 629 721 835
Dragaje

000 ton/afio 137 84 84 85 85

I mpactos Ambientales

Perdida de Area de manglar

Anexo A40




Area Afeada por Turbidez Hectéareas 0 0 0 0 0
Area Afectada por Sedimentos Hectareas 62 38 39 39 39
Area Afectada por Toxinas Hectareas 68 42 42 42 43
Impacto nos Peses Hectéreas 228 115 126 144 167
Impacto nos Moluscos % -12 -6 -7 -7 -8

% -12 -6 -7 -7 -8
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