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Alcance: Objetivo

+ Establecer los aspectos claves, riesgos e
impactos,

+ Determinar los estudios necesarios y definir
la Linea Base,

+ Preparar los Términos de Referencia (TdR) y

+ Elaborar una lista de los productos que seran
entregados a lo largo del estudio.
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Alcance: Relevancia

Su definicion es vital en la preparacion
de una EIA

Identifica los aspectos importantes
durante la EIA

Elimina aquellos que no lo son

No se desperdicia tiempo con
investigaciones innecesarias
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El Propdsito de la Determinacion
del Alcance en la EIA (1/2)

+ Considerar alternativas practicas y
razonables;

t Informar a las personas potencialmente
afectadas;

t ldentificar efectos posibles;
+ Entender los valores locales;
- Evaluar las preocupaciones manifestadas;
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El Proposito de la Determinacion
del Alcance en la EIA (2/2)

+ Definir los limites espaciales y
temporales del estudio de EIA;

+ Determinar los métodos analiticos y los
procedimientos de consulta y analisis;

+ Establecer los Términos de Referencia.
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Alcance: Aspectos Claves (1/2)

+ Requiere consideracion adecuada de :
— propuesta y su ubicacion
— alternativas posibles
— impactos probables

— maneras en las cuales los impactos seran
mitigados o0 manejados.
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Ejemplos de informaciones innecesarias o sobre andlisis de datos no necesarios para soportar la evaluacion

de impactos ambientales:

?  datos hidrol 6gicos detallados que no proporcionan soporte para una simulaci 6n meteorol égica.
? fotografiaaéreaaescala detallada cubriendo un area ampliadel proyecto (gf. Areadel uso detierrade
lafloresta Amazonica). Iméagenes de satélite pueden proporcionar unamejor vision, mientras que

fotografias aéreas pueden ser usadas en éreas urbanas de laregion.



Alcance: Aspectos Claves (2/2)

t La revision del alcance es una actividad
continua que procede a traves de:

— estudios pormenorizados

— proceso de toma de decision
— disefio detallado

— implementacion y monitoreo

Estar atento a factores inesperados !!!
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Lista Tipica de Pasos para la
Determinacion del Alcance: (1/3)

t+ Preparar un esquema del alcance, utilizando
etapas tales como:

objetivos y descripcion de la propuesta;

contexto y bases de la propuesta;
restricciones,

alternativas;

preocupaciones;

involucramiento del publico (en el alcance) y
planificacion del proyecto;
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Lista Tipica de Pasos para la
Determinacion del Alcance (2/3)

+ Revisar el esquema con todas las partes
involucradas

- la autoridad en la EIA y los interesados
- identificar falta de informacién;

Garantizar que el esquema y el soporte estén
disponibles para los interesados;

Identificar los aspectos de preocupacion.
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Lista Tipica de Pasos para la
Determinacion del Alcance (3/3)

+ Evaluar las preocupaciones por medio de
fundamentos técnicos y objetivos para los
factores claves

t+ Mejorar el plan y anexar sugerencias
acordadas.

+ Desarrollar estrategias para orientar y resolver
los factores claves incluyendo la demanda de
informacion y los TdRs para estudios futuros.
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Alcance: Términos de Referencia

+ El alcance es completo cuando los
Términos de Referencia (TdR) se ha
generado, estableciendo lo que la EIA
va a contener

+ Los TdR no deben ser inflexibles. El
alcance es un indicativo de hacia
donde deben ir las instrucciones
generales;
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Componentes de
Términos de Referencia (1/2)

+ Informacion requerida y datos (descripcion
del proyecto, descripcion del ambiente,
calidad de la informacion);

+ Evaluacion de los impactos: positivos,
negativos, recursos naturales, recursos
humanos, reubicacion y compensacion,
impactos acumulativos, impactos
transfronterizos y significancia de los
impactos.
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Componentes de un
Término de Referencia (2/2)

t+ Mitigar y monitorear: planes de manejo
del impacto, programa de monitoreo
ambiental; y

t+ Conclusiones y recomendaciones:
decisiones sobre el proyecto,
contenidos técnicos, sumario; y

Requerimiento para el manejo del EIA.
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Cuando es Necesario, los TdR
También Pueden Incluir:

t Plan de estudio propuesto;

t Presupuesto autorizado para el estudio;

+ Resultados esperados (informes finales,
formato de la declaracion de impactos
ambientales);

+ Bases sobre las cuales seran negociadas
las medidas ambientales del PMA.
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Evaluacion Ambiental

6.2 Evaluacion
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Evaluacion: Objetivo

Proporcionar una visiéon de la variedad de
metodologias para la identificacion y
apreciacion de impactos, incluyendo sus
fortalezas y debilidades como
herramientas para identificar y medir
diferentes efectos y sus causas .
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Evaluacion: Relevancia

= Hay diversas metodologias para auxiliar en
la identificacion sistematica de impactos
gue requieren de andlisis e investigacion
detallados.

= Comprender “como” y “cuando” cada
metodologia es apropiada para utilizarla
como herramienta para la identificacion de
impactos y sus causas.
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Etapas en la EA: Evaluacion
Detallada
+ Analisis de Alternativas
¢ Identificacion de Oportunidades
Andlisis de Impactos
- identificar, predecir y evaluar la

significancia potencial de los riesgos,
impactos, efectos y consecuencias
Mitigacion
- medidas especificas para prevenir,
minimizar, e indemnizar o de otra forma,
compensar por pérdidas y dafnos.
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Impacto Ambiental: Definicion

Es el cambio en un parametro
ambiental en un periodo especifico y en
un area definida, como resultado de
una actividad particular, comparado con
la situacion que habria resultado si la

actividad no se hubiera iniciado.
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Caracteristicas de los Impactos

t+ Caracterizacion de los | + Probabilidad de los
impactos impactos

— Inmediatos / — Posible

Posteriores — Poco probable
— Directos / Indirectos — Altamente

— Reversibles / probable

Irreversibles — Casi seguro
— Acumulativos
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Componentes de los Impactos

La magnitud puede La importancia es un
medirse juicio de valor, basado

en el costo social de un
impacto predicho

Magnitud * Importancia — Significancia

i el mascios ]
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Estimaciones Anticipadas de la
Significancia de los Impactos
(1/72)

+ Magnitud de la operacion y los cambios

potenciales

t+ Estandares existentes, leyes y reglamentos
(de contaminacion, conservacion y recursos)

+ Fragilidad y singularidad de las areas
afectadas
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Estimaciones Anticipadas de la
Significancia de los Impactos
(2/2)

+ Contexto de la politica

+ Cantidad o tipo de poblacion afectada y
Sus preocupaciones (preocupaciones
sociales)

+ Uso de los recursos y sus relevancias
(costos de mitigacion).
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Informaciones Necesarias sobre
el Ambiente para Establecer las
Condiciones Basicas

+ Estado actual;
+ Tendencias actuales y esperadas;

+ Efectos de propuestas que ya estan en
implementacion;

+ Efectos de propuestas que aln no han
sido implementadas.
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Variaciones en los Tipos de
Impacto (172)

Naturaleza (positiva, negativa, indirecta,
acumulativa, sinérgica);
Magnitud (volumen, gente involucrada,

dividendo, dinero, cantidad);

Extension (durante la construccion, la
operacion, en la entrega de los servicios, en
la finalizacién del contrato, posibles atrasos);

Intensidad (fuerte, débil, moderado);
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Variaciones en los Tipos de
Impacto (2/2)

+ Rango (area total, s6lo en una parte, un
segmento, una comunidad);

t Duracion (corto plazo, largo plazo, intermitente,
continuo);

+ Reversibilidad o no y ser evitables o no;

t Probabilidad (riesgo, incertidumbre o confianza
en las predicciones);

+ Cobertura (local, regional, global).
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Elementos Clave para Evaluar
Significancia del Impacto

Incluyen
Etica;

Importancia social,
Relevancia ecologica;
Estandares ambientales;
Significancia estadistica;

- Cuestiones técnicas;

+ Temas politicos; e institucionales.

Delivering sustainable solutions in a more competitive world

ERM




Identificacion de Impactos Claves

+ Utiliza los métodos de EIA para identificar impactos
(adversos o favorables)

— Listas de chequeol/verificacion

— Matrices

— Superposicién de mapas

— Revision de prensa

— Entrevistas con grupos de interés

— Lluvia de ideas

— Confeccién de redes

— Estudio de casos previos y sus consecuencias
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Ejemplo de una
Lista de Verificacion
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Ejemplo de una Red

Mostrando conexiones que resultan en
cambios en la calidad de vida,
recursos naturales, vida salvaje y
actividades econdmicas.
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Ejemplo de Matriz
“Leopold
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Ejemplo de Ponderacion

de los Impactos

ERM




Escoger un Método para la
EIA Depende de:

t Tipo y tamafio de la propuesta;
t Tipo de alternativas a ser evaluadas;
+ Naturaleza de los impactos probables;

Naturaleza del método de EIA;
- Experiencia usando el método de EIA;
- Recursos disponibles;
- Naturaleza del publico involucrado;
- Experiencia del proponente;
+ Requerimientos administrativos/de procedimientos.
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Principales Ventajas y Desventajas de los
Métodos de Identificacion de Impactos

Listas de
Verificacion:
simples}
categorizacion y
ponderacién
Matrices

Superposiciones

SIG y sistemas
Expertos
Computadorizados

Ventajas
simple de comprender y usar
bueno para la seleccién del local y
el establecimiento de prioridades

une laaccién con el impacto
buen método para esquematizar los
resultados de la EIA

une laaccién con el impacto

atil en forma simplificada para
verificar impactos de segundo
orden

maneja impactos directos e
indirectos

facil de entender

buen método de representacion
buena herramienta de eleccion del
local

excelente para la identificacion y
anélisis de impactos
bueno para “experimentacién”

DESENIEIES
no hace distincién entre
impactos directos e indirectos
no une la accién con el impacto
el proceso de incorporacién de
valores puede ser controversial
dificultad paradistinguir los
impactos directos e indirectos
Potencial significativo para el
doble conteo de impactos
puede volverse muy complejo si
se usa mas alla de la versién
simplificada

contempla solamente impactos
directos

se refiere solamente a la duracién
y ala probabilidad de los
impactos

dependen grandemente del
conocimiento y de datos, a
menudo caros y complejos.




Impactos Sociales

+ Deben identificar aquéllos afectados
positivamente o negativamente por el proyecto

+ Areas de atencién especial incluyen:
- Grupos vulnerables;
- Género;
Salud;
Organizacion econdémica y bienestar;
Crecimiento poblacional;
Valores culturales y estéticos.
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Factores que Afectan los
Impactos Socio-economicos
(1/72)

Duracion de la construccion y operacion;

Fuerza de trabajo requerida para cada

periodo;
Requerimientos de habilidades y
disponibilidades del local;

+ Salarios (recibidos, esperados,
distribuidos y pagados);
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Factores que Afectan los
Impactos Socio-economicos
(2/2)

+ Materias primas y otros insumos
adquiridos;

+ Inversion de capital (no disponible o
concentrado);

t Resultados (predecibles, por productos,
calidad de vida);

t Caracteristicas de la economia local.
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Evaluacion Ambiental

6.3 Mitigacion
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Mitigacion: Objetivo
Encontrar mejores formas de hacer las
cosas;

Minimizar o eliminar impactos

negativos;
Enaltecer los beneficios de proyectos;

Proteger al publico y los derechos
individuales de compensacion (costos
no mayores que los beneficios);

Redisefiar donde sea posible.
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Mitigacion: Relevancia

Un gerenciamiento exitoso de impactos,
requiere que medidas de mitigacion sean
implementadas en el tiempo cierto y de la

forma correcta. Esto generalmente
requiere un plan de accion

claramente escrito y acordado.
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Comprender el Problema es la
Clave para la Mitigacion Efectiva

Responder
¢,Cudl es el problema y como este puede ser mejor
descrito ?;

¢,Cuando el problema ocurrira y cuando este debe ser
tratado ?;

¢,Donde debe ser tratado el problema ?;
¢,Como debe ser tratado el problema ?;

¢, Quién esta en la condicién de ganar o perder y por
cuanto tiempo?.
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Mitigacion
Percepcion de los Efectos
Secundarios (1/2)

+ ¢ El efecto es homogéneo en todo el proceso?

¢,De qué maneras los interesados afectados
pueden ser compensados?

¢ Cuan confiables son los indicadores usados?

+ ¢De qué forma ellos prefieren ser
compensados?

¢Cuan a menudo este efecto se repite o puede
repetirse?
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Mitigacion
Percepcion de los Efectos
Secundarios (2/2)

t ¢Quién efectivamente ird a pagar por la
mitigacién?

+ ¢Que criterios seran usados para escoger
la mejor opcion?

t+ ¢Qué factores se estan tomando en

consideracion: tiempo, valor, cantidad,
peligros, riesgos, dafos, etc.).
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Cuales son las Opciones de
Mitigacion

Desarrollar formas alternativas para
alcanzar las necesidades;

Hacer cambios en la planificacion y el
disefo;

Mejorar practicas de monitoreo y
gerenciamiento;

- Reconsiderar: reemplazo, reubicacion y
rehabilitacién. Proporcionar compensacion
monetaria
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Evaluacion Ambiental

6.4 Preparacion de Informes
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Informe: Objetivo

Proporcionar una estructura tipica
para una elaboracion efectiva de
los informes de la EIA .
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Informe: Relevancia

+ Los informes de EIA deben asistir:

—Al proponente: ayuda en la
planificacion;

—Al gobierno o la autoridad responsable:

ayuda a los tomadores de decisiones a
decidir;

—Al publico: ayuda al publico a entender.
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Diferentes Nombres para el
Mismo Documento

+ Informe de Evaluacion de Impacto
Ambiental (informe de EIA);

+ Declaracién de Impacto Ambiental (DIA);

+ Informe de Evaluacion Ambiental
(informe de EA);

+ Declaracion de Efectos Ambientales
(DEA).
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Principales Elementos de un
Informe de EIA (1/72)

- Resumen ejecutivo;
t Objetivos del proyecto;

+ Descripcion del proyecto y de las
alternativas;

t Relacion con las politicas de uso del
suelo;
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Principales Elementos de un
Informe de EIA (2/2)

+ Descripcion de las condiciones
esperadas sin y con proyecto;

+ Evaluacién de los impactos;
+ Evaluacion de las alternativas;

+ Planes de mitigacion de impacto, de
monitoreo y de capacitacion,

r Apéndices.
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Produciendo un
Resumen Ejecutivo (1/2)

+ Conservarlo corto (3 a 10 paginas);

t+ Hacerlo claro: organizar las ideas en
bloques y en secuencias;

+ Darle un sentido de documento completo
y bien estructurado;

+ Mantener una vision de conjunto: preciso,
conciso, pero no detallado;
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Produciendo un
Resumen Ejecutivo (2/2)

+ Evitar el uso de palabras técnicas o términos
gue puedan ser mal interpretados;

+ Incluir toda la informacion y los hallazgos
significativos;

t Considerar las necesidades y expectativas
de todos los tomadores de decision;

+ Verificar la exactitud, consistencia y
coherencia.
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Informe de la EIA:
Resumen Ejecutivo (1/72)

+ Fecha, periodo en el cual la EIA fue
aceptado

- Titulo de la propuesta, descripcion y
ubicacion;
t Nombre del proponente;

+ Nombre de la organizacion que prepara el
informe de la EIA;
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Informe de la EIA:
Resumen Ejecutivo (2/2)

+ Resumen de la propuesta;
t Impactos mayores;

t Recomendaciones para mitigacion/
compensacion;

+ Monitoreo propuesto.
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Informe de la EIA:
Descripcion de la Propuesta
(1/72)

t Situacion de la propuesta;

+ Estrategias de planificacion, disefio e
implementacion;

+ Requerimientos para materiales, agua,
energia y equipamiento;

+ Planificacién de procesos y productos;
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Informe de la EIA:
Descripcion de la Propuesta
(2/2)

+ Ayuda visual de ilustraciones (mapas,
fotos, dibujos, y otros);

t+ Opciones (p.e. reuniones, esquema);

+ Resumen de caracteristicas técnicas,
economicas y ambientales.
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Evaluando Impactos para
cada Alternativa

t Evaluacion del impacto ;
Datos y métodos usados;

- Incertidumbre y lagunas en el conocimiento;

t Conformidad con los estandares (instrucciones);
Criterios usados para evaluar la significancia;

+ Como evitar o mitigar impactos propuestos.
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Gerenciamiento de Impactos,
Programas de Monitoreo y
Entrenamiento

Describen la mitigacion propuesta;
Contienen el esquema para la implementacion;

Designan las responsabilidades para la
implementacion;

Detallan un programa de monitoreo;

Determinan los informes propuestos y revisan
procedimientos;

Imparten los entrenamientos propuestos.
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Materiales de Apéndices

Informacion técnica;
+ Glosario;
+ Siglas, abreviaturas;

Términos de referencia usados;

+ Resumen del programa de participacion
publica;

- Fuentes de informaciones y referencias
bibliograficas;

- Detalles del grupo de estudio.

Delivering sustainable solutions in a more competitive world ERM




Defectos Comunes de los
Informes de EIA (1/3)

- Problemas claves no descritos;
+ Vision muy limitada del objeto de la

actividad;

t No tener en cuenta los elementos sensitivos
del medio ambiente;

+ La descripcion no considera la actividad en
forma completa;
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Defectos Comunes de los
Informes de EIA (2/3)

- Las alternativas no toman en cuenta el
ambiente;

t+ Los estandares y la legislacion no estan

descritos o las alternativas no cumplen con
ellos;

t Algunas medidas importantes de
mitigacion no son consideradas;

- Mejores alternativas no descritas (0
insuficientemente rigurosas);
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Defectos Comunes de los
Informes de EIA (3/3)

+ Uso de predicciones o modelos
desactualizados o no eficaces;

t Los impactos no son comparados con
estandares u objetivos;

+ Se llegan a conclusiones incorrectas.

ERM




Asegurando la Calidad

+ Obedecer Procedimientos
t TdR cumplidos
+ Informaciones hechas publicas

- Preocupaciones de las partes interesadas
identificadas y discutidas

+ Un proceso de acompafiamiento definido
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Evaluacion Ambiental

6.5 Revision
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Qué es una Revision

La etapa en el proceso de la EIA que
determina si el informe es una
evaluacion adecuada de los efectos
ambientales y si tiene relevancia y
calidad suficientes para la toma de
decisiones.
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Revision: Objetivo

Investigar las 3 funciones que desempefia
el procedimiento de la revision en el
proceso de la EIA:

Revision de la calidad del informe de la
EIA;

Obtener la contribucion de las partes
interesadas ;

Evaluar la aceptacion de la propuesta.
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Revision; Relevancia

t La revision es importante para todas las
partes involucradas, debe ser coherente
y predecible de los informes parciales de
laEIA;y

t+ La calidad de los informes de la EIA
puede ser mejorada cuando el
proponente tiene claro las expectativas
del cuerpo administrador de la EIA.
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La Revision Considera la
Adecuacion de : (1/2)

t El cumplimiento de los Términos de
Referencia;

t El examen de alternativas, impactos,

mitigacion y meétodos e indicadores para el
monitoreo;

t El uso de técnicas cientificas y de
informacion técnica analitica;

+ Como fue conducido el proceso de la EIA
(incluyendo participacion publica);
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La Revision Considera la
Adecuacion de: (2/2)

+ Oficializar la informacion para los
tomadores de decision;

+ Presentacion de la informacion al
publico;

t Verificar |a suficiencia de
informacion.
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Pasos para Revisar
Informes de EIA

+ Determinar la amplitud de la revision;

+ Seleccionar revisores con base en criterios
definidos;

+ Hacer uso de la contribucion del publico: datos,
informes, experiencias y expectativas;

Establecer criterios de revision;
Realizar la revision;

Determinar las opciones de correccion;
Publicar la revisién del informe.
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Variedad de Métodos de
Revision

Listas de verificacion generales;

Procesos ad hoc;

Opinién especializada, revisores confiables;
Critica publica;

t Consejos de investigacion, comisiones
independientes;

Procedimientos legales.
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Evaluacion Ambiental

6.6 Toma de Decision
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Toma de Decision: Objetivo

Tener en cuenta la funcion de los
tomadores de decision y la
variedad de técnicas y procesos
de la toma de decision para la
EIA. Con esto se llega a la
decision final para la aprobacion
de la propuesta.
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Toma de Decision; Relevancia

Aquellos involucrados en la EIA
requieren comprender los tipos de
decisiones que necesitan hacerse
sobre la propuesta y que llegar a una
decision es un proceso de formacion
de juicio normalmente limitado por
expectativas, politicas, valores
culturales o decisiones tomadas en
un nivel politico mas alto.
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Por que los Procesos de
Toma de Decision son
Esenciales en la EIA

La EIA es un proceso continuo de
revision, negociacion, y mejoria de la
toma de decision, terminando en una
accion esencialmente politica para la

decision final, si la propuesta debe
seguir 0 no y de proseguir sobre qué

condiciones.

ERM




Implementacion de la Decision

t+ Colocar las condiciones de desempefio en
bases legales;

i Hacer que la aprobacion esté subordinada
a la realizacion de planes de gestion de
impacto;

t Usar los sistemas de garantia de calidad y
de gestion ambiental de los estandares
ISO;

t Monitorear en forma independiente el
cumplimiento de las condiciones.
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Posibles Decisiones como
Resultado de la EIA

t Aprobacion;
t+ Aprobacion condicionada;
t Aprobacion condicionada a investigaciones

durante el proceso;

t Investigaciones adicionales antes de tomar
cualquier consideracion;

+ Solicitar un informe de EIA adicional o nuevo;
t Reprobacion.
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La Informacion para los
Tomadores de Decision
Debe Incluir

+ Los antecedentes del proyecto;
t El contexto de la politica;

+ Las alternativas a la propuesta;
t La participacion publica;
+ El analisis de impacto;
r Mitigacion y monitoreo;
+ Conclusiones y recomendaciones.
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Tomadores de Decisidn
Necesitan (1/3)

+ Ampliar sus perspectivas;
t Reconocer e implementar érdenes

superiores y responsabilidades;
r Usar nuevas formas de informacion;
t Dividir y comunicar informaciones;

+ Relacionar preocupaciones
ambientales con la propuesta,;
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Tomadores de Decision
Necesitan (2/3)

+ Proponer nuevas formas de juzgar,
gerenciar y considerar;

+ Adoptar procesos de toma de decision que
promuevan consultas y participaciones;

+ Influenciar a otros para actuar en forma
sustentable;

- Aprender enfoques amplios para la
planificacion y la gestion.
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Los Tomadores de Decisidon
Necesitan Tener Claro (3/3)

- Los objetivos y conceptos de la EIA;
+ La practica de implementacién de la EIA;

t Directrices, politica, legislacion, y convenciones de
la EIA;

t La implementacion de la EIA de acuerdo con los
procedimientos de toma de decision;

+ La critica u objecidén publica.
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Verificaciones y Consideraciones
(172)

Decision determinada por el informe y la revision
de la EIA:

+ no tomar ninguna decision hasta recibir y

revisar el informe de la EIA;
t las autorizaciones pueden ser negadas;
+ las condiciones pueden ser impuestas;
+ las modificaciones pueden ser exigidas;

+ el proponente no es el que toma la
decision.
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Verificaciones y Consideraciones
(2/2)

+ Resumen de la evaluacion se hace
disponible al pablico;

t Las razones y condiciones de las
decisiones se llevan a conocimiento

publico:
- si ha habido una consulta publica;

- si ha existido el derecho de apelacion
contra la decision.
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