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LAS EXPECTATIVAS

AMBIENTALES

Y LA LEGISLACION




VISION:

EL AMBIENTE

... COMO UN BIEN COMUN,
TUTELADO DE FORMA
AUTONOMA ...




Instrumentos de politica ambiental

2 LEGISLACION
2 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

& EVALUACION AMBIENTAL

25 INSTRUMENTOS DE GESTION: FISCAL,
FINANCIERA, MERCADO (incentivos,
desincentivos)

&5 EJECUCION Y CONTROL: LA LEY COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA (cambiar
conductas, disuadir, sancionar, premiar)

& PARTICIPACION CIUDADANA
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Considerando al proceso de Evaluacion de Impacto

Ambiental dentro de la legislacién nacional...
[

¥ ¢ CUAL OBJETIVO SE DESEA ALCANZAR
POR MEDIO DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL?

T ¢ QUIEN DEBE HACER QUE ?
... Y ¢ CUANDO ?

¥ UNA VEZ QUE SE HA REALIZADO UN
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL...

¢, QUE SE HACE CON EL ?
T ¢ EXISTEN OTROS TIPOS DE q

EVALUACION AMBIENTAL?
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Tipos de Legislacion Ambiental
e

2 CONSTITUCION POLITICA

25 LEY MARCO
&SPrincipios de Politica: Gestion Ambiental,
Institucionalidad, Instrumentos de Aplicacion,
Mecanismos de Control, Procedimientos,
Responsabilidades, Garantia de Sostenibilidad y
Continuidad, Estrategias

25 LEYES SECTORIALES
@ Servicios, Infrastructura, Recursos Naturales,
Administracion, Produccion Privada, Calidad de
Vida
=5 DECRETOS Y LEYES ESPECIFICAS
@ Reglamentaciones, permisos

@ Normas técnicas y judiciales (punitivas,
estimulativas), certificaciones, verificaciones
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Organizacién de la Institucionalidad Ambiental

T AL AMBIENTE Y A LOSRECURSOS
NATURALESNO DEBE SE LESDEBE
ENCERRAR DENTRO DE UN
“SECTOR”

t SE LESDEBE DAR, MASBIEN, UN
CARACTER MULTISECTORIAL Y
SER ENFOCADOS DE MANERA
SISTEMICA'Y GLOBAL




Principios fundamentales (Declaracion de Rio, 1992

@ TODOSLOS SERESHUMANOS TINEN
DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE SANO
Y LIBRE DE CONTAMINACION

%DEBE EVITARSE EL DETERIORO 5
APLICANDO EL PRINCIPIO DE PREVENCION

% QUIEN DANA AL AMBIENTE, COMO BIEN
COMUN, DEBE REPARARLO O PAGARA LA
SOCIEDAD EL COSTO DE SU
RESTAURACION




I nstrumentos de gestion ambiental

@ VALORACION DE LOSRECURSOS
NATURALES

@ TASACION PARALA PROTECCION DEL
AMBIENTE Y LOSRR.NN.

&5 TARIFICACION PARA LASDESCARGAS
AL UTILIZAR EL AMBIENTE COMO
RECEPTOR DE DESECHOS

& INCENTIVOSPARA LA PRODUCCION
LIMPIA
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Normas de calidad ambiental

& PROCESOS DE DISENO, DISCUSION,
VALIDACION TECNICA, ECONOMICA Y
SOCIAL, SEGUN UN SISTEMA NACIONAL
(...y MUNICIPAL...) DE NORMASY
CONTROL DE CALIDAD

@ GRADUALIDAD Y APLICABILIDAD,
EVALUACIONES COMPARATIVAS (CON
vs. SIN; VENTAJAS vs. DESVENTAJAS,
RIESGO vs. SALVAGUARDAS..)




I nstrumentos de control

@ SOCIAL: TRANSPARENCIA, ACCESO A
INFORMACION, CONSULTA

& ADMINISTRATIVO: INSTRUMENTOS DE
POLITICA

@ JURISDICCIONAL : RESPONSABILIDAD
POR DANO Y DELITO AMBIENTAL




Pero ... también es importante ...

TIPIFICAR ADECUADAMENTE EL CONCEPTO DE
“DELITO AMBIENTAL”

REALIZAR LA VERIFICACION DEL RESPETO POR PARTE
DE LA SOCIEDAD

DISPONER DE UNA CADENA DE INSTANCIAS AGIL Y DE
RESPUESTA RAPIDA

DISPONER DE RECURSOS Y CONCIENCIA SUFICIENTES
PARA VIGILAR, SUPERVISAR Y SANCIONAR A LOS
INFRACTORES, INDEPENDIENTEMENTE DE SU,
POSICION DENTRO DEL TEJIDO SOCIO-ECONOMICO:
SECTOR PUBLICO, PRIVADO, POBLACION...

LA APLICACION Y VERIFICACION DE LAS LEYES
AMBIENTALES DEBEN SER LO MAS SENCILLAS
POSIBLES
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NALIDAD E INSTA




Proceso de Evaluacion Ambiental
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Metas ) Recursos

CONSERVACION CIENCIA,
PROTECCION, * INGENIERIA
APROVECHAMIENTO, TECNOLOGIA,
GESTION | l POLITICA,
RECUPERACION ESTRATEGIA
PREVENCION

EX-ANTE * EX-DURANTE * EX-POST
IN SITU * EX SITU

| ESCENARIOS |i

v

[ SINPROYECTO vs. CON PROYECTO ||

v

| BALANCE m

1.




En la Republica Dominicana ...

¥ MARCO CONSTITUCIONAL: ?
t CODIGOS CIVIL, PENAL, PROCESAL

t LEYES Y DECRETOS: SUBSECRETARIA DE
RECURSOS NATURALES, INDRHI, INPRA,
DEFENSA CIVIL, COSERENAMA

T LEYES Y DECRETOS SECTORIALES: SALUD,
EDUCACION, AGUAS, CAZA, PESCA, BOSQUES,
NORMAS Y SISTEMAS, PLAGICIDAS...

T CONVENIOS INTERNACIONALES: ZONA
MARITIMA, ESPECIES AMENAZADAS, 5
BIODIVERSIDAD, OZONO, DESERTIFICACION,
CAMBIO CLIMATICO, NUCLEAR, CARIBE, SICA-
CCAD-ALIDES
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Organizacién de la Institucionalidad Ambiental
EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Gobierno: Subsecretaria de Estado de Recursos
Naturales; Comision del Sector Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Instituto Nacional de
Proteccion Ambiental; Direcciones e Institutos:
Foresta, Parques Nacionales, Quisqueya Verde...

Turismo, Obras Publicas, Agricultura, Zoolégico,

Otros-Gobierno: Salud, Educacion, Industria, Minas,
Botanico, Meteoroloc.]ia, INDRHI...

Otras afines: marino-costero, agua-saneamiento,
energia, prevencion de desastres, sistema judicial

Sector Privado: ong’s, sociedad civil, produccion de
bienes y servicios, comercio
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T
T

PROYECTO DE LEY MARCO DEL AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

| -PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: OBJETIVOSY
DEFINICIONESBASICAS

II-GESTION AMBIENTAL Y DE LOSRR.NN.: SISTEMA
NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL, CONSEJO
NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE Y RR.NN.,
SECRETARIA DE ESTADO DEL AMBIENTE Y RR.NN.,
REORDENAMIENTO DE LOSORGANISMOS PUBLICOS
DE VOCACION AMBIENTAL

T 111-INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y

RR.NN.: DIMENSION AMBIENTAL EN LA
PLANIFICACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
AREAS PROTEGIDAS, EVALUACION AMBIENTAL,
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION AMBIENTAL,
VIGILANCIA E INSPECCIONES, EDUCACION,
INVESTIGACION, INCENTIVOS, FONDO NACIONAL
AMBIENTE Y RR.NN., EMERGENCIAS AMBIENTALES
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PROYECTO DE LEY MARCO DEL AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES (continuacion...)

¥ |V-PROTECCION Y CALIDAD AMBIENTAL:
CONTAMINACION DE AGUAS, AIRE, SUELOS,
RESIDUOSDOMESTICOSY MUNICIPALES,
SUSTANCIASPELIGROSAS, RUIDO

¥ V-RECURSOSNATURALES SUELOS, AGUAS,
BIODIVERSIDAD, COSTERO-MARINOS, BOSQUES,
MINERIA

T VI-COMPETENCIAS, RESPONSABILIDAD, SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES: PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA AMBIENTAL, SANCIONES
ADMINISTRATIVAS, RESPONSABILIDAD CIVIL,
DELITOSCONTRA EL AMBIENTE Y RR.NN.,
COMPETENCIA JUDICIAL, SANCIONES PENALES
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Para el ambiente de la Republica Dominicana ...

SMopamin  cTico




Disposiciones Institucionales

Estos deben considerar los factores y el
esquema de trabajo reglamentario del
pais que pueden contribuir al
establecimiento de un sistema nacional
de EIA confiable.

Delivering sustainable solutions ina more competitive world
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Requerimientos para una
EIA Exitosa (1/2)

+ Una legislacion y una aplicacion eficaz de las
normas;

+ Una idea clara de los objetivos del proceso y sus
beneficios potenciales;

+ Un fuerte compromiso politico;
+ Una propuesta confiable de politicas;
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Requerimientos para una
EIA Exitosa (2/2)

+ Una fuerte capacidad institucional;
+ Un sélido conocimiento profesional.

+ Un equipo técnico, datos e informaciones
adecuadas;

+ Una estrecha y eficaz participacion publica;
+ Una buena capacidad financiera; y
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Disposiciones Institucionales

t Las Disposiciones Institucionales se refieren a:

r El tipo y la efectividad de la agencia responsable
de la gestidn del sistema de EIA,

- Las relaciones con las personas claves en el

gobierno, especialmente sectoriales o agencias
lideres;

+ Mecanismos para la coordinacion y la cooperacion
entre todas las agencias; y

+ La naturaleza y extension de la participacion de los
actores en el proceso de EIA.
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Medidas Administrativas e
Institucionales Posibles (1/2)

t+ Adicionar responsabilidades ambientales a
las agencias sectoriales existentes, como
los Ministerios de Agricultura, Trabajo,
Minas y Energia, etc.;

+ Crear unidades o departamentos
ambientales en agencias sectoriales;

Delivering sustainable solutions ina more competitive world
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Medidas Administrativas e
Institucionales Posibles (2/2)

t+ Establecer una agencia ambiental central
(comité interagencia, parte subsidiaria de un
ministerio o agencia independiente) instalada
en la oficina del Presidente o del Primer
Ministro como parte integral de la agencia de
planificacion econdémica nacional; y

+ Crear un Ministerio del Medio Ambiente.
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Ejercicios en Grupo

1. Seleccion ddl Instrumento de Evaluacion
Ambiental



Ejercicio en Grupo 1
Tema: Seleccion del Instrumento de Evaluacion del Impacto Ambiental

Objetivo Principal: Identificar las propuestas de proyecto que deberian tener una EIA
completa 6 una EIA limitada.

Tamano de los Grupos. Cuatro o cinco personas en cada grupo, concluyendo con una
discusién de los puntos claves del proceso de seleccidn.

Duracion: Una hora
Recursos Necesarios;
- Pefil 1l de la propuesta de proyecto

Descripcion de la Actividad:

- Proveer alos grupos propuestas de proyecto a nivel de Perfil 1l. Solicitar alos
participantes seleccionar € tipo de instrumento de evaluacion ambiental paralas
propuestas, con los criterios definidos para la seleccion.

- Cada grupo presentara en transparencias sus resultados en un informe resumen con
las recomendaciones. El plenario analizara las decisiones de |os grupos.

- El plenario prepararéd una lista consolidada de criterios para seleccién de los
instrumento de evaluacion ambiental de la propuesta de proyecto.



Insertar el Perfil 11 del propuesta de proyecto



Ejercicios en Grupo

2. Disposiciones Institucionalesy €l Proceso de EIA



|nsertar Sistema de Evaluacion Ambiental



EVALUACION DEL IMPACTO AMIENTAL: HACIENDO QUIE FUNCIONE EN LOS PAISESEN
DESARROLLO

Fola S. Ebisemijo
Journal of Environmental Management (1993) Vol 38 (1), pp 247-273.

El Progreso en la adopci6n de la EIA como una, herramienta de mangjo ambiental ha sido extremadamente
lento en los paises en desarrollo, solo nueve, de los 121 paises han establecido € sisterna para su
implementacién. AUn en estos pocos paises, despues de més de una década de implementacién de la EIA, su.
Desarrollo ha sido deprimentemente pobre pese a los considerables esfucrzos, especiamente en la regién
Asi@tica y Pacifica, dedicados a desarrol.lo de métodos y técnicas de EIA efectivas. Este deficiente
comportamiento es atribuido a defectos en sus sistemas legislativos, administrativos, institucionales y de
procedimientos. Estos son discutidos e ilustrados con gjemplos especificos. Las sugerencias para mejorarlos
incluyen el uso de una opcién mas legidativa que administrativa para establecer una autoridad para la EIA, €
establecimiento de una agencia con considerable influencia politica sobre las agencias sectoriales ubicada en la
oficina del Presidente o Primer Ministro o un Ministerio de ato rango con responsabilidad en la planificacion
econdmica de la nacion y control presupuestal; la decentrilizacion de las actividades de EIA a lineas de
agencias gubernamentales o sectoriaes; participacion obligatoria de la poblaciéon local, € publico y las
agencias interesadas en la proyeccion , revisioon, monitoreo y auditoria, un trdmite de procedimiento
caracterizado, una evaluacion en dos eeetapas, proyeccion obligatoriay preparacion de terminos de referencia,,
utilizacion de consultores registrados para estudios de EIA, estipulacion de audiencias publicas y limites de
tiempo pra la revision y la conduccion de la EIA como un elemento completamente internalizado del proceso
de planificacion, més que un gercicio separado divorciado de los aspectos técnicos y econdmicos de la
planificacion y disefio del proyecto. La guia para la EIA debe contener estas condiciones y debe haber una
estipulaciéon adecuada para la participacion judicial en la revision de las acciones de agencias ambientales y
proponentes del proyecto.

Pliabras clave: Evaluacion del impacto ambiental, paises en desarrollo, disefio y
Planificacion del proyecto, resultados de laimplementacidn de sistemas de EIA.

1. INTRODUCCION

La evaluaciéon del impacto ambiental (EIA) emergid como respuesta a las preocupaciones expreadas por |os
movimientos ambientalistas de los afios 60, sobre |os serios efectos de |as actividades humanas, espcialmente la
contaminacion producida por la industria, las cuales las regulaciones existentes de planificacion y las medidas
para € control de la contaminacion no podian enfrentar. Desde su introduccion en los Estados Unidos de
Americaen 1969, con el paso del Acta Naciona sobre Proteccion. Ambiental, la cual requiere de la preparacion
de Declaraciones de Impacto Ambienta (DIA) para "las principales acciones federales que afectan
significativamente la calidad del ambiente humano”, la EIA ha sido de gran interes en virtuarimente todas las
naciones industrializadas del mundo, en donde se ha convertido actualmente en una herramienta primordia para
précticas de mangja ambientalmente viables y para €l logro de las metas del desarrollo sostenible.



Sin embargo, € progeso en la adopcion de la EIA como una herramienta para el mangjo ambiental ha sido ha
sido extremadamente lento en los paises en desarrollo. Aunque estos paises siempre han tenido leyes y
regulaciones relacionadas con €l ambiente, que pueden ser explotados para propésitos de EIA, éstas han tenido
impactos muy limitados como medidas de proteccion ambiental debido a serias limitaciones técnicas,
admnistrativas y politicos (Giliomee, 1980; Abel y Stocking, 1981; Leon ard y Mordl, 1981, Geoghegan,
1985; Leonard, 1985; Tolentino, 1986; Gamrnan y Mc Creary, 1988; Ebisemiju, en imprenta); de hecho, silo
unos cuantos paises en desarrollo las han utilizado para solicitar una EIA. Muchos paises en desarrollo también
tienen legislaciones sobre EIA, pero sdlo 19 de 121 paises soberanos del Tercer Mundo son reconocidos por
tener en en regla los sistemas administrativos, institucionales y de procedimiento necesarios para la
implementacion de la EIA (Cuadro 1).

Cuadro 1. Estado de la EIA en paises en desarrallo.

Region NUmero total de Paises con sistemas

paises EIA*

Africa 52

Asay € Pacifica 24 12

El Canbe Il

Amcnca |-anna 20

Oriente Media 14

TOTAL 121 19

Ver cuadro 2 para conocer sus nombres.

Muchos escritores han comentado sobre e lento paso a cua se esta siendo adoptando la EIA en los paises en
desarrollo. La mayoria de los comentarios se han enfocado principamente a las barras técnicas para la
implementacién de la EIA. Estas han sido identificadas coma poseedoras de aspectos no familiares con

el concepto mismo de laEIA y su papel en e proceso de planificacidn, la no familiaridad con las metodologias
y técnicas, escasez de persona nativo con experiencia en la ciencia de la evaluacion ambienta y la falta. de
datos base y la tecnologia apropiada para la EIA (Adams, 1982; Sammy y Canter, 1984; Ahmad y Sammy,
1995; Wadtsford - Smith et al, 1985; Biswas y Qu Geping,1987). Sin embargo, aln en 10s pocos paises en
desarrollo con més de una década de experimentacion en EIA, la brecha entre € interno y la gecucion de la
EIA permanece muy amplia (Abel y Stocking, 1981; Evans, 1982; Lim. 1985 ; Roque, 1985; Levy, 1987; Zi,
1987; Htun. 1988; Moreira, 1988; Ning y Whitney, 1988; Lin Lewis. 1989). Esta. fala se da a pesar de la
considerable atencidn dada por estos paises, asi como por un buen nimero de agencias de desarrollo bilaterales;
y multilaterales a desarrollo de metodologia y técnicas simples de EIA efectivas (Suriya Kumarnn 1980; AIT,
1982; ERL. 1987).



Se argumenta que € lento paso al cual se esta adoptando la EIA en paises en desarrollo es atribuible a la
ausencia ausencia de un ambiente propicio para la EIA en los paises del tercer mundo; esta ausencia es
también analizada y discutida en otras partes (Ebisemiju, 1991; ver también Renard, 1987; Towle, 1987). Con
respecto a la brecha observada y documentada entre € intento y gecucién de la EIA en los pocos paises en
desarrollo donde se ha ingtitucionalizado €l sistema, aqui se argumenta que esta brecha se debe més a
deficiencias legidativas, administrativas, institucionales y de procedimiento en sus sistemas de EIA que a los
aspectos técnicos discutidos ampliamente en la literatura y en las cuaes se han enfocado taleres y
conferencias, la mayor parte de la Gltima década.

El objetivo primordial de este trabajo es discutir maas limitaciones no técnicas con referencia a g emplos
especificos, y proponer algunas soluciones que sean factibles dentro de las realidades socio-culturales,
politicas y econdmicas de los paises del Tercer Mundo. Un claro entendimiento de estos aspectos sin duda
probaran ser

invaluables para los muchos paises en desarrollo, especialmente en Africa y el Caribe, los cuales estan
actualmente en & proceso de introduccion de la EIA en sus sistemas de planificacion.

2. LOSOBJETIVOS DE LA EIA

La mayoria de las definiciones de la EIA |a describen. claramente como una herramienta primordia para la
prediccion, evaluacion, estimacion y comunicacion de los efectos ambientales de politicas, planes y proyectos
propuestos (Munn, 1979). Como consecuencia, los esfuerzos para estimular la EIA en los paises en desarrollo
se han enfocado principamente en la EIA como una herramicenta para € andlisis ambiental (Ahmad y Sammy,
1985; Biswas y Qu Geping, 1987; UNEP, 1988). Sin embargo, €l andisis de los efectos ambientales no es
suficiente, los; resultados del andlisis_deben ser incorporados con suficiente antelacién en el ciclo del proyecto
para influir entla planificacion y disefio, la decisién de continuar 0 no, y la irnplementacion y manejo del
proyecto, y a menos gue los resultados de los andlisis jueguen una. parte importante en la toma. de decisiones,
el esfuerzo es; indudablemente en vano. Para asegurar que los desarrollos incrementan la productividad de los
sistemas ambientales, y que esta se logra sobre una base.sostenible con e minimo de dafio a ambiente, la EIA
no debc ser un gercicio técnico divorciado del proceso mismo de disefio e implementacion del proyecto, por el
contrario, este debe ser visto y utilizado no solo como una herramienta para e andisis de los efectos
ambientales, sino lo que es e mas importante, como un procedirniento para incorporar los halazgos del andlisis
para la emisiéon de politicas, planes y decisiones sobre inversién. No se puede sobre-enfatizar que la EIA no es
un proceso de toma de decisiones por s mismo la toma de decisiones en la arena multidisciplinaria de la
planificacion, desarrollo y mangjo de los recursos ambientales corresponde a los gobiernos. La EIA es
simplemente una herrarmienta y procedimicuto diseflado para asegurar las consideraciones ambientales
adecuadas forman parte del proceso de toma de decisiores. La EIA, por o tanto, es una herramienta para la
formacion de politicas, programas y decisiones de proyecto. Su efectividad en este aspecto depende no de la
solidez de las metodologias y técnicas de evaluaciom ambiental, sino principamtnte de la efectividad de la
opcién utilizada para la introduccién de la EIA, asi como de los sistemas institucionales y de procedirniento
establecidos para su implementaci on.



3. OPCIONES PARA LA INTRODUCCION DE LA EIA

Hay dos opciones disponibles para la introduccién de la EIA en e proceso de planificacion legidativo y
administrativo. La opcion administrativa es generalmente en forma de una decision de gabinete, como en
Canada o Japon, o una politica contenida en planes de desarrollo, estrategias nacionales de conservacién o
planes de accion arnbiental, como en un buen nimero de paises en desarrollo. Por gemplo, la Guia sobre €
Cuarto Plan Nacional de Desarrollo de Nigeria (1981-1985) contenia una directriz de que los estudios de
factibilidad para todos los proyectos, tanto privados como gubernarnentales, debian ser acompafiados por una
declaracion de impacto ambiental. La. responsabilidad para la preparacion de las EIS seria de los propietarios
del proyecto- (Republica Federal de Nigeria, 1981). Ademas, uno de los tres mecanismos principales para la,
implementacion de la politica nacional de ese pais sobre arribiente emitida en 1989 es una "evaluacion
ambiental previa de actividades propuestas que pueden afectar e ambiente o0 € uso del un recuros natura™
(FEPA, 1989).

Tales declaraciones son mas 0 menos expresiones del interes gubernamental por la degradacion arribiental y la
necesidad por la conversion de los recursos y la protecciéon del ambiente. Muy a menudo, estas son € resultado
no de la conviccion sobre la utilidad del sistema 0 un entendimiento sobre sus mecanismos, Sino una respuesta a
las presiones por parte de hs agencias donantes. Estas también sirven como un servicio meramente verbal a los
compromisos nacionales para ciertos compromisos internacionales y legidlaciones relacionadas con la
conservacion de los recursos y la preservacion de la calidad ambiental para € desarrollo sostenible.
Consecuentemente, estas no son respaldadas por acciones administrativas o legislativas apropiadas y efectivas
capaces de traducir las declaraciones arnbientales en acciones concretas gecutables. De este modo, por
giemplo, una década después de que la declaracién sobre EIA fue emitida en e Cuarto Plan Naciona de
Desarrollo de Nigeria, € gobierno admitio en cl predmbulo a la Politica Nacional sobre Ambiente que los
"problemas arribientales "han sido negados o no han recibido suficiente atencion en acciones designadas o
incrementar la productividad de la sociedad y satisfacer las necesidades esenciales” (1F-PA, 1989).

Aungue esas declaraciones no son directrices como tales, tienen la ventagja de colocar 1os problemas ambientales
en la Agenda gubernamental, crear conciencia entre los sectores publico y privado de la economia sobre la
necesidad y utilidad del Sistema de EIA, proporcionar alguna forma de "legitmidad" Para las actividades de
concientizacién de organizaciones no gubernamentales relacionadas con €l ambiente, asi corno acciones
voluntarias de proponentes de proyectos en la conducci6n de evaluaciones arribientales.

Aunque las decisiones de los gabinetes son también directrices administrativas, estas tienen mayor peso
obligatorio que las declaraciones de impacto. Una debilidad principal de la opcion administrativa es que la EIA
no es legalmente reforzable. La guia administratiiva generalmente también fala al establecer las guias y
procedimientos. Las autoridades estatales, provinciales y locales, y agencias gubernamentles lideres, por lo
tanto, tienen considerable libertad para determinar que forma debe tomar su guia de EIA y procedimientos.
Consecuentemenete, €l sistema de EIA en un pais tiende a estar caracterizado por una mezcla heterogénea de
decisiones, directrices, legisaciones y guias, corno sucede en Japon y Canada. Debido a que la degradacién
arribiental no respeta barreras politicas o administrativas, tal fata de uniformidad en la implementacién de la
EIA es capaz de combinar_|os problemas ambiental es.



Una gran rnayoria de los paises en desarrollo con sistemas de EIA han seguido pasos de los Estados Unidos
utilizando la opcidén legidativa que se promulgan leyes especificas o decretos para hacer la EIA obligatoria
(Cuadro 2). La opcion legidativa es un reflgjo claro, no ambiguo del compromiso del gobiemo con medidas
reformistas solidas y detaminacion para asegurar y reforzar la consideracion de aspectos ambientales en €
proceso de toma de decisiones. Es una opcién particularmente deseable en los paises del Tercer Mundo con un
bajo nivel de conscientizacion sobre los peligros ambientales de los proyectos modernos de desarrollo a gran
escada la gran inestabilidad politica, la promocion intensiva de intereses énicos mas que nacionales, la
corrupcion penetrante y €l abuso de poder. La implementacion de leyes y regulaciones relacionadas con €
ambiente en los paises en desarrollo han sido también hinibida en forma significativa por la falta de voluntad
politica por parte del gobiemo. Al imbuir las politicas ambientales con fuerza y legitimidad, y estableciendo un
conjunto de guias y marcos institucionales y de procedimiento legalmente obligatorios, la opcion legidativa no
solamente obliga a los gobiemos reacios, sino lo que es mas importante, l1a hace mas facil politicamente para
gobiernos y héroes burocraticos ambientalistas, para dar a las consideraciones arnbientales el peso adecuado en
el proceso de torna de decisiones. Esta también perrmite tanto a gobiemo corno al publico en general,
incluyendo ONG, insistir en la EIA para acciones propuestas y desafiar aquellas decisiones que son errdneas en
forma patente, parciaizadas o ambientalmente no viables. La sola amenaza de tener que realizar EIA por
obligacion legal también estimula a las agencias gubernamentales, proponentes de proyectos y consultores hacia
un modo de operacion mas racional.

Es cierto que nada previene las dictaduras militares, las cuales suspenden las constituciones en forma rutinaria
el colocar una ley ambiental existente en el enfriador. La EIA, segin se practica en los paises desarrollados,
expone las politicas y acciones gubernarnentales al escrutinio y debate publico por medio de la participacion
publica revisiones y litigaciones. Por razones de conveniencia politica, muy pocos gobiernos en los paises del
Tercer Mundo darian la bienvenida al debate publico sobre las implicaciones ambientales de sus politicas,
planesy proyectos sin importar que tan interesados puedan estar en ciertos aspectos de la proteccién ambiental.
Es significativo notar, por lo tanto, que, aunque la mayoria de los paises en desarrollo con sistemas de EIA
optan por la, opcion legidativa, existe una falta generalizada de participacion judicia en la revision de las;
acciones de agencias ambientales y proponentes de proyectos. Esta es una estrategia cautelosa para prevenir
atrasos en la implementacion de proyectos, causados por litigaciones prolongadas, como ocurrié en las etapas
iniciales de laimplementacién de la NEPA en los Estados Unidos. Esta puede, sin embargo, ser culpable en €
sentido que, como |o ha observado correctamente Horberry (1984), "la EIA esta abierta a ser, capturada por los
intereses de gobiernos poderosos si no hay oportunidades para revisar o desafiar €l andlisis y la evaluacién. Los
cientificos pueden estar parcializados, € andlisis puede estar sesgado para favorecer un resultado deseado y los
ressultados pueden ser presentamdos de manera que puedan favorecer una decision previa. Estas précticas no
cientificas ni profesionales crecen mas en sisternas socio-politicos en los cuales, la corrupcién, etnisismo y las
dictaduras son un sello.

Para que la EIA sea efectiva en los paises en desarrollo como una estrategia para la proteccion ambiental se
deben tomar medidas legidativa mas que administrativas para introducir e sistema e implementar sus
lineamientos y procedimientos. Las leyes no sdlo deben establecer la autoridad para €l sistema de EIA, sino que
también deben especificar las &reas y tipos de proyectos y acciones quc requieren EIA y los poderes de la
agenciaambiental y del publico en general e incluir



participacion judicial en la reunién de las decisiones y acciones obligatorias. Estos requisitos revelan la
necesidad de intensificar la capacitacion en leyes ambientales, como un componente importante en la
informacion de las capacidades de un pais para la evaluacién ambiental .

4. TRAMITES AMBIENTALES

Los trdmites ambientales se refieren al tipo y efectividad de la agencia responsable del mangjo del sistema de
EIA su relacion con puntos focales en € gobiemo, especialmente las agencias sectoriales o lideres, los
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre todas las agencias y la naturaleza y extension de la
participacion de los actores en el proceso de EIA.

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972 sobre Ambiente Humano, los paises en desarrollo han creado una
serie de cuerpos administrativos y tramites institucionales para promover los objetivos del mangjo ambiental
(Lohani 1985; Lowry y Carpenter, 1995). Las medidas administrativas y ambientales varian de pais a pais, as
como através del tiempo en un pais dado, y pueden categorizadas en cuatro grupos principales:

1. agregando responsabilidades arnbientales a agencias sectoriales existentes especialmente las agencias
productivas o relacionadas con € ambiente como € Ministerio de Agricultura, € Ministerio de Obras
Plblicas y Transportes, Ministerio de Minas, €tc.,

2. creacion de unidades ambientales 0 departamentos con agencias sectoriales,

3. establecirniento de una agencia ambiental central en la forma de un comité interagencias, una parte
subsidiaria de un ministerio o0 un cuerpo independiente ubicado en la oficina, del Presidente o Primer.-
Ministro, como una parre integral del cuerpo nacional de planificacion econdmica; y

4. creacion de un Ministerio del Ambiente

El andlisis de la €ficiencia relativa de estos tramites institucionales presentado por Ibarra (1987) y Szekely
(1987) sugiere que e marco de trabgjo mas efectivo es ubicar la agencia dentro de la, oficina del Presidente o
Primer Ministro, o en un ministerio de muy alto rango con responsabilidades en la planificacion econémica
nacional y e control presupuestal (Cuadros 3 y 4). Este tramite de alto rango coloca a la agencia en una
posicion sdlida para gercer sus papeles de controlador, supervisor y coordinador en aspectos arnbientales, y
garantiza un fumnciamiento adecuado para sus operaciones. Es también €l més deseable debido a carécter
multi-sectorial del proceso de EIA.



Cuadro2. Legidacion y agencias ambientales para EIA en paises en desarrollo

Pais Legidacion Agencia Amblental

Argentina En preparacion Directorio Naciona de Planificacion Ambiental (DNOAL 1975
Bangladesh Junta para el Control de la Contaminacion Arnbiental

Brasil Ley Nacional sobre Politica LaAgencia Ambiental Epecia, (SEMA, 1982)

Ambiental, 1982, CONAMA
China Ley de Proteccién Ambiental 1979 Oficina parala Proteccion del Medio Ambiente (1979-1987)

Colombia Cadigo Nacional de Recursos Insitituto Nacional de Recursos Naturales e Ambiente
Naturales Renovablesy Proteccion (INDERENA), 1968
Ambiente, 1974

India Acta Ambiental (Proteccidn) No. 29 Departamento del Ambiente (DOE), 1974

Indonesia Ley sobre Mangjo Ambiental, 1982, Ministerio sobre Poblaciony el Ambiente
Regulacién PP No.29, 1986

Republica Ley de Conservacion Arnbiental, 1977, Oficina del Ambiente (OOE) Korea 1979,1981,1992,1983,
1986

Malasia Actasobre Calidad del Ambience, Departamento del Ambiente (DOE), 1974, 1985

México  Ley de Obras Publicas~ 1980; Ley Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE)
Federal sobre Proteccién del
Medio Ambiente, 1982

Nepal Proyecto Estudio del Impacto Ambiental (EISP)

Pakistan Estatuto sobre Proteccién Ambiental Agencia parala Proteccion y Mg oramiento Ambiental
No. XXXVIII, 1983

Papua, Acta sobre Proteccion Ambiental, 1978 Departamento del Ambiente y Conservacion, 1978
Nueva Guinea

Perq, Oficina Nacional parala Evaluacion de los Recursos Naturales (ONERN), 1962

Filipinas Decretos Presidenciales, 1211 y 1151 Consegjo nacional sobre Proteccion Ambiental (1977), 1586
(1978); Proclamacién (NEPC), 1977 No. 1179 (1981)



Sri Lanka Actas Nacionales sobre e Ambiente, Autoridad Ambiental Nacional 1980, 1984, 1986

Tallandia Actas sobre Mejoramiento y Conservacion Consgjo Ambiental Nacional (NEB) de la Calidad
Ambiental Nacional, 1975, 1978

Uruguay Instituto Nacional parala Preservacion del Medio Ambiente (INPMA), 1971

La mayorira de las gencias ambientales en los paises en desarrollo son partes subsidiarias de un ministerio u
otro (Cuadro 2). Estas estédn invariablementee circunscritas debido a su bago rango en la burocracia,
subfinanciamiento y inadecuacion de personal capacitado y facilidades. Carecen de poder politico, autoridad y
poder legal parareforzar su conformidad con las leyesy regulaciones ambientales. Por gjemplo, cuando se creo
la Junta Nacional Ambiental (JNA) en Tailandia en 1975, esta se ubicd en la oficina del Primer Ministro donde
esta gercié considerable poder e influencia, trabgjando conjuntamente con la extramadamente poderosa Junta
Nacional para € Desarrollo Econdmico y Social. Desde que esta fue reubicada de la Oficina del Primer
Ministro a Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Energia en 1979 (figura. 1), JINA ha estado encontrando
dificultades en la coordinacion y comunicacion con agencias lideres y empresas estatales. También en Korea la
Oficina dedl Ambiente, la cual ocupa una posicion sub-ministerial en la jerarquia gubernamental por su
ubicacion bajo e Ministerio de Salud y Bienestar Social, es oscurecida por las agencias lideres las cuales la
mayoria de las veces dgjan por fuera sus recomendaciones con impuaidad. .






Cuadro 3. Efectividad de laimplementacion politica ambiental

M ecanismos de implementacion

Operaciones Regulaciones Accién
coordinadora
Digtribucion | Capacidad | Aplicacion | Evaluacion | Sector ONG/Sector
derecursos | para dela dd impacto | Privado | publico
propios para | influenciar | legidacion | ambiental
invertir en del
proyectos de | Impacto
desarrollo ambiental
Unidades independientes en €l 1 4 1 1 3 2
Ministerio de Evaluacion
Unidades en ministerios 3 4 3 4 4 4
productivos, agricultura turismo,
etc.
Unidadess en desarrollo urbano o 2 3 3 2 3 3
Ministerio de Vivienda
Unidades en €l sector social y 4 4 1 4 4 2
saud
Unidades en ministerios de muy 4 1 2 1 1 1
alto rango, Interior Planificacion
Comisiones gecutivas 4 1 2 2 1 1
intersectoriales

Nota: escala de puntgje: efectiva, limitada; 3 nominal; 4 inefectiva
Fuente: Ibarra (1987)



La localizaci6n de una agcncia ambiental en un ministerio de alto rango o en la oficina del
Presidente o primer Ministro, sin embargo, no garantiza automaticamente su efectividad y
eficiencia. Es también importante € grado de coordinaciéon y cooperacién
interorganizacional que esta sea capaz de lograr en las muchas agencias sectoriadles y lineas
gubernamentales con responsabilidad de uno u otro aspecto del ambienre. Esta cooperacion
depende de hasta que punto los tramites institucionales proporcionen y estimulen tal
coordinacién y cooperacion incgjan en € proceso de EIA. Con respecto a esto los marcos
institucionales encgjan en dos grandes categorias centralizados y descentralizados (Lim
1985). Un tramite institucional centralizado es aquel en € cual todas las actividades de EIA
(Figura 2) se concentran en la agencia ambiental central, como en México, 0 en la agencia
lider como en Korea (Cuadro 5). EI modelo descentralizado es aquel en d cual los papeles
en elproceso de EIA son comparridos por varias lineas gubernamenta es

(descentralizacion jerarquica), como en Brasil y China, o0 entre agencias lideres
(descentralizacion funcional),como en las Filipinas, Taillandiay Malasia (Cuadro 5).

Ningln modelo por s sélo es uni'versalmente ideal debido a las diferencias en los sistemas
de gobierno y la distribucion de responsabilidades relacionadas con € ambiente en la lista
concurrente o exclusiva. Sin ernbargo,para que la EIA lobre su objetivo principal de
incorporar las consideraciones ambientales en la planificacion, disefio e implementacién de
proyectos, a través de la divulgacion de los efectos arnbientales y e escrutinio publico,
entonces todas las agencias interesadas, lineas gubernamentales y e publico deben estar
involucradas en cl proceso de EIA. La centralizacién completa de las actividades de EIA en
la agencia ambiental no es deseable. Esto se debe a que existen muchas agencias
sectoriales con responsabilidades de uno u otro aspecto del mangjo ambiental. El acance
del mengjo ambietal es tan amplio que su implementacién no se puede concentrar en una
sola agencia. Ademas la agencia, lider esta megor estructurada, y tiene persona mas
apropiado para implementar la, EIA Las autoridades locales y estatales también poseen mas
habilidad parainfluenciar el ambiente local que los gobiernos centrales.

Se sugiere, por lotanto, que las responsabilidades y papeles de la EIA deben ser
funcionalmente descentralizadas en paises con sistemas gubemamentales unitarios, y
jerarquicamente descentralizadas en federaciones donde las oficinas regionales de la agencia
ambiental central también deben ser establecidas para aisistir a los cuerpos
gubermamentales y locales a supervisar, coordinar y monitorear areas geograficas
especificas como, cuencas de drenge, y actlen como ligdmenes entre las agencias
ambientales centrales y estatales/locales. Las unidades;, ambientales también deben estar
establecidas en cada agencia sectorial, como en las Filipinas, para ayudar a sus

respectivas agencias a seguir las politicas ambientales nacionades, y asigtir a los
proponentes de proyectos en e procesamiento y evaluacion de las declaraciones de
impacto ambiental. Las agencias interesadas también deben estar involucradas en la
proyeccion, revision, monitoreo y evaluacion post-proyecto de aquellos aspectos del
proyecto gue tocan aquellos segmentos del ambiente que les interesan. Este papel de perro
guardian asegura la cooperacion interagencias y la implementacion efectiva de la EIS.



De modo que, aunque € Departamento del Ambiente ocupa un rango Sub-ministerial en la
jerarquia gubemamental de Malasia (Figura 3), y funcioa bgjo un sistema, gubernamental
federal donde los gobiernos estatales y locaes no tienen sus propios cuerpos
gubernamentales, este ha, recibido no obstante un tremendo apoyo de las tres lineas
gubernamentales y sus agencias sectoriales. Este apoyo ha sido logrado principamente a
través de la descentralizacion de las actividades de EIA entre los participantes y lineas
gubernamentales, y los mecanismos efectivos para la coordinacién y cooperacion
intergubernamental e interagencias. Las agencias

relacionadas con € ambiente son consultadas durante la preparacion de los términos de
referencia para evaluaciones detalladas, y copias de las EIS son circuladas a ellas en forma
rutinaria por €l iniciador del proyecto para consideracion y comentarios. Ellos, tarnbién
participan en el gercicio de revision, y la aprobacion de las secciones relevantes en la EIA
debe ser obtenida por los proponentes del proyecto antes o a terminar la evaluacion.
Debido a sistema de gobierno federal, y el solido papel constitucional de los estados en el
manejo de los recursos naturales, € Gobierrno Federal vio la necesidad de trabajar en
estrecha colaboracion con los estados en aspectos ambientales. La coopencion y
coordinacion se logra a través del Consgjo para la Caidad Ambiental y las oficinas
regionales del Departamento del Ambiental. Lo que es mas importante, € poder para le
otorgarmiento de licencias no se concentra en un cuerpo, como en las Filipinay Tailandia,
sino que es compartido entre tres lineas gubernamentales y e Ministerio de Comercio e
Industria



