Objetivos y
Herramientas de la
Evaluacion Ambiental

Por qué y Como Desarrollar
una Evaluacion Ambiental?

Modulo 2
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Qué es una
Evaluacion Ambiental

+ EA es el proceso de evaluacion de los
aspectos ambientales y sociales con el
proposito de identificar desde muy temprano
las oportunidades de mejora ambiental asi
como, la prevencioén, disminucidén, mitigacién y
compensacion de impactos adversos.

EA es la responsabilidad del patrocinador del
proyecto.
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Definiciones

+ EAJES es el proceso para la integracion ambiental y
social.

EIA/EIS es un instrumento para la evaluacion
ambiental y social de proyectos.

EAE es un instrumento de EA para evaluacién de
operaciones especiales.

La auditoria ambiental es una herramienta para
verificar la naturaleza y la escala de los impactos.
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Evaluacién Ambiental (EA)es un proceso sistematico de evaluacion y documentacion de las
informaciones sobre el potencial, las capacidades y funciones de recursosy sistemas naturales, para
facilitar la planificacion y latoma de decisiones, asi como anticipar y administrar los efectosy

consecuencias ambiental es adversas de | 0s proyectos propuestos.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es un proceso de identificacion, prediccion, evaluaciéon, y
mitigacion de los efectos biofisicos, sociales, y otros ef ectos rel evantes de proyectos propuestosy
actividades fisicas que se realizan antes que | as decisiones fundamental es se hayan tomado, y que los

compromisos se hayan asumido.

Evaluacion Ambiental Estratégica(EAE) esun proceso de examinacion y andlisis anticipado de politicas,
procesos, planesy programasy otras cuestiones importantes que se deban considerar antes del inicio delos

proyectos.

Evaluacién de Impacto Social (EI'S) es un proceso de prevision de impactos sociales que se breveé
tendran las propuestas y politicas gubernamental es especificas, particularmente en el contexto delas

exigencias provenientes de laEA.



Porqué Evaluar Proyectos?

t Etica;

+ Para mejorar los disefios de proyectos;

- La gestion de riesgos forma parte de los
negocios del BID;

t Acciones de desarrollo necesitan de evaluacion
para garantizar una mayor equidad social -- la
disminucién de la pobreza es parte de la mision
del Banco.
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Dar ejemplos que describan una estratégia de gerenciamiento de riesgo.



Beneficios de la EA (1/2)

+ Aceptacion o cancelacién anticipada de
propuestas no calificadas;

- Identificacion e incremento de aspectos
favorables;

- |dentificacion e implantacién de alternativas
costo-efectivas;

Identificacién de las partes interesadas;
Uso de métodos participativos;
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Beneficios de la EA (2/2)

Evitar o mitigar impactos ambientales y sociales
negativos;

Disefio de proyectos mas eficientes y equitativos;

Integracion adecuada de cuestiones economicas,
fisico-bidticas, y sociales.

El mayor beneficio: un proyecto exitoso!
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Consecuencias de No
Desarrollar EA

+ Pérdidas financieras;
- Retraso en el proceso;
Perjuicios politicos e institucionales;

- Consecuencias relacionadas con las dependencias
ambientales y sociales;

+ Falta de compromiso con las partes involucradas;
+ Toma de decisiones inadecuadas;
r Fracaso del proyecto.
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A pesar de que es de nuestro conocimiento que EA y SA no son necesarios en todos | 0s proyectosy que
relativamente simples EA y SA seran suficientes en algunos casos, es necesario parael BID incluir EA y
SA como unaparteintegral en el disefio de proyectos por dos razones:

Paratomar decisiones mas fundamentadas sobre |a gestion de cuestiones ambientales y sociales;

Para que se tenga una estructura permanente para apoyar a patrocinadores por medio del proceso de EA/SA
Promover unalluvia de ideas entre | os parti cipantes sobre cuestiones rel acionadas con o siguiente:
Implicaciones fiscal es (estudios adicional es, medidas de mitigacion mas caras, responsabilidades legales
por impactos ocurridos en el pasado)

Implicaciones sobre la eficiencia (pérdida de tiempo para el Jefe de Equipo, costo de oportunidad de hacer
un proyecto ineficiente pérdida de proyectos)

Implicaciones sobre |a eficiencia (dafios no mitigados, no considerar opciones mas costo effectivas);
Implicaciones sobre la sustentabilidad (dafios no mitigados, implicaciones |egal es)

Implicaciones social es (protestas, no alcanzar a grupos beneficiarios)

Implicaciones ambientales (p.e. control de la polucién pérdida de biodiversidad)

Implicaciones nacionales (p.e. aumento de la deuda)



EA como Herramienta Estratégica

Politica Proyecto

EA como un
Proceso

Estrategia

EA funciona como un en la definicion de:
Politicas nacionales macro-econémicas;
Politicas de proteccion ambiental;

Acuerdos comerciales ... etc.




EA como Herramienta de
Planificacion
+ La EA debe ocurrir antes de la toma de

decision y facilitar la consideracién de
alternativas.

+ La EA ayuda a que planeadores y tomadores
de decisién sean mas responsables por sus
decisiones, y el proceso de desarrollo sea mas

fransparente.

: EA ayuda a I
Planeamiento enfrentar Planeamiento

De Arriba incertidumbres De Abajo
Hacia Abajo Hacia Arriba




Integracion de Instrumentos de
Evaluacion Ambiental en Procesos
de Desarrollo

National Sustainability Strategies

Macro-Economic Policy and Policy Making

Budgets (e.g, Norway)
Trade Agreernets «
.z, Canada

Environmental Protection

Policies (e.g., Western Australia)
Planning & Programming

Sector and

Infrastructure Plans Land Use and

waste Resource Management

transport (e.g, UK., New South Wales)

(e.g, Netherlands) «— Ecosystem > Territorial Plans

Approaches (e.g., Hong Kong)

Capital

Investiments

(e.g., World Bank Indonesia) ¢ » Municipal and
Community Plans

Project EIA (e, Sweden)
Project
Development

v v v
Regul, People:

Site
(eg, USA) (g, Western Australia) Co-Management
Regimes
(e.g, Canada)




Tipos de EA

+ EIA (Evaluacion de Impacto
Ambiental)

+ EA ad hoc (EIA limitada)

+ EAE (Evaluacion Ambiental
Estratégica)

+ Auditoria Ambiental

ERM




Delivel

Proyectos Tipicos que
Requieren EIA

+ Explotacidon de recursos naturales
t+ Infraestructuras

+ Industrias

+ Manejo de residuos peligrosos

ring sustainable solutions ina more competitive world

ERM




Flujograma del Proceso de

EIA
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Proyectos Tipicos que
Requieren EAE

+ Operaciones Sectoriales

t Politicas, Estrategias, Planes y
Programas

+ Proyectos de Ajuste Estructural
+ Iniciativas de Privatizaciones
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Participacion Publica
en el Proceso de EIA
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El Significado de la
Participacion Publica

Participacion es un proceso que
envuelve las partes interesadas en
las iniciativas de desarrollo.
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Los Beneficios de la
Participacion Publica

+ Crea responsabilidad politica
+ Racionaliza las controversias

Da transparencia a el proceso de toma de
decisiones

- Reduce posibilidades de equivocacion
Reduce posibilidades de corrupcion

- Incrementa la credibilidad institucional del
Estado
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Concepto: Partes Interesadas

+ Aguellos que afectan o son afectados por el
producto de la iniciativa del desarrollo.

t+ Estos pueden ser afectados de una manera
positiva o negativa.

t Las partes interesadas incluyen: agencias del
sector publico, grupos afectados directa o
indirectamente, el inversionista.

Delivering sustainable solutions in a more competitive world

ERM




Analisis de las Partes
Interesadas

+ Deben ser llevadas a cabo antes que
las participaciones puedan ser
implementadas.

+ No es siempre facil identificar todas las
partes interesadas !
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Niveles de Participacion Publica

Coleccié Diseminacion de
Inform acion

Cong S aftion




Participacion en el Proceso
de la EIA

+ La participacién publica es fundamental para
proyectos con finalidades sociales
especificas

t La participacion publica ocurre tipicamente
entre las etapas de definicion del Alcance y la
Revision -- y durante la Ejecucion del
proyecto
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Participacion Publica Efectiva

+ Depende de:
Niveles de pobreza
Analfabetismo/Comunicacion

Cultura/Valores Locales

Instituciones y marco legal;

Compromisos gubernamentales/Grupos de
interés

Aislamiento geografico (en areas rurales)
Confidencialidad
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Relaciéon entre los Problemas
Ambientales y Sociales:

La Industria del Camaron en el
Sur de Honduras

Estudio del Caso
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Sur de Honduras: Establecimiento

t Largas estaciones del afio extensas, calurosas y
secas;

t Area de desembocadura maritima, pantanos,
lagunas estacionales, playas arenosas, costa
estrecha y llana, y &rea montafiosa; adyacente;

+ Antiguamente, altas y bajas en ganado y algodon;

t Crecimiento rapido de la poblacion después del
control de la malaria.
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Laregion pasa algunas veces por periodos prolongados de sequias
Laregion tenia un poca actividad econdmica hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, en que pesticidas

y medicinas pasaron a estar disponibles para combatir lamalaria.

Una grande parte de latierra era considerada Territorio Nacional, sin propiedad formalmente definida. Con
el control delamalaria, latierraen laplanicie costera se valorizo y ocurrié un grande aumento en la
produccién de ganado y algodon. L os grandes productores tomaron la propiedad de una substancial parte
del Territorio nacional. Los campesinos que estaban usando las tierras bajas, fueran expulsados alas
montafias, manglaresy estuarios.

Ladensidad populacional crecié de 29.8 personas por km2 en 1950 a 63.9 personas por km2 en 1985.



Historia del Desarrollo Local

+ Planicie costera acondicionada por los
productores de algodén y ganado;
Poblacion campesina desplazada para la
montafia,;

Comunidades costeras dependientes de la
explotacién de recursos de libre acceso: sal,
pesca, recoleccion de manglares, recoleccion de
mariscos, y caza.
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Crecimiento de la Crisis

t+ La produccién de algodon necesitaba de mayor
cantidad de pesticidas;

+ La produccién de ganado alcanzé los limites de
produccion;
t La cafia de azUcar no era rentable;

Efectos de las guerras civiles en El Salvador y
Nicaragua en el crecimiento poblacional.
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Algunosindicadoresdelacrisis:

-~

41% detodas las familias en el sur no Ilegaban alos niveles minimos de subsistencia;

?  Estudios en comunidades mostraban que el 65% de |os nifios con menos de 60 meses de edad estaban
por debajo de la estatura adecuada; 14% estaban por debajo de los 90% del peso standard parala
atura;

?  El promedio de lamortalidad infantil era 99 por mil;

?  19% detodoslos nifios nacidos en las comunidades no sobrevivian de | os cinco afios de edad;

?  72.2%delas casastenian piso detierra;

?  76% no tenian bafio o letring;

?  77.8% notenian electricidad

?  Entre 1974 y 1980. La mitigacién tenia un promedio anual de 1.3%



Solucion Propuesta:
Desarrollar la Industria del
Camaron

- Basada en las experiencias de las personas

que producian sal en lagunas artificiales de
poca profundidad;

+ La idea era producir sal en la temporada
seca y camaroén en la temporada de lluvias; y

+ Con el apoyo financiero de US AID.

ERM
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Algunas personas de laregion producian sal durante la estacion de seca concentrando el agua del mar en
diques cadavez de menor tamafio hasta que la agua excedente se evaporase. Algunos productores

experimentaban la crianza de camarones en estos diques durante la estacion de lluvias.



Cuestiones Potenciales

Sociales y Ambientales

ERM




Resultados Econdmicos

+ En 1993, 11.500 hectareas de haciendas
de camaron en produccion;

t+ Tercer mayor exportador con un ingreso
de US$80 millones en 1995

+ Generacion de 11.900 nuevos empleos

Revitalizacion econémica de la regién y
retorno de los emigrantes.
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Pequefios productores; con baja produccion
Grandes productores nacional es y multinacional es mantienen produccién durante todo el afio



Problemas que Amenazan
la Sustentabilidad
a Corto y Largo Plazos

t Conflictos sobre los recursos;

+ Destruccion de los manglares y de las
lagunas estacionales

+ Deterioro de la Calidad del Agua
r Reduccion de la Industria de la Pesca
t+ Cuestiones de Género y Trabajo
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Conflictos Sobre los Recursos

+ A veces conflictos violentos entre comunidades locales y
haciendas de camarones:

Cambio de la tierra publica, que era mantenida
como propiedad comun de la comunidad, en
propiedad particular
Falta de limites claros de las concesiones otorgadas
Conflictos entre productores de camarones
relacionados a los derechos en determinadas areas
Invasion de las lagunas estacionales
ecolégicamente ricas, que habian sido declaradas
como reservas
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El desarrollo de diques de camarones en las &reas de marea necesito un gran cambio en los derechos de
propiedad.

Tierras publicas y recursos hidricos usados en sistema de propiedad comun por comunidades locales,
fueron convertidos en propiedad privada por medio de mecani smos gubernamental es de concesion.
Comunidades |ocales fueran prohibidas de hacer uso de |os recursos que antes tenian, incluyendo las

areas usadas paratransportar las embarcaciones del mar.

El Gobierno nunca hizo una demarcacion adecuada de | as fronteras de las concesiones dadas a cada
hacienda de camarones.

Siguieron conflictos que involucraron comunidades local es, haciendas de camarones, el Gobierno regional,

nacional y ONGs internacionales



Destruccion de los manglares
y de las lagunas estacionales

t+ Haciendas de camarones fueron responsabilizadas por
la reduccién de la pesca y por el impacto en el
ecosistema:

—  Pérdida de biodiversidad

— Las mejores areas sin manglar habian sido ya
usadas; ampliacion adicional a costo de los
manglares

—  Disturbio de la procreacién de peces

—  Conflictos con comunidades locales que pescaban
en las lagunas durante las temporadas de sequia
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Fueron dadas concesiones sin que se considerase las &reas de manglares. Las haciendas de camarones
evitaban las areas de manglares por ser menos productivas que | as &reas sin manglares. Estas mejores areas

habian sido ocupadas, y la siguiente expansion ocurrié a expensas de los manglares.

L os manglares eran usados econémicamente por comunidades para obtener camaronesy pesca de
subsistencia. Los Manglares también representaban un importante habitat que garantizaba alimento para

pajarosy otros animales.

Se generaron conflictos entre las haciendas de camarones, comunidades |ocales, y grupos ecolégicos. Las
haciendas de camarones cul paban a los explotadores ilegal es de | efia de |a desaparicion de manglares. Las

Comunidades locales y grupos ecol 6gicos culpaban las haciendas de camarones.

En el caso de algunas en sazon, | as haciendas de camarones sobrepasaban los limites de sus propiedades,
otras estaban siendo afectadas por cambios en el régimen hidrolégico. Lascomunidadeslocales
construyeran protones en carreteras de acceso alas lagunas en sazén y pusieran guardias armados en estas

vias.



Deterioro de la Calidad del Agua
+ Elagua del mary de los rios fueran
afectados:

— Carga organica - bombeo de desechos
de otras haciendas

Aguas desprovistas de oxigeno

Sedimento proveniente de la erosion de
la contra-corriente del rio

Contaminacion por pesticidas

Problemas de enfermedades en los
camarones
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Una cuestion ambiental importante eran los sedimentos en el agua bombeada de |os estuarios. Practicas
agricolas no sostenibles en lastierras altas resultaban en erosién del suelo y grandes cargas de sedimentos
lanzados en losrios de laregion. Algunas haciendas de camarones tuvieron que mantener dragas en

operacion 24 horas por dia paraevitar que canales se [lenasen de sedimentos.

Una segunda cuestion se refiere ala densidad de haciendas de camarones en algunas areas. El
aparecimiento de bajios arenosos en las aguas del golfo significaba haber menos marea purificando las
aguas en el estuario. Las haciendas de camarones bombeaban agua con residuos descargados por otras

haciendas, y con relativamente poco oxigeno.

Adicionalmente, pesticidas de la agricultura contaminaron los estuarios y rios en el area.

Unaseriaenfermedad el sindrome X empez6 a afectar alos camarones de las haciendas. Esta enfermedad

viral podia estar asociada o ser exacerbada por un stress ambiental en |os camarones.



Reduccion de la Industria
de la Pesca y Conflictos

+ La colecta por unidad de esfuerzo se
estaba reduciendo

+ Los colectores de larvas de camaron
eran considerados culpables de la
reduccién de la pesca por los
industriales.
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Cuestiones de Género y Trabajo

t+ Conflictos entre trabajadores y haciendas de

camarones:

— Haciendas locales usan trabajadores de afuera

— Mano de obra contratada a corto plazo no
proporciona seguridad en el trabajo ni beneficios
Mayor parte de los trabajos en fabricas de
empaque, son hechos por nifios y mujeres, que
ganan menos que los hombres
Sindicalismo fuertemente reprimido para evitar
costos por aplicacién de las leyes de trabajo en
Honduras.
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Paraevitar la aplicacion de las leyes de trabajo hondurefias, |as haciendas de camarones y plantas de
empague se aseguraban de tener trabajadores no calificados através de contratistas. Los trabajadores eran
empleados por contratistas en grupos menores de 30 empleados y por menos de 90 dias para no pagarleslos

beneficios.



Qué Leccion se Puede

Aprender de este Ejemplo?
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Lecciones Aprendidas (1/2)

- Lazos fuertes entre cuestiones sociales y
ambientales relacionadas a la industria

t+ La EIA podria haber identificado cuestiones
ambientales importantes (calidad del agua,
areas de reservas ecoldgicas, etc.)

+ EIA debi6 ser requerida antes de g la
construccion de las haciendas de camaron.
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Laindustria de camarones es rentable es una de | as areas mas pobres de uno de |os paises mas pobres de
América Latina.

Es unaindustria que ha generado empleos y una nueva fuente de divisa extranjera para el pais.

Depende para su sobrevivencia de estar rodeada de un ecosistema saludable y puede ser ejemplo importante
de desarrollo sustentabl e.

Este model o con éxito de largo plazo ya esta amenazado.



Lecciones Aprendidas (2/2)

+ El establecimiento y la demarcacion de areas de
reservas ecoldgicas debieron haber sido llevadas
a cabo antes de estimular este desarrollo.

La ES pudo haber determinado como el

desarrollo afectaria a las partes interesadas
locales (resolucién de conflictos, control sobre las
tierras, género, trabajo, etc.). Esto es necesario
antes de que cualquier desarrollo futuro ocurra.

Delivering sustainable solutions in a more competitive world ERM




