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1. Introduccion

“(...) No hay egtado €ficiente con una sociedad civil débil. La fortaleza de la
sociedad civil es condicion para la vigencia efectiva de la democracia y para

alcanzar un desarrollo sustentable y equitativo” *.

En d contexto de la Octava Reposicion de capital del Banco Interamericano de Desarrollo, fue
establecido que @ Banco debia incorporar € fortaecimiento de la sociedad civil como una
condicion imprescindible para garantizar € éxito de los programas de reforma y modernizacion
dd Estado que se giecutan actuamente en varios de los paises latinoamericanos.

El “ Marco de Referencia para la accion del Banco en Programas de Modernizacion del Estado y
Fortaecimiento de la Sociedad Civil” congtituye la orientacion generd de los programes y
acciones dd Banco dirigidos a este proposito. A partir de 1994 € Banco ha establecido una
Unidad de Andlisis sobre Estado y sociedad e inspirado en este marco de referencia se ha
iniciado d Programa de Aprendizgje y Capacitacion sobre la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil en los programas y proyectos financiados por € BID, una de cuyas
actividades esla realizacion de un mapeo de organizaciones de la sociedad civil.

El Mapeo de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en Republica Dominicana ha sido
concehido por € BID como un conjunto de informaciones, a saber:

1) Unresumen de las politicas socidlesy ddl papel atribuido por € gobierno alas OSC.

2) Unadefinicion de Organizaciones de la Sociedad Civil.

3) Unresumen del marco legal delas OSC

4) Unatipologiadelas OSC

5) Andisis de las fortdezas y debilidades de las OSC para redizar proyectos y
programeas financiados por € BID

6) ldentificacion de programas de fortadecimiento de las OSC, gubernamentaes, no
gubernamentales y de la cooperacion internacional, y derivar las lecciones aprendidas
por la experiencia de éstos.

7) Elementos parauna posible estrategia de fortalecimiento de las OSC.

En este sentido € “ mapen” no congiste en un inventario, enumeracion ni lista detallada de las
OSC, sus areas de trabgjo y su localizacion territorial®; no es un ‘mapa fisico de las OSC con sus
accidentes y detdles, sno un esfuerzo de comprension y caracterizacion globales que presente
los grandes rasggos del fendmeno socia y politico que congtituyen las OSC y que srva para

! Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Planificacion estratégicay politicas operativas:
Marco de Referencia para la accion del Banco en Programas de Modernizacion de Estado y Fortalecimiento
de la Sociedad Civil, 11/03/96.

% En este sentido durante la elaboracion de este estudio se pudo determinar que un inventario de esta
naturaleza ha sido realizado por Entrena, S.A., Unidad Ejecutora del Proyecto de Apoyo alas
Organizaciones Privadas Voluntarias (ONG/PV O) auspiciado por la Agencia Internacional para el
Desarrollo de los Estados Unidos, USAID, €l cual circulara a partir de septiembre de 1997.



establecer politicas dirigidas a fortalecer las OSC.

1.1 Enfoquey Metodologia del estudio

Atendiendo alos fines del estudio, ha sido concebido y redlizado como un andlisis stuacional: un
reconocimiento de relaciones socides ingtitucionales, diagndstico de la percepcion y de las
précticas de los actores involucrados en € escenario dd estudio; en una dimensdon més
sincrénica que diacrénica: se trata de presentar las estructuras de relaciones y fuerzas actuantes
en un momento y aspecto determinado del devenir de la sociedad dominicana para tratar de
reconocer las variables fundamentales y tendencias que marcan los posibles cursos de desarrollo
dd fendbmeno en cuestion y proponer edtrategias factibles para potenciar dgunas de esas
variablesy reducir € peso de otras.

Dexde esta perspectiva los factéres histrico-genéticos, s bien han sdo considerados como un
insuMmo, no congtituyen una variable fundamenta dd estudio.

Delo que se trata es de digtinguir manifestaciones, fendmenos, formas'y de establecer relaciones,
roles, interacciones entre tales manifestaciones (comportamientos, discursos, procedimientos)
para abstraer una estructura (como explicacion, como construccion) que dé cuenta de los
factores que inciden en la articulacion, conflicto, accion e interaccion de los actores relevantes en
€l escenario de estudio y proponer nuevos componentes a afiadir o fortalecer para cambiar esa
edtructura.

S d objeto de estudio es complgio por tratarse de ‘relaciones socides, se hace mucho mas
dificil de abordar y exponer sin generar reacciones conflictivas en la medida en que a andizar
relaciones sociaes se andlizan intereses en un determinado escenario.

L a sociedad y sus dimensiones
(sobrelarelacién entre sociedad politica 'y sociedad civil)

El ‘escenario’ estd congtituido por el marco temporad, los actores y la ‘situacion’® y es un
tramado sobre € que se desarrollan acontecimientos y relaciones que pueden ser distinguidos y
andizados. Esencid a este enfoque es la nocion de la sociedad (derivada de la antropologia
socid y cultural) como un complgo de relaciones sociaes en d que pueden ser distinguidas por
lo menos las sguientes dimensiones.

las relaciones materiales relaciones econdémicas y tecnologia, como sstema de relaciones
del conglomerado humano con lanaturalezay entre sus propios integrantes en € esfuerzo de
producir y distribuir bienes y servicios para satisfacer las necesdades de subsistencia y
generar riqueza;

lasreaciones politicas la sociedad politica, como conjunto de procesos'y procedimientos —
de indtituciones y cultura politica—mediante los cuaes € conglomerado humano funciona

3 Matus, Carlos: Planificacion de Situaciones. CENDES. Caracas, Venezuela, 1977.



dentro de un ordenamiento para garantizar cohesién, generacion de voluntad colectiva y
garantiasindividuaes,

lasrelaciones primarias o reproductivas.

las relaciones sociales de cohesion generadoras de intereses colectivos, de percepciones
particulares (de parcididades) sobre € ‘orden socid’: que congtituyen la esfera de lo que s
ha denominado “sociedad civil” y que suponen la superacion de lo que Locke llamaba
‘estado de naturaleza y la solucion del “estado de guerra *. Esta sociedad civil esla esferade
‘lo publico no estatal’ °En este &mbito encontraremos relaciones de género (grupos de
género), en base aterritorio, en base a credo religioso, en base a estilos de vida, profesiones,
propiedad y otras tantas formas de relaciones y agrupamientos.

Sobre la base de este enfoque, las personad/ individuos, entran a mismo tiempo en cada una de
las dimensiones de andlisis. unas veces como parte del sstema econdmico, otras como parte del
sstema politico, otras como parte del sstema de relaciones reproductivas y como parte del
sstema de relaciones sociaes que congtituye la llamada sociedad civil.

Es lamisma sociedad (civilizaciorv/cultura), € conglomerado humano visto en la dinamica de sus
dimensiones fundamentaes, pero la relacion entre cada una de las cuatro dimensiones no es de
nivel, Sno de perspectiva: cada una de las dimensiones es uno de los lados de un poliedro en
forma de piramide.

La dimensién econdmico/productiva es en la que se apoya la piramide, pero que es otro tanto de
los lados del poliedro.

En estainterpretacion, la diversidad de relaciones e interacciones en gque intervienen las personas
va a determinar que los que estan unas veces en agrupamientos o polos opuestos en una de las
esferas de relaciones coincidan en un mismo polo o0 grupo en otra de las esferas 0 dimensones y
gue d interior de una misma dimensién puedan estar opuestos en un tipo de agrupamiento (un
tipo de relacion), mientras se unifican y se identifican en otro agrupamiento (otro tipo de
relacion).

Esto es lo que explica la diversdad y multiplicidad de discursos, posiciones e identidades que
caracterizan la sociedad. El profundo involucramiento de los entes socides y actores individuales
en este marco de relaciones (que segun Gramsci son la base de la ‘ persondidad e identidad’ de
los individuos), genera lo que Matus ha denominado ‘ceguera Situaciond’ que es la dificultad
para percibirse de forma relaciond, relativizar los propios intereses'y vision del mundo.

* Locke, John: Dos ensayos sobre €l gobierno civil. Espasa Calpe, coleccion Austral, Esparia, 1991.

® ‘Formas de vida social que estan més alla (fuera) de la estructura del Estado’, condicionadas e influidas
por los aspectos econdmicos, politicos y reproductivos/cohesivos, pero diferentes en tanto no son ni lo
propiamente econémico productivo ni privado/doméstico, ni lo familiar/parental son el escenario de la
formacion ‘ideoldgica’ del orden social, de la moral, de la hegemoniay el consenso, segun apunta Antonio
Gramsci, en ‘ Cuadernos de la Cércel.



De este modo, abordar € andlisis de las organizaciones de la sociedad civil es abordar € andliss
de las formas de expresion de diversos tipos de relaciones sociades, de intereses colectivos, que
interaccionan y cooperan, coexisten o se confrontan con otros tipos de intereses (relaciones
sociaes).

Y los actores que intervienen en una de las dimensiones son los mismos (o cas los mismos) que
intervienen en otra de las dimensiones. Adl, andizar larelacion entre sociedad politicay sociedad
civil esandizar e comportamiento de los mismos actores, en roles diferentes, agrupados en base
a dos categorias de relaciones diferentes. Muchos de los miembros de la clase politica son a su
vez miembros de otros tantos agrupamientos de la sociedad civil; adversarios en la politica y
miembros del mismo club, de la misma asociacion de vecinos, de padres, o de cuaquier otro
agrupamiento. Y muchos de los que tenemos intereses contrapuestos en la sociedad civil
coincidimos en nuestra adscripcion politica o participamos dd mismo partido, del mismo credo,
0 somos funcionarios del mismo estado. Colaboramos, competimos, coincidimos, divergemosy
consensuamos en un movimiento a veces dificil de distinguir.

Lasvariablesy énfasisdel andlisis

Hechas las precisiones de la orientacion conceptual en que se basa la metodologia, queremos
eclarecer otra cuestion, mas especificamente de caracter metodologico.

El estudio se concentra en la dimenséon de  relaciones que congtituyen la sociedad civil, y de
manera particular dentro de esta esfera de relaciones en cierto tipo de manifestaciones de las
mismas. los agrupamientos de intereses colectivos (corporativos y no corporativos) que
congtituyen las OSC.

En nuestro enfoque, las OSC son una forma de expresion, con un cierto grado de identidad, de
un grupo de personas que comparte una relacion determinada, que tiene algo en comin que lo
identifica o digingue como parte de un determinado cuerpo y lo diferencia de los que no
comparten ese factor de identidad. La naturdeza dd vinculo puede ser tan diversa como la
diversdad de variables que pueden estar presentes en un conglomerado humano (énicas, de
género, econdmicas, de edad, de credo religioso, de credo politico, de aficciones...).

No todo lo que es la sociedad civil se expresa en organizaciones o grupos de la sociedad civil y
el hecho de que no se exprese de esta forma no implica que es menos importante o consstente.

Pero s dgo digtingue a las OSC como forma de expresion es que sus integrantes ‘por 1o menos
tienen conciencia de lo que son’: por 10 menos se reconocen como portadores de un cierto tipo
de identidad comin y —en los casos de mayor desarrollo de esa identidad—se asumen como
ujetos, como quienes tienen algo que decir, que proponer. El discurso de las OSC, es, por lo
tanto, una de las variables fundamentales para andizarlas.

Y ¢a quién tienen por interlocutoreslas OSC? Al resto de la sociedad, a los ciudadanos, ala
opinidn publica, a las demés OSC y d Egsado. Y en esa interlocucion, € mayor nivel de
agregacion y de identificacion de las OSC se da frente d Estado, frente ala sociedad politica, en
la medida en que ésta existe como expresion del ‘orden comdn’, ddl pacto en que se sustenta la



convivencia socia y que tiene corporeidad y expresion muy tangibles.

Por eso, otras varigbles relevantes d andizar a las OSC son: su relacién con € Estado o
sociedad politica; su relacion con los demas entes de la sociedad civil en la produccion del
‘consenso respecto del orden’, respecto del ‘bien comin’ u ordenamiento y consenso socia en
gue se basa la convivencia, sea éste més 0 menos explicito, y que es lo que se ha dado en llamar
interés publico (que es diferente de lo propiamente estatal aunque es @ sugtento de la legitimidad
y lagobernabilidad del Estado).

Técnica de recoleccion de informacion

Acorde con lo anterior se ha privilegiado € uso de técnicas cuditativas. Se ha redizado un
reconocimiento de las principaes manifestaciones, experiencias, casos y modalidades en que se
presentan las OSC a partir del contacto documental y directo con una gran diversdad de las
mismeas.

Para reconocer, definir y andizar la diversdad de OSC han sdo revisados los registros,
inventarios y listas de OSC elaborados en € pais en los Ultimos afos. En este sentido han sido
locdlizados registros de ingtituciones sin fines de lucro y de organizaciones de base, comunitarias
0 populares, también de asociaciones empresarides, gremios y confederaciones sindicales
elaborados en los Ultimos 7 afios.

La definicién de las OSC ha sido construida a base de la consulta con agentes y representantes
de una muestra de las mismas, tanto mediante entrevista directa como mediante cuestionario
telefénico y revisén de documentos. En este aspecto también fueron consultados los
representantes de organismos de cooperacion y de algunas de las entidades gubernamentales que
trabgjan con OSC, asi como agunos documentos de autores internacionaes.

Fueron andlizadas las disposiciones de la Congtitucion de la Replblica, Ley 520 y sus
modificaciones, Codigo de Comercio, Cddigo de Trabgjo, Cddigo Tributario, Compilacion de la
Legidacion Municipd, a fin de determinar € marco lega en € que operan y se congtituyen las
organizaciones de la sociedad civil.

Las politicas socides, leyes sectorides, articulos y estudios sobre las mismas han sido andlizados
para abordar la elaboracion del marco de politicas socides publicas y dd rol que atribuyen los
responsables gubernamentales a las OSC. Sobre € mismo tema fueron entrevistados los
representantes de OSC y organismos de la cooperacion internaciona. En un anexo se presentan
los documentos revisados, las listas, inventarios y diagndsticos utilizados y las personas
entrevistadas y consultadas.

Finalmente

La perspectiva que hemos asumido, que se sustenta en la antropologia socid y cultural, es
denominada como enfoque emic/etic. se toma en cuenta lo que opina d actor, lo que percibe €
actor, pero esto es s0lo otro dato a ser incorporado por d andista, quien ademés de lo que d
actor dice, toma en cuenta lo que no dice, lo que dicen los demés actores y lo que hacen y no



hacen unosy otros.

Por lo tanto, laresponsabilidad por € relevamiento de datos, seleccion de contextos, elaboracion
de juicios y vaoraciones es exclusvamente del autor de este informe y no representa una vison
de consenso de los entrevistados ni de los documentos consultados. Mucho menos representa
una posicion del Banco Interamericano de Desarrollo. Ni se trata de una encuesta de opinion ni
de la eaboracion de un documento de tesisingtituciondl.

Una versgon preiminar de este informe fue digtribuida entre representantes de OSC y de
organismos gubernamentales, en las sesones dd pre-encuentro de OSC, representantes
gubernamentales y de agencias de cooperacion redizado € 26 y 27 de agosto. Hemos intentado
incorporar y satisfacer sus observaciones, sugerencias, criticas y comentarios, igud que los
formulados por los integrantes del grupo asesor del Programa, en la sesion del 28 de agosto, en
la medida en que entendimos que enriquecian y precisaban aspectos incompletos de la verson
preliminar. Por lo tanto, este borrador find presenta cambios ggnificativos respecto de la
primera version, orientados a mejorar la calidad y utilidad del mismo.



2. Las OSC en la etapa previa a la apertura democr atica

En comparaciéon con € lapso durante @ cua las OSC han tomado auge (aproximadamente los
ultimos 20 afios), € periodo previo, es decir desde 1930 hasta 1978 se caracterizd por una
presencia menor y manifestaciones esporéadicas.

Las variables politicas y econdmicas explican este devenir:

1) Por unaparte d contexto econémico. Entre 1930y 1961 la caracteristica del Sstema
economico fue € predominio dd dictador Rafadl L. Trujillo como agente econdmico.
Una caracteristica dd régimen de Trujillo fue la expanson econdmica salvae, tiranica, de
los bienes del dictador quien se apropié de gran parte de las tierras, de las pocas
empresas exigentes y generd politicas, ingituciones y leyes nacionales con la intencién
fundamental de apuntdar y acrecentar su poder econémico. La fusién persona entre
poder politico y econdmico implicd un escasismo desarrollo de la sociedad civil, cuya
débil exigtencia se mantuvo bgjo la opresion del sistema politico y econdmico.

2) En d aspecto politico, esta etgpa se caracterizd por la existencia de una tirania. No
s0lo de una dictadura, sno de una forma de gercicio de poder més dla de toda ley,
apelacion o garantia. En términos politicos y econdmicos esta etapa no puede ser
caracterizada como de concentracion o centrdizacion Sno mas bien como de
despotismo.

3) El periodo que inicia la transicion hacia la democracia (1961-1978) se caracterizd
por mantener un predominio econémico del Estado —ya que las empresas que eran
propiedad persond del dictador fueron etatizadas—y formas politicas autoritarias, pero
con tendencia a flexibilizarse dentro de un marco de centralismo y concentracion estatal.
En este periodo se gestan y desarrollan formas de produccion y servicios privadas, en
mucho mayor escadla que en etgpas anteriores y se produce un agotamiento de los
renglones de la produccién naciona que sustentaban € peso del Estado en la economia
(criss de la industria azucarera, agotamiento paulatino de la extraccion minera,
desarrollo de la agroexportacion y del turismo).

Durante la primera fase (1930-1961) las pocas organizaciones de la sociedad civil existentes
fueron los clubes sociades de dlite, dgunas asociaciones literarias y culturaes (ateneos) y dgunas
entidades filantrGpicas que prestaban servicios. SOlo ese tipo de expresion le era permitido ala
débil sociedad civil de entonces.

En d periodo siguiente (1961-1978) se produce, d amparo de una diversificacion de las fuerzas
econdmicas y una ganancia paulatina de importancia de la produccion econdmica privada y
estimulada por la lucha por la democracia, una gradua aparicién e incorporacion de entidades de
lasociedad civil.

Las primeras manifestaciones de estas nuevas OSC surgen en los espacios sindicales,
estudiantiles y juveniles, fuertemente incorporados a las luchas por la democracia centrales
sndicales (FOUPSA-CESITRADO, CASC), sndicatos de choferes (UNACHOSIN), sndicatos
de obreros portuarios (POASI), gremios profesionales (g.: de ingenieros CODIA), asociaciones



y federaciones de estudiantes (FED) que se convierten en los propulsores de movilizaciones y
huelgas en d periodo inmediatamente posterior a derrocamiento de la dictaduray en € periodo
posterior alaguerracivil de 1965.

Desde findes de los afios 60 y principios de los 70 se produce una multiplicacion de las OSC
filantropicas y surgen con fuerza dos nuevos tipos de OSC: Los clubes culturales y deportivos
juveniles de los barrios populares y las organizaciones de promocion socia y/o educacion

popular.

Los‘clubes como se les denomind de forma generdizada, fueron espacios dtamente politizados
que confrontaron a régimen politico (junto a los actores mencionados y surgidos en € periodo
anterior) mediante diversas formas de accidén: desde los deportes hagta € teatro popular,
incluyendo las movilizaciones y acciones de protesta calgera. Independientemente de 9§ se
dedicaban a actividades deportivas 0 artisticas, 10s jovenes agrupados en este tipo de OSC tenian
en comUn unaintensa actitud de relvindicacion y reclamo politico contralas formas autoritarias y
larepresion politica

Las organizaciones de promocion y ‘centros de educacion popular’ se caracterizaron por
promover activamente la organizacion y movilizacion campesina (hesta findes de los ‘70 la
poblacién rural condtituiala mayor parte de la poblacion del pais).

Junto con este tipo de entidad, con menos beligerancia, pero no menos activo, surgié un tercer
tipo: ingtituciones de promocidn y servicio parae desarrollo, mediante la educacion, la asstencia
técnica o incipientes formas de financiamiento de actividades comunitarias (Pro-Familia,
Fundacion Dominicana de Desarrollo). Y también en este periodo surgen adgunas de las
principales organizaciones representantes de sectores empresarides (Consgo Naciond de
Hombres de Empresa, Asociacion de Industrias).

Pero, unasy otras, hastalos afios finales de la década del * 70, actuaban o en confrontacion con €
Estado o a margen dd mismo, en la medida en que € peso dd Estado en la economia le
permitia actuar con un grado de autonomia bastante alto respecto de la sociedad civil.

Sin embargo, con la disminucion relativa de la autonomia econdémica del Estado y de su peso en
la generacion dd producto interno bruto, a partir de 1975 se incrementd la presién de estos
actores por la trandcion democrética y fueron determinantes (gremios, sindicatos, grupos
empresarides, prensd) para que la fraccion de la clase politica que propugnaba por una
democratizacion del Estado pudiese llevar acabo su propésito.

3. LasOSC en la primera etapa delatransicion econémicay
politica 1978-1986
La anhelada transicion democratica se dio en un contexto de profunda transformacion

econdémica: se iniciaba €l paso desde un modelo agroexportador tradicional, de industria de
sustitucion de importaciones y minero a un modelo basado en el turismo, las zonas francas,
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y la agroexportacion no tradicional.

La fraccion de la clase politica que dirigié € Estado entre 1978 y 1986 no estaba preparada
para la gerencia de un Estado en crisis. Y la debilidad de las instituciones democréticas (y
de la propia sociedad civil) permitié que € fendbmeno de la corrupcién administrativa de los
servidores publicos —que habia sido una de las caracteristicas del régimen sustituido—se
profundizaray extendiera.

Por otra parte, los cambios en € orden econdmico internacional, la crisis de la deuda
externa 'y de la balanza de pagos forzaron a la sociedad dominicana 'y a Estado a asumir
gjustes econdmicos que determinaron cambios significativos en la composicion de los
sujetos econdmicos y socidles y una crisis de la funciéon del Estado como proveedor de
servicios y bienes. La crisis politica del Estado se profundizo, ya no sdlo como crisis de
legitimidad determinada por su escasa representatividad, Sino como crisis generada por su
escasa capacidad de respuesta a las apelaciones de la sociedad civil y como crisis de
ineficiencia.

En la esfera de la sociedad civil los cambios de la base econdmica también tuvieron sus
efectos. Ciertos tipos de OSC perdieron importancia y espacio: grupos campesinos,
sindicales y juveniles. Mientras algunos gremios profesionales redoblaron su actividad
publica y se fortaecid la presencia de las ONG, apoyadas por la cooperacion no
gubernamental internacional.

Y surgio, a partir de 1979-80 un nuevo tipo de OSC: los grupos vecinales o barriales.
Primero en la forma de Juntas de Vecinos, promovidas por los ayuntamientos
(especiamente por € Ayuntamiento del Distrito Nacional). Luego en forma de Comités de
Defensa, Comités de lucha, uniones de vecinos, etc. Emergen los movimientos sociales
urbanos, que reclaman frente a Estado y los gobiernos municipales una mejor prestacion de
servicios urbanos. Esta es la caracteristica predominante entre 1978 y 1986. Entidades
caracterigticas de la época son los Comités de Defensa o de Lucha popular, EI Comité para
la Defensa de los Derechos Barriales (que sigue activo), € Consgjo de la Unidad Popular, la
Unién de Vecinos Activos, la Junta de Organizaciones Populares y muchas otras.

En € periodo 1986-1997 se han profundizado algunas de las reformas econdmicas (todavia
incompletas y se ha fortalecido todavia més la tendencia a la concentracion de la poblacion en
las ciudades (més del 60% de la poblacion dominicana vive en ciudades, y Santo Domigo, la
capital cuenta con 2.0 millones de un total de 7.3 millones de habitantes’). También ha sido un
periodo de cambios politicos.

Por la relevancia de los fendmenos ocurridos, centramos nuestro andisis en este periodo y en
especia en lacoyuntura actua 1996-1997.

® Ramirez, Nelson: El Censo de 1993 y la evolucion poblacional de Santo Domingo. Andlisis de una
realidad urbana. Ayuntamiento del Distrito Nacional, Oficina del Plan Director, Centro de Estudios Sociales
y Demogréficos. 1997. Esta publicacion corrige errores del Censo de 1993 que habia clasificado como
poblacién urbana sélo 1.2 millones de habitantes.
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4. Rolesdelas OSC en lareforma del sistema politicoy en la
elaboracion de politicas publicas sociales a partir de 1986

Para contextualizar €l marco actual de las politicas socidles del Estado y del rol que confiere
alas OSC se precisa partir de la experiencia reciente y los roles de las OSC en los sectores
sociales y en laevolucion del sistema politico.

4.1 OSC y sistema politico 1986-1996

La conjuncion de crisis econdmica, reduccion del rol del Estado en la prestacion de
servicios, ineficiencia y corrupcion, pese a cambio en la forma de conduccién del Estado’
generaron frustracion e inconformidad en la sociedad civil dominicana. El periodo 1982-
1986 fue caracterizado por €l desencadenamiento de masivas protestas populares (paros
civicos) que dieron origen a movimientos sociales urbanos.

La crisis politica propicié la vuelta a poder de las fuerzas politicas que habian sido
desplazadas en la transicion de 1978. Pero esta vuelta a poder se verificd en un escenario
transformado: Un estado menos poderoso y una sociedad civil fortalecida por 8 afios de
apertura democrética en la que, pese a debilitamiento OSC de fachada antigua, habian
surgido y se fortalecieron nuevas formas de expresion de la sociedad civil y se desarrolld
una incipiente conciencia democrética como elemento sustancia de la opinién publicay del
consenso sobre el orden y tipo de orden en que debia sustentarse la sociedad.

La vueta a poder del Dr. Joaquin Balaguer recicld vigjos métodos centralistas de
administracion del Estado, pero sin los componentes de represion generalizada que le
habian caracterizado. Desde 1987, antes de un afio del nuevo mandato, se acrecentaron las
protgstas populares urbanas (que llegaron a acanzar la suma de 32 por mes para € primer
ano)”.

Agentes de la sociedad civil, los grupos corporativos (empresariaes, sindicales, gremiales)
plantearon demandas, protestas y propuestas de la més diversa indole, que junto a
recrudecimiento de la crisis econdémica en € periodo 1989-1990, y € surgimiento de una
crisis politica generada por los cuestionados resultados de las elecciones de 1990 llevaron a
gobierno a tener que pactar una serie de reformas y medidas compensatorias (pacto de
solidaridad econdémica, reforma del codigo laboral).

"sSe paso de unaforma de estado autoritario a una forma més consensual, basada en mecanismos mas
democréticos.
8 Segin estudio citado por e periédico Hoy en junio de 1997.



12

Pero € marco de gestion del Estado se caracterizo por politicas altamente conflictivas (la
concentracion del gasto publico en construcciones gecutadas de forma centralizada por
oficinas ad-hoc bgjo la gestion de la Presidencia de la Republica y la desatencidn de los
servicios sociaes): en consecuencia la prestacion de servicios de educacion, energia
eléctrica, asistencia en salud y otros llegaron a su punto mas bajo en 20 afios.

El efecto fue doble:

1) Incremento de la desconfianza, por una parte.

2) Reclamo de mayor participacion en la definicion de politicas publicas, por otra parte,
buscando garantias para un gercicio idoneo de la administracion publica e intentando
profundizar el espacio democrético logrado en la fase anterior: se profundizo e reclamo
por reformas politicas y se definid una agenda dirigida a la institucionalizacion y
democratizacion del régimen politico.

4.2 La agenda de reformas politicas planteada por las OSC

Entre 1987 y 1996 se formulé una serie de propuestas y reclamos de OSC para
reestructurar el sistema politico. La beligerancia, protagonismo y autoreconocimiento de las
OSC en la ultima fase de este periodo se acrecenté como resultado de una repeticion (a
escala mayor) de la crisis electoral en las elecciones generales de 1994, cuya resoluciéon —
parcial—se obtuvo mediante un pacto entre las principales fuerzas politicas en € que
participaron como testigos y firmantes alrededor de 50 entidades, organizaciones de la
sociedad civil.

En los aspectos de la descentralizacién y la gestion municipal, diversas organizaciones
comunitarias y ONG plantearon la necesidad de incrementar el poder, recursos econémicos
y atribuciones de los ayuntamientos asi como de democratizar e egercicio politico
municipal. Entre las OSC comunitarias de mayor actividad en esta fase se encuentran:

Comités para la Defensa de los Derechos Barrides (COPADEBA) que desarrollo
multiples iniciativas frente a las politicas urbanisticas del gobierno, llegando a promover
y sostener la creacion (junto con una ONG) de una nueva entidad (Ciudad Alternativa)
en calidad de equipo técnico asesor de los movimientos sociaes urbanos.

Consgjo de la Unidad Popular: que propuso y trabgé intensamente por la
descentralizacion y municipalizacién politica, llegando a generar y constituir un
movimiento politico municipalista 'y a competir en las elecciones municipales (MIUCA:
Movimento Independencia Unidad y Cambio).

La Unidén de Vecinos Activos y la Unidn de Organizaciones Vecinales, que generaron
una propuesta de reforma municipal para incrementar la participacion de las
organizaciones vecinales.

Entre las ONG destacan:
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El Ingtituto Dominicano de Desarrollo Integral, que ha desarrollado proyectos de
mejoramiento urbano, servicios de salud, recoleccién y disposicion de desechos solidos
y numerosas iniciativas de atencién a los barrios urbanos marginados o precarios.

Ciudad Alternativa, que ha propiciado una politica de mejoramiento urbano y ha
desarrollado diversos modelos y proyectos de atencion a las necesidades de los
asentamientos urbanos populares.

Foro Urbano, que ha propiciado diversas propuestas en los aspectos de gestion urbana,
ordenamiento territorial y municipalizacion.

Centro por la Democracia, que ha formulado estudios y propuestas para la
descentralizacion y municipalizacion.

Centro de Investigacion y Promocion Social, que ha desarrollado modelos de
planificacion participativa descentralizada a escala provincial.

Fundacion Solidaridad, que ha generado propuestas y modelos de trabajo para la
incorporacion de pobladores marginales a la gestion urbana.

Centro Juan Montalvo, que ha desarrollado estudios y elaborado propuestas sobre la
democracia de base y la participacion de los grupos populares urbanos en la gestion
politica central y municipal.

Fundacion Siglo XXI, que promovio la elaboracion y discusion por parte de los
presidentes y sindicos de los municipios de un conjunto de propuestas para la reforma
municipal.

El Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la Pontificia Universidad Catdlica
Madre y Maestra, que ademas de numerosos estudios y andlisis sobre la cuestion
territorial 'y de gestion urbana, ha estado desarrollando mediante asesoria al
Ayuntamiento de Santiago (segunda ciudad del pais) un modelo para la gestiéon del
desarrollo territorial de la ciudad y el municipio.

En los aspectos de reforma del sistema politico global y del aparato judicial se han
destacado, entre otras:

Fundacion Institucionalidad y Justicia: promoviendo reformas a la congtitucion y a
régimen de garantias ciudadanas.

Centro para la Democracia que ha propuesto reformas para la descentralizacion, la ley
electoral, € sistema de representacion.

Fundacion Siglo XXI que incluso promovié y logré una concertacion entre los tres
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partidos politicos mayoritarios para realizar una reformadel sistema politico.

4.3 La experiencia sectorial delas OSC

Como hemos anotado, la participacion de organizaciones de la sociedad civil en la formulacion
de politicas publicas y en la gestion de servicios sociaes 0 econdmicos se ha incrementado, a
partir de 1986: Cuatro factores han incidido en que asi sea:

1)

2)
3)

4)

La tendencia creciente a que d Estado sea menos relevante que € sector privado en la
generacion dd producto interno bruto, de forma que son cada vez més numerosas las
personas cuya subsistencia depende de actividades privadas, no estatales,

La insuficiente prestacion de una serie de servicios basicos, sea por imposhbilidad fiscal
(escasez de recursos fiscales) o por decisiones asumidas por las autoridades politicas;

El desarrollo de innovaciones en cuanto campos de interés, atencién o actividades
relacionadas con € interés publico, con € bien publico;

La vocacion e iniciativa democratica de las OSC, frente a una crisis politica y a un reclamo
de renovacion y reforma del sstema politico, desde la sociedad civil, ante @ cud la clase
politica se hamostrado poco interesada.

4.4 LasOSCy sureciente experiencia en la formulacion de politicasy leyes

Una variacion respecto de las etapas anteriores ha sido € involucramiento directo de OSC en la
formulacion de politicas, propuestas de leyes y disefio de planes. A partir de los afios '90 se
pueden destacar, Sin pretensiones de exhaustividad, algunos hechosimportantes.

Desde 1990 hasta 1992 € sector sindical, los empleadoresy € Estado negociaron la reforma
de las leyes labordes (e Cadigo de Trabgo), la cua se logré mediante concertacion y fue
promulgada € 29 de mayo de 1992. S bien la iniciativa en este campo partié dd Estado, €
moddo de solucion puesto en practica es € modeo neocorporativo, redizado
fundamentalmente por actores de la sociedad civil teniendo a Estado como mediador.’

Desde 1992, una gran cantidad de organizaciones de la sociedad civil promovié la discuson
y propuestas drededor de la cuestion del sstema de Salud. Desde 1995 hasta 1996, junto
con la Secretaria de Sdud Publica, legidadores congtituyeron una Comision Naciond de
Saud (ingtituida mediante decreto) que elaboré un anteproyecto de Codigo de Saud que fue
entregado a Congreso, pero que no ha sido aprobado.

° Reily, Charles....
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Desde 1990 se ha venido gecutando € Plan Decenal de Educacion, con la participacion en
su formulacion de representantes de todos los sectores publicos y privados involucrados en
e ssema educativo. EI movimiento que dio origen a Plan Decend de Educacion surgio
directamente de un esfuerzo de la sociedad civil: sectores intelectuales, universtarios,
empresariales y € gremio de maestros del sector publico congtituyeron un foro de andlissy
propuesta frente a la crisis del sistema educativo publico: Plan Educeativo, que con € apoyo
de la Fundacion Alemana Friedrich Ebert, generé una gran movilizacion drededor de este
problema. Ya, como parte del Plan Decend fue elaborada una nueva Ley de Educacion, la
gue fuera aprobada por & Congreso en mayo de 1997. Esta ley ingtituye la representacion de
la sociedad civil en € Consgo Naciona de Educacion (maximo organismo del sector) y enla
gestion escolar mediante las asociaciones de padres, madres, y amigos de la escuda y la
congtitucion de las Juntas Administrativas Digtritales, que supervisarian diversos aspectos de
la gestion educativa. A pesar de que se cuestionan todavia algunos aspectos de la gestion del
ssgema (todavia sgue sendo centraizado), los expertos del sector entienden que la
instauracion de los cambios dispuestos por la ley en € sstema tendran una repercusion
notable en su democratizacion y eficiencia

En relacion con  medio ambiente se han formulado anteproyectos de Cadigo de Aguas,
Codigo Ambiental, Codigo Forestd, con la participacion de las entidades publicas
correspondientes y entidades de la sociedad civil. Ninguno de estos codigos ha sido
aprobado en & Congreso.

En & campo de los derechos de la mujer, las OSC lograron la incorporacion de este temaen
la agenda de los principales partidos politicos, la definicion de una plataforma nacional para
promover la equidad de género y la aprobacion de una ley que castiga la violencia contra la
mujer.

En noviembre de 1996 € Poder Ejecutivo puso en circulacion € Plan Naciona de Desarrollo
Socid, que pretende definir & marco parad cumplimiento de los acuerdos de la Cumbre de
Desarrollo Socid de 1995. Igudmente en 1996 se hizo publico @ Plan Nacionad de
Alimentacion y Nutricion. En ambos casos se conté con la consulta y participacion de
numerosas ingituciones y expertos procedentes de la sociedad civil.

En octubre de 1996, con € apoyo del PNUD, € Ingituto Naciond de la Vivienda reunié
160 representantes de entidades publicas, municipales, empresarides y OSC (tanto ONG
como organizaciones de base) para formular lineamientos de politica para € subsector de
vivienda y asentamientos humanos.

Salvo en los dos Ultimos casos (la elaboracion del Plan Nacional de Salud y la formulacion de las
politicas de vivienda) la caracteristica de esta participacion es que hasido ‘tomada’, conquistada.
No ha obedecido a la existencia previa de un marco indituciond ni una disposicion ni
convocatoria explicita de las autoridades, sSno a que en € campo en que se da la iniciativa ya
exisge un dlido ‘asentamiento’ de OSC con presencia ddliberante y en muchos casos con
protagonismo estelar. En los dos Ultimos casos, s bien lainiciativa ha partido de la parte estatd,
es indudable que se ha verificado como resultado de que en los ambitos de que e trataba la
mayor parte del ‘know how’ se encuentra diseminado entre las OSC. Inclusive, en algunos casos
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la digposicion de datos, estadisticas y conocimiento sobre ciertas &reas ha sdo mucho mayor
entre las OSC que en € Estado.

4.5 Las OSC en la gestion de servicios sociales y politicas publicas

Se puede dfirmar que en este ambito la participacion de las OSC se ha verificado a pesar de la
escasa receptividad gubernamental y municipa. Las OSC han estado desarrollando acciones y
proyectos en diversos campos, desde inicios de los afos’ 60, pero con mucha mayor incidenciay
efectividad desde 1980 y en los afios recientes.

Si se observa los campos de intervencion de las OSC y los contextos en los cuales surgieron
susiniciativas se puede destacar o siguiente:

El sector de mayor intervencion de las OSC ha sido € de la sdud. En este sector
asociaciones, fundaciones, patronatos y ligas de caracter privado han sido las pioneras
en la atencién de afecciones y en las campafias de prevencion y educacion de la
ciudadania. Estas iniciativas se han producido en esferas en las que € Estado no ha
desarrollado servicios o ali donde los servicios existentes son insuficientes o por la
incapacidad estatal para proveerlos. Asi, tenemos que desde la prevencion y atencion de
la poliomidlitis (Asociacion Dominicana de Rehabilitacion), € cancer (Liga Dominicana
Contra el Cancer), salud sexua-reproductiva y SIDA (Pro-Familia, CASCO, COIN, y
una veintena de OSC) y varios otros temas, han sido impulsados por este tipo de
entidades, llegandose a contar méas de 50 proyectos de esta naturaleza. Esta avanzada de
las OSC luego ha sido reconocida y aceptada por el Estado. Esto explica en gran
medida el avance en cuanto a consulta y participacion. Hay una serie de problemas de
servicios de salud y definicion de politicas en los cuaes las OSC han ganado espacio y
no seria factible su solucién sin contar con €ellas (ver lista anexa).

En e sector educacién, por igual, universdades y OSC han desarrollado iniciativas,
modelos y servicios que han permitido la formulacion y adecuacion de las politicas y del
sistema educativo. Esto ha sido reconocido a incorporarlas alaformulacion y ejecucion
del Plan Decenal de Educacion. Igualmente, la participacion del sector privado en la
educacion ocupa una cuota importantisima en la provision de este servicio.

En materia de medio ambiente, la mayor parte de las innovaciones metodoldgicas,
muchas de las propuestas de politicas y gran parte de los estudios necesarios, asi como
la cas totalidad de las acciones de educacién, denunciay prevencion, son realizadas por
las OSC. Por otra parte, en virtud de la debilidad de la legidacién de Parques
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Nacionaes y de la entidad rectora (Direccion Nacional de Parques), desde hace varios
afnos se ha establecido e mango o co-gestion de varias &reas naturales protegidas
mediante acuerdos o fideicomisos entre la Direccion Nacional de Parques y OSC
especidizadas (Parque Nacional Jaragua, con e Grupo Jaragua; Vedado del Diego de
Ocampo con la Sociedad Ecolégica del Cibao; Reserva Cientifica de Ebano Verde, con
la Fundacién Progressio; Reserva Cientifica Loma Quita Espuela, con la Fundacion
Loma Quita Espuela).

En e campo del fomento del empleo existen dos tipos de iniciativas: una tripartita, €l
INFOTEP encargado de la formacion profesional y técnico vocacional, sustentado con
aportes gubernamentales, de los empleadores y los trabgadores. La otra es la
promocion de la micro, pequefia y mediana empresa, la que surgié de la iniciativa de
OSC (FONDOMICRO, Fundacién Dominicana de Desarrollo, ADEMI, ADOPEM) y a
la cual recientemente se ha agregado el Estado mediante el Programa de Fomento de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PROMIPYME, creado en 1997)" desarrollado a
través de la Secretaria de Estado de Industriay Comercio. En este campo, cas toda la
experienciay metodologia ha sido desarrollada por las OSC.

En e campo de la capacitacion agricola, asistencia técnica e innovacion tecnologica de
la pequeiia y mediana agricultura, a pesar de que el Estado cuenta con un contingente de
personal en la Secretaria de Estado de Agricultura, € Instituto Agrario Dominicano y €l
Banco Agricola, hasta ahora estos servicios han sido tan ineficientes, inoportunos y
contraproducentes para los peguefios y medianos agricultores que este sector es uno de
los més rezagados en la reconversion productiva de cara a las necesidades definidas por
los nuevos marcos del comercio internacional. En funcion de esto, se han desarrollado
iniciativas y proyectos de OSC gque van desde escuelas agricolas, proyectos de
innovacion, servicios de extension, capacitacion agricola, financiamiento de rubros hasta
politicas de comercializacion y operaciones de mercado internacional. En este campo
existe una invaluable cuota de experiencia, capacidad y saber acumulado que sin
embargo es muy poco tomada en cuenta por las instituciones agricolas oficiaes, a pesar
de que existen convenios sectoriales y particulares que formalmente establecen lo
contrario.

La avanzada incursion de las OSC en la gestion de servicios socidles y su contacto con las
entidades del sector publico, € establecimiento de convenios y acuerdos y la accién
conjunta en aspectos puntuales o e reconocimiento y ‘oficializacion’ de experiencias y
proyectos de las OSC por parte del sector publico, no ha sido € resultado de la
deliberacion y la formulacion abierta de politicas sino de un devenir en € que a las
insuficiencias estatales, la influencia del contexto internacional y € crédito obtenido por
experiencias particulares de OSC han propiciado €l marco de relaciones en € que las OSC y
el Estado han estado colaborando, en contrapunteo y de forma casi espontanea.

Y Ege programa ha sido cuestionado por algunas de las OSC que trabajan en el sector. Se aduce que la
intervencion de Estado en este campo, en competencia con los programas independientes que han
desarrollado las lineas de crédito y atencion a las microempresas puede distorsionar severamente €l
desarrollo del subsector.
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Otro campo de experiencia es d dguiente varios de los servicios publicos dd Estado
dominicano son provistos a través de lo que se denomina ingtituciones auténomas, creadas por
ley, con un consgo directivo desgnado ex-oficio por € Presdente y representantes de la
sociedad civil cooptados. Los directores generdes de este tipo de ingtituciones, sn embargo, son
nombrados y removidos por decreto presdencia. Este es un modelo ingtituciona propio de las
adminigtraciones dd presidente Baaguer. En la préctica estos consgos directivos son una
formalidad sin funciones redles, no trazan politicas, no toman decisones relevantes ni rinden
cuenta de su gestion. 'Y los directores generales o0 gecutivos rinden cuenta solo ante €
Presdente de la Republica, que los designa. En los sectores de agua potable y saneamiento,
empresas edtataes, vivienda, reforma agraria, Banco agricola, recursos hidraulicos y varios otros
exisge etetipo de entidad.

Pero por las razones expuestas, las entidades de la sociedad civil ni han prestado atencion a la
congtitucion de estos consgjos directivos, ni alalabor de los directores, ni alos ‘representantes
cooptados.

4.6 Discrecionalidad, cooptacion y ausencia de transparencia

En la formulacion y gestion de politicas publicas, en las que de hecho las OSC han podido tener
una participacion, no se ha producido ninguna modificacion del sstema ingtituciond y los
procedimientos para establecer relaciones de cooperacion (Salvo e caso dd sector educacion a
partir de la aprobacion de la Ley Genera de Educacion, pero cuya aplicacion todavia no se ha
iniciado y € caso de agunos ayuntamientos, en los cuales se han definido procedimientos,
normas y estructuras para articular la participacion de la sociedad civil™).

En & marco del auge de la presencia e involucramiento de las OSC en la gestion publica
prevalecen varias caracterigticas que tipifican una Stuacion de escasa democratizacion de las
relaciones:

Ladiscrecionalidad en la convocatoria. Las autoridades politicas, los encargados de la gestion
publica estén investidos de poderes discrecionales parainvitar o no alas OSC, dandose casos de
exclusony reacciones adversas frente a divergencias y criticas. En la précticad ‘ conceder o no’
la participacion aparece como una prerrogativa de la autoridad y no como un derecho o mérito.
Egta discreciondidad promueve relaciones autoritarias y generalabase parad clientelismo.

La cooptacion y clienteda. Al no exigtir mecanismos sometidos d escrutinio publico sobre la

" Eneste campo son notables los avances realizados en el Ayuntamiento de San Juan de la Maguana, que
hainstituido y reconocido mecanismos de participaciony de relacion con la comunidad —que alin no estéan
en pleno funcionamiento; igual ocurre en el Ayuntamiento del Distrito Nacional, que harealizado foros con
més de 800 organizaciones de base, instituyé un departamento de relaciones con ONG —con las cuales
giecuta arededor de 20 proyectos—y realizé una experiencia de planeamiento del ordenamiento territorial y
uso de suelos con participacion de las OSC; y finalmente en el caso de los ayuntamientos de Neyba, Los
Riosy Uvilla, que sostienen relaciones formales con las OSC de sus municipios y distritos municipales,
estableciendo acuerdosy desarrollando iniciativas conjuntas.



19

forma de participacion de las OSC, e verifica una préctica de cooptacion: se ‘deva a rango de
entidad beneficiada a una u otra OSC en base ala discreciondidad y sin deliberacion por parte de
las demés OSC de su &ea de competencia o influencia se le aribuye la condicion de
representante. Este mecanismo ha sido atenuado en cierta medida con € establecimiento
(también discrecional) de consultas, la mayoria de las veces sesgadas por las cercanias entre los
actores de la sociedad civil y de la sociedad politica resultantes de su proximidad o convergencia
en otras esferas de lavida social.

Los mecanismos, procedimientos, requisitos y méritos para avda la participacion son
opacos, entreverados, sin aparente logica. Esta es una consecuencia de la prevalencia de los dos
rasgos anteriores. S la democracia es ‘procedimientos y reglas para la formacion de consenso,
para la generacion de mayorid (Bobbio) y ‘la deliberacion, iguddad formal y no tirania
(Fishkin) son rasgos esenciales de la misma, se puede colegir, entonces, que en este aspecto se
traduce una deficiencia de democracia

Con estos tres criterios pasamos a andizar la Stuacion presente, en cuanto a marco de politicas
socides, sn dgar de reconocer que parecen estar gestandose condiciones para cambios
importantes en este aspecto.

5. Situacion presentey per spectivas

5.1 El cambio en € discurso de la gestion estatal

A partir de la entrada en escenario de la administracion gubernamental actual (1996-2000) y con
la paulatina introduccion de cambios ingtitucionales prescritos por la Reforma Constituciond de
1996™ (prohibicion de la re-eleccion, separacion de las elecciones presidencides de las
congresionales, reforma del sstema electord, reforma dd poder judicid) se ha producido una
renovacion dd discurso estatal con respecto ala sociedad civil.®

Los planes citados (desarrollo socid, dimentacion y nutricion, desarrollo sostenible) puestos en
circulacion en la presente administracion contienen una profusa mencion de la participacion de la
sociedad civil, la participacion de la comunidad, la co-responsabilidad. Igual sucede con €
discurso de los lideres gubernamentales (6 Presidentey € Vice-presidente).

12 Cambio contitucional que fue el dispositivo fundamental generado por €l pacto politico suscrito por los
actores de la sociedad politica ante la sociedad civil, que fue denominado ‘ Pacto por la Democracia’.

13| afraccion deladlase politica que ocupa el Poder Ejecutivo nunca antes habia encabezado una administracion
gubernamental: de hecho, los principales funcionarios piblicos, a iniciarse la segundafase de latransicion
democrética (1978) no habia acanzado la edad suficiente para ser postulados a cargos publicos. Ademés, lanueva
administracion confronta una gran dificultad: debilisma presenciaen € poder legidativo (menosdel 10% dela
matriculadel congreso) e inexistencia en la direccion de los gobiernos municipales. Quizas esta situacion explica
la dificultad para pasar del discurso alos hechos.
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No obstante, todavia esos planes no han sido operaciondizados en politicas, procedimientos y
asgnacion de recursos significativos. Los mismos no eshozan ninguna medida ni accién que
supere @ estado de participacion de las OSC que se ha andlizado hasta ahora.

En cuanto a discurso y la capacidad de interlocucion, la actual administracion luce mucho més
actudizada que las anteriores. Sin embargo esta actudizacion discursiva no ha trascendido a las
jerarquias de las ingtituciones estatales (savo excepciones como € Consgo Naciona de Asuntos
Urbanos, d Ingituto Naciona de la Vivienda, la Direccion General de Promocion de la Mujer y
agunas otras). Tampoco se manifieta una actitud o préctica de modificacion de los
comportamientos de gestion anteriores.

En consecuencia, se observa que las acciones précticas y la gestion de politicas publicas
mantienen los mismos limites que en administraciones anteriores, en cuanto ala participacion de
las OSC.

“(...) Sin embargo se abusa de un discurso que habla de participacion, descentralizacion
y combate de la pobreza que no llega a cugjar en acciones significativas.

“El gobierno habla insstentemente de apertura a la sociedad civil. Muchos creimos este
discurso no sdlo por un voto de confianza en la voluntad democrética de sus portadores,
sno también porque sentiamos que era @ Unico camino abierto a un gobierno con
debilidad congresional y municipal.

“Sin embargo, a ocho meses de gobierno, sigue sendo sdlo discurso. No ha logrado
concretarse en acciones conjuntas significativas, en acuerdos concretos de colaboracion.
Las ingituciones estatales no parecen intresadas, 0 quiza no saben cdmo coordinar
acciones con la sociedad civil. Dan la impresidn de desinterés o de expectativa ingenua
de subordinacion.

“Todo € cauda de recursos humanos y meateriales, de experiencia y metodologia
acumulada por las orgnizaciones no gubernamentaes, las organizaciones comunitarias,
lasiglesias, las universdadesy € sector privado Sguen Sin ser gprovechados. La apertura
de edtas ingtituciones a participar en las convocatorias a reuniones, seminarios y charlas
no ha sido correspondida con una intencidn de escuchar, con propuestas de acciones
conjuntas. Siguen siendo percibidas por la mayoria de los funcionarios como
competidoras y 0 como recursos a utilizar, y no como colaboradoras en la tarea de
congtruir un pais mejor paratodosy todas’.**

En adgunos casos, incluso se han tomado medidas que pueden ser condideradas como de
ultracorreccion: reconociendo que en gran parte la avanzada de las OSC sobre sectores de
servicio publico hasido resultado de insuficiencias estatales, algunos de los responsables pablicos
han iniciado un proceso de reconcentracion de atribuciones y retrocesos desde situaciones de

¥ Cela, Jorge: Laotra cara de la pobreza. Centro de Estudios Padre Juan Montalvo, S.J., septiembre de
1997.
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hecho anteriores, utilizando para €llo los mecanismos de derecho que no habian sufrido cambios.
E incluso en estamentos de la gestién publica en los que se habia producido avance en los
aspectos legales hay un retraso notable y un descenso del ritmo de aplicacion. Ejemplos de dlo
son d Plan Decendl, cuyas medidas de reforma estructura y curricular no estan sendo aplicadas
y en € que la participacion de la sociedad civil précticamente ha desgparecido (notandose
retrasos en los aspectos de aplicacion de pruebas nacionaes, daboracion de textos, ec.); igud
ocurre en € sector salud, en @ que se toman medidas de reforma (congtitucion de la comison
presidencid de reforma del sector) sin incluir a las OSC gue habian estado avanzando en ese
proceso; y en cuanto a sector ambiental, en d que las Ultimas medidas (decreto 319-97, que
reduce una gran cantidad de areas protegidas) se tomaron sin consultar las OSC que trabagjan en
el sector y de las que se sabia que se opondrian a la orientacion de la medida, que apunta a la
reconcentracion de la gestion de las areas protegidas en la Direccion Naciond de Parques,
aunque esto impligue una reduccion efectiva de la coberturay cdidad de la proteccion de dichas
aress.

Lo que esta en cuestionamiento no es la intencion de los funcionarios publicos, sno d que
esencialmente los procedimientos y acciones puedan serguir sendo caracterizados asi:
“ Abundan los funcionarios que con relacion a politicas socides aln tienen una mentaidad
clientelista, tecnocrética o de asstencidismo sentimental. Y en d megor de los casos, existen
buenas v?EI_)untad&s gue confunden participacion con mano de obra gratuita 0 con asambleas
masvas’.

5.2 Descentralizacion, moder nizacion y reforma del estado

Si en un campo la actual administracién ha dado muestras de mayor interés es @ que se refiere a
la modernizacion del Estado, lareformay descentraizacion.

A td efecto han sdo creadas sendas comisiones para

*Reformay modernizacion del Estado

*Reformay modernizacion del Sector Salud

*Reformay modernizacion de la Jugticia

*de Apoyo a Desarrollo Barrid

*de Apoyo a Desarrollo Provincid (dirigida a promover y dar seguimiento a la congtitucion de
los Consgos de Desarrollo Provincid).

Edas iniciativas han Sdo encaminadas personalmente por € Presdentey d Vice-presdente, y a
la cabeza de cada una de ellas ha sdo colocado un Comisionado o un Secretario Ejecutivo.

En cuanto a estas iniciativas se puede observar [0 Sguiente:

1> Cela, op. cit., 137.
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La Comison de Reforma y Modernizacién dd Estado (CPRME). En la practica esa
comision gecuta funciones en dos sentidos. en la daboracion dd discurso y la propuesta de
reforma y democratizacion del Estado, y d los aspectos de €ficiencia de la administracion
publica.

En & primer aspecto, € de reforma del Estado, S bien los “Lineamientos generdes del programa
nacional de reformay modernizacion del Estado Dominicano” plantean como propdésito llevar a
cabo cambios que recogen gran parte de las propuestas de la sociedad civil citadas
anteriormente, su préactica publica hasta ahora se ha concentrado en la redlizacion de agunos
seminariosy talleres.

La debilidad ddl perfil de esta entidad es que existiendo un amplio movimiento de base sobre la
necesidad de reformas y una experiencia de propuestas que se remonta a antes de 1990 y cuya
intensdad y definicion se incrementé desde 1991, no se conocen -emanadas de la CPRME-
propuestas concretas de reformas en ninguno de los campos en que ya hay notables avances
realizados por las OSC.

Se han congtituido sub-comisiones por aspecto, con integrantes de OSC seleccionadas (en la
mayoria de los casos de forma discreciond), pero no se ha hecho publica (condicion
imprescindible para la deliberacion y la trangparencia) ninguna propuesta de fondo o
procedimiento para cambiar aspectos esencides de las préacticas ingtitucionales, savo d apoyo a
lareforma electora y laintencion manifesta de redlizar una congtituyente en la segunda mitad del
afio 1998. No exigen vinculos formales ni estructurados con los movimientos sociaes,
comunitarios, y OSC que trabgjan en las esferas de lo politico-ingtituciondl.

El procedimiento de participacion contintia sendo, fundamentalmente e mismo: representantes
de varias de las OSC han sido convidados o cooptados para participar en subcomisiones en base
a cercania, conocimiento anterior, etc. No ha habido una déliberaciéon ni llamamiento publico
paraddliberar.

Ademés, la introduccién de procedimientos innovadores de participacion en la gestion de los
sectores y subsectores sociaes de la administracion publica, en cuyos campos existe experiencia
y certeza en diversas OSC, no se ha redizado: la gestion publica sigue presentando basicamente
las mismas caracterigticas anteriores en cuanto a la relacion entre sstema ingtitucional y OSC,
entre sstemaingitucional y ciudadania.

Por otra parte, s bien d decreto de condtitucion de la comisién sindica como miembros a
representantes de todos los poderes publicos y a unos pocos de la sociedad civil, dicho
organismo no delibera, no se reling, no aprueba iniciativas concretas. A diez meses de emitido €
decreto, la comison se ha redinido sdlo dos veces, sin que produzca ninguna deliberacion ni
decison de importancia. Ni se conoce un reglamento, procedimiento y criterios para orientar la
reforma del Estado en sus diversos amhitos.

Otro aspecto atomar en cuenta en cuanto ala cuestion de las reformeas politicas e ingtitucionales
(que es condderada la cuestion ingtituciond més restrictiva por parte de las OSC, en la medida
en que € ssemaingtituciond se conddera excluyente, centralistay no garantiza trangparencia ni
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faculta a la sociedad a auditar y controlar la calidad de la gestion publica en ninguno de sus
niveles) es que la propuesta de descentrdizacion y reforma politica eshozada hasta ahora por la
presente administracion sodaya la cuestion municipa o g la menciona es para colocarla en un
nivel de subordinacion ala cuestion provincial.

Esta afirmacion se valida cuando se observa € proceso y procedimiento de congtitucion de los
Consgos de Desarrallo Provinciales y la Comisién de apoyo al desarrollo barrial, que
trabgjan en dos extremos de la cuestion territoria y de la gestion politico-administrativa.

Pero sdlo en d nivel municipal existe soberania ciudadana, pues cada uno de los ayuntamientos
cuenta con atribuciones gecutivas y presupuesto de aplicacion local, en los que segiin las OSC
seria més facil intervenir y participar, asi como controlar su gestion. Sin embargo la disposicion
de crear los CDP se toma mediante un procedimiento que iguala a los sindicos (funcionarios
electos de forma soberana y representantes de un gobieno local) con funcionarios de tercer y
cuarto nivel provincid, designados, gecutivos y no ddiberantes, en una asamblea de Consgo
presidida por los Gobernadores provinciaes, los cuaes en la tradicion y sus atribuciones son
delegados, representantes del Poder Ejecutivo, pero sin atribuciones de poder ni estructuras de
gestion ni de relacion con la comunidad.

Igualmente al congtituir un mecanismo de relacion con lo barrid directamente bgjo la conduccion
dd Poder Ejecutivo, se sodaya la cooperacion, fortaecimiento y delegacion de funciones hacia
los ayuntamientos, lo que se considera la via necesaria para la descentrdizacion y la
democratizacion.™

6. Las organizaciones de la sociedad civil

En d contexto dominicano se ha definido como organizaciones de la sociedad civil, en un
sentido amplio, a todo tipo de entidades socides, formales 0 no, que representan intereses
socides, de sectores 0 grupos, que son no-gubernamentales e independientes de los poderes
publicos y de los partidos politicos y que tienen findidades no pecuniarias y no pretenden
alcanzar € poder dd Estado.

En un sentido més edtricto se ha definido que las OSC son, de este amplio conglomerado,
aquellas que s interesan por los asuntos publicos, por intervenir en la definicion de
politicas publicas o en la gestién publica, pero sin pretender encabezar € poder del Estado.

6.1 Resumen del marco legal delas OSC

La Constitucion Dominicana, en su articulo 8 consagra €l derecho de los ciudadanos y
ciudadanas ala libre asociacion para fines pacificos. Este derecho esté acotado por laley

* No obstante, hay que sefidar que, apartir de lapromulgacion delaLey 17-97, e Poder Ejecutivo transfiere
cadames un 4% de los ingresos fiscales no especializados hacia los ayuntamientos, lo que haimplicado un
incremento en las disponibilidades financieras de los mismos.
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segun la naturaleza de la asociacion y los fines que persigue. Pero, las leyes sobre €
gercicio del derecho de asociacion se limitan a considerar tres posibles formas:

Partidos politicos, alos cuaes no nos referiremos.

Sindicatos, sobre los que existe una serie de disposiciones en & Codigo de Trabgo.

Y, Asociaciones que persigan fines no Pecuniarios o Ingtituciones sin Fines de Lucro, sobre
laque existe unaley, La 520.

Existe una cuarta disposicion, que se refiere a las Juntas de Vecinos, pero que < limita a la
escala municipal y carece de efectividad en cuanto a reconocimiento legal de derechos.

6.1.1 Sindicatos

Las entidades sindicaes estan normadas por & Codigo de Trabgjo o Ley 16-92 (Libro Quinto,
Arts. 317 a 394). Egtas digposiciones legales consagran € derecho a la sindicalizacion como una
extensén del derecho congtituciond. Establecen las garantias y derechos que le assten a los
trabgjadores sindicalizados, las cuades después de la reforma de 1992 suscriben los acuerdos
internaciondes en la materia. Sin embargo € cumplimiento y aplicacion de los derechos
establecidos en & Caédigo de Trabgjo son muy precarios. La mayoria de los trabgjadores no estan
sindicdizados y en agunos sectores (zonas francas) de hecho opera una prohibicion a la
actividad sindica. Esta Situacion prevaece por la debilidad del sector laboral y porque aungue en
laLey 16-92 seingtituyen los tribunales de trabgo, los mismos no han sido congtituidos segin lo
gue establece & Caodigo, y la Secretaria de Estado de Trabgo no ha contado con la autoridad
politica para hacer cumplir laley.

6.1.2 Instituciones sin finesde lucro

Las asociaciones que persguen fines no pecuniarios se amparan en la Ley 520 sobre
ingtituciones gn fines de lucro. Esta ley (una ordenanza gecutiva del 1920, emitida por d
comandante de la intervencion militar norteamericana de 1916-1924), lo que hace en redlidad es
edtablecer los requisitos y procedimientos para obtener la personeria juridica, que
extiende a cuaquier agrupacion que la obtenga derechos'y deberes en cuanto a acciones civilesy
comerciales que usudmente les son reconocidos a las personas fidcas, sempre que los
resultados econdmicos ddl gercicio de estos derechos no sean digtribuidos como dividendos
entre los asociados de la entidad.

Por ta razén estaley no se refiere a las condiciones para organizarse, ni a los derechos de
los organizados, ni a las garantias, oportunidades ni restricciones para la organizacion,
sino exclusvamente a modo de obtencidn de la personeria juridica para fines no pecuniarios.

Ha sdo modificada dos veces. en 1946, para redefinir e procedimiento de incorporacion y los
requisitos para asociaciones de origen extranjero (Ley 1143, G.O. No0.6426); y en 1982,
mediante la Ley 666, dd 7 de julio, para establecer en dos, € minimo de personas que pueden
formar una ingitucion sin fines de lucro y para establecer € destino del patrimonio de la misma
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en caso de disolucion o liquidacion.

Peeo la Ley 520 en los hechos implica una serie de redricciones paa la
participacién/organizacion de las OSC.

Restricciones ala organizacion derivadasde la L ey 520

En términos de su coberturala Ley 520 es muy amplia, pues cuaquier entidad (formada a partir
de dos personas) puede incorporarse y obtener la personeriajuridica. Este es un rasgo positivo.

Sin embargo, en su procedimiento contiene una restriccion a la organizacion independiente, y
mucho més a la popular, comunitariay de base. En la medida en que las organizaciones sociaes
gue quieran actuar con plenos derechos civiles requieren la personeria juridica y ésta se obtiene
mediante € cumplimiento de esta ley, larestriccion esla siguiente:

El procedimiento de solicitud de incorporacion se candiza a través de la Procuraduria
Generd dela Republica, dirigido a Poder Ejecutivo.

La incorporacion (es decir la adgnacion de la personeria juridica) es decidida
discrecionalmente por d Presidente de la Republicay expedida mediante Decreto.

En lapréctica esto se congtituye en unarestriccion de derechos:

1) En primer lugar porque a centrdizar € procedimiento en € Presdente de la Replblica, a
través de la Procuraduria Generd de la Nacion, obliga a las personas de las comunidades
més apartadas a acudir atramitar su solicitud de personeria juridica hasta la capita dd pais.

2) Por otro lado, la jerarquia de los magistrados involucrados (Presidente, Procurador,
Conaultor Juridico —en la elaboracion del Decreto) y la caracterigtica misma de la accién
juridica que otorga la personeria juridica (un Decreto de la Presidencia) genera la necesidad
de ‘acumular’ o sumarizar las solicitudes que van llegando a la Procuraduria, para luego
emitir un decreto. Esto ha provocado retrasos superiores alos doce meses entre d momento
en que una entidad somete su solicitud y la emisién del decreto.

3) En tercer lugar, para que € expediente pueda ser tramitado en la Procuraduria debe ser
notarizado, lo que condituye otra restriccion para organizaciones de base de las
comunidades rurales en las que no hay notarios 0 no conocen a notario més cercano, o no
cuentan con los recursos financieros para pagar sus Servicios.

4) Encuarto lugar, d dejar en ladiscreciondidad de laemision del decreto la obtencion o no de
la personeriajuridica sin importar s se han cumplido todos los requisitos previstos por laley,
se faculta d Poder Ejecutivo a restringir € derecho de los ciudadanos. Se han presentado
casos de negacion u obstruccidn de la personeria juridica por razones politicas, a igua que
supresiones de personeria juridica por pura decision discrecional.

L a desinfor macién resultante de lo consuetudinario
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Por otra parte, las entidades comunitarias, los activistas sociales y dirigentes de ONG y de
muchas de las ingtituciones incorporadas e incluso abogados y técnicos legaes entienden, y han
difundido entre la cas totalidad de las personas enteradas sobre esta materia, que la Ley 520
exige a las entidades que quieran acogerse a dla, la redizacion de “auditorias contables’. Esta
creencia es erronea. Se deriva de la préctica de auditorias que se redizan a los fondos obtenidos
mediante proyectos de cooperacion y subsidios gubernamentales.

Lo que la Ley 520 exige a las asociaciones sin fines pecuniarios es. @) un libro de registro de
nombres, apdlidos, profesién y domicilio de los socios; b) un libro de inventario de todos los
bienes muebles e inmuebles de la asociacion; ) una contabilidad ordenada, con indicacion de
ingresos (con su procedencia) y gastos (con su destino), rubricados y foliados por € alcalde de
la comun en donde tenga su asiento la asociacion.

Sin embargo, € supuesto requisito de las auditorias y sstema auditado de contabilidad
congtituye uno de los principales argumentos de algunas organizaciones para no incorporarse
porque ‘ no podemos pagar un auditor ni llevar una contabilidad de verdad'.

6.1.4 Juntasde vecinosy organizaciones de base

En varios de los ayuntamientos (gobiernos municipales, auténomos) del pais existen
resoluciones u ordenanzas sobre e reconocimiento de las Juntas de Vecinos. Esta figura
existe desde 1978. Sin embargo, € reconocimiento de tales entidades por parte de los
ayuntamientos, s bien confiere a las mismas ciertos beneficios de constituirse en
interlocutores de los gobiernos locales, no confiere la personeria juridica, que solo se
obtiene mediante la Ley 520 ya citada.

6.2 Tipologia delas OSC .

Las OSC pueden ser agrupadas en base a criterios muy diversos.
a) Por su grado deformalidad legal
Desde € punto de vistalega puede establecerse una segmentacion muy amplia de las OSC:

Organizaciones que tienen personeria juridica, que son las acogidas a la Ley 520 y los
sindicatos'’. Estas son las organizaciones legamente formales.*®

v Algunos autores incluyen las cooperativas entre las OSC; nosotros hemos preferido considerar a las
cooperativas como ‘empresas’ y por lo tanto las incluimos en la esfera de las relaciones econdémica, pero si
incluimos entre las OSC a asociaciones y agrupaciones de cooperativas que intervienen en la cuestion de los
intereses publicos y definicion de politicas. Algunas de estas asociaciones estan acogidas ala ley 520.

'8 Se afirma con frecuencia gue las organizaciones registradas segun laley 520 son mas de 3000. No existe
un inventario oficial emanado de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, que es el que tramita la
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Organizaciones sin personerfajuridica. Estas son précticamente & 95% ™ de las OSC.
b) Por suinterésen las cuestiones publicasy la gestion dd Estado

La actitud y orientacion de las OSC frente a los asuntos de interés publico y a la gestion del
Estado (en cudquiera de sus diversos estamentos y estructuras) es probablemente d criterio que
permite establecer € grado de autopercepcion de una entidad como organizacion de la sociedad
civil. Aquelas entidades u organizaciones que --independientemente de su origen, naturaeza,
objetivos 0 composicion-- asumen la promocion o defensa de cuestiones de interés publico,
toman posciones frente a acontecimientos de la gestion publica 0 se condtituyen en
interlocutores del Estado o de las ingtituciones del Estado (en actitudes de critica, formulacion,
andlisis, seguimiento, gecucion o evaluacion de politicas publicas) expresan la cualidad que ha
digtinguido en Republica Dominicana la emergencia de la sociedad civil y de las organizaciones
delasociedad civil en las Ultimas dos décadas.

Este criterio de cladficacion, a diferencia de los anteriores no se refiere a cuestiones de
edtructuracion, formalidades, composicion, y ni Squiera a los objetivos para los cuales se
congtituyen las organizaciones de la sociedad civil, Sno que define una frontera mévil entre las
OSC, de tal suerte que puede servir como parametro para determinar € grado de ‘ ciudadania
alcanzado en la sociedad dominicana, € grado de interés que despierta en la sociedad civil
determinada cuestion de carécter publico, las ‘ corrientes de opinion’ al interior delas OSC y las
‘coyunturas’ 0 posicionamientos de las OSC frente d Estado y d sistema politico e ingtituciona
en generd.

Segln egte criterio podremos agrupar las OSC por sus preocupaciones manifietas, por las
cuestiones arededor de las cuaes definen posiciones, apoyan o toman iniciativas. Es relevante
destacar que la toma de posicion por una osc no necesariamente depende de que dla se
dedique al campo de accion en & que = manifiesta la cuestién que la mueve a tomar
posicion. En base a egte criterio hemos visto en los Ultimos afios a diferentes grupos de OSC
cerrar filas en torno apor lo menos las sguientes cuestiones, entre otras:

Los derechos de lamujer

incorporacion. En 1993, en €l marco de un proyecto aupado por € PNUD, se pudo detectar que 3000
entidades habian obtenido su registro hasta la fecha, pero no se pudo determinar cudntass seguian activas.
Los directorios, uno elaborado por CEDOIS en 1990 y otro por ENTRENA, S.A en 1993, dan cuenta de
aproximadamente 600 entidades activas.

1% No ha sido elaborado un inventario general de entidades de base o comunitarias paratodo el pais. Existen
sin embargo, listas parciales, elaboradas bajo la cobertura de los proyectos de algunas ONGs o0 agencias
internacionales de cooperacion. Entre |los trabajos efectuados, cabe citar €l estudio realizado por Tahira
Vargas, sobre las Organizaciones de Base en Santo Domingo (editado por el Centro Juan Montalvo), que
registra mas de 1000 OSC en Santo Domingo; también el inventario de organizaciones de base de segundo
nivel en el Suroeste elaborado por Fladdy F. Cordero para OXFAM Uki, a partir del cual se registran mas
de 1000 OSC en dicha subregion. Inventarios o listas de organizaciones campesinas, clubes popularesy
otras formas organizativas realizados por otras ONGs o grupos de segundo nivel (Fundacion Solidaridad,
Foro Urbano, CAFESA de Salcedo, La union de Cotui), permiten registrar alrededor de 10 mil grupos de
base.
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Lareformadd sector salud y de seguridad socid

Los derechos de menores (Codigo de nifios, nifies y adolescentes)
Reforma de la Congtitucidn por una congtituyente electa por voto popular
Reforma del poder judicia y eleccion de la Suprema Corte de Jugticia

La calidad de los procesos electordes

Reforma del sistema de representacion

La estabilidad macroecondmica

La consarvacion y mangjo sostenible del medio ambiente

Reforma del sistema educativo

Laprevencion del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

¢) Por lasfunciones
Pero, € criterio de mayor utilidad (para fines de este estudio) para establecer una tipologia es €

de las actividades y funciones que redlizan las OSC. En base d mismo, pueden agruparse en las
categorias que presentamos en € cuadro sguiente:



TIPOLOGIA

DESCRIPCION
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OSC  Filantrépicas De Assencia

humanitaria o servicio social

Estas son las OSC de més larga trayectoriaen
e pais. Algunas existen desde hace més de 50
afios. En su mayoria son  entidades
filantrépicas que se desempefian en areas de
servicios a las que tradicionamente e Estado
no ha prestado suficiente atencion. A algunas
de ellas se deben grandes gportes sociaes en
los campos de la sdud, la educacion, etc. Las
hay de origen eclesa y de origen laico. Se
sostienen de gportes privados y asgnaciones
gubernamentales, aunque en los Ultimos afos,
agunas han recibido donaciones de la
cooperacion internaciond.  En  principio
funcionaban sobre la base cas exclusva de
tareas desempefiadas por voluntariados.
Actuamente son las que cuentan con mayor
persona voluntario estable y cdificado, pero
han incorporado persond pagado profesond,
que s encaga dd funcionamiento
permanentey de las labores técnicas.

* Asociacion Di
*LigaDominic
*Club de Leon
*Club Rotario
*CARITAS

* Fundacion Br
* Fundacion Cc
* Patronatos.de
laLepra, Contr

OSC de Promocion social o desarrollo
comunitario

Surgidas principalmente a partir de las
décadas de 1960 y ' 70. Han sdo sumamente
importantes en la gedacion de las

*Centro de Ple
(CEPAE)
* Centro Domir
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organizaciones comunitarias y la difusén de
principios y valores democréaticos. Sus labores
son redizadas cad exclusvamente por
profesondes pagados. Cuentan con
asambleas de voluntarios, pero éstos no
redlizan practicamente ninguna labor ordinaria
savo la formdidad legd de las asambless.
Dependen basicamente de donaciones de la
cooperacion internaciond.

Educacion (CE
*Centro Domir
*|ndtituto Dorr
(IDDI)

*Ciudad Alterr
* Fundacion pa
(FUDECO)

* Asociacion pi
Ocoa (ADESX

OSC Gremialesy cor porativas

Defienden intereses y conquistas de sus
diliados, se condituyen por oficio, por
intereses econdmicos, etc. Entre dlas pueden
s ubicadas tanto las  asociaciones
profesondes como los sindicatos vy
asociaciones de productores, empresariaes,
€etc.

*Colegio deln
* Asociacion Di
* Asociaciones
*Consgo dela
*Centrales Sinc
*Camarasde C
*Unién Nacior
* Asociacion
(ADOEXPO)
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OSC comunitariasy de base

Son  mecanismos de  participacion,
organizacion y presion de los pobladores de
barrios urbanos, parges y secciones rurales.
Su funcién béasica es representar las demandas
de sus comunidades (no sdlo de sus dfiliados)
frente a las autoridades. Se sustentan de sus
propios recursos, pues en @ pais no hay
ningin fondo publico ni de donaciones
privadas para este tipo de entidad. En los
Ultimos afios adgunos programas de
cooperacion internaciond las incluyen en sus
politicas de financiamiento.

* Comités, Junt
* Federaciones

OSC Promotoras de derechos humanos o
de ampliacion de derechos sociales y
politicos

Entre elas se destacan las dedicadas a los
derechos humanos, en su acepcién clasica
(que tienen una escasisma edructura y
cuentan con bastante trabgo voluntario), las
gue trabgan € tema generaciond, las que se
dedican a las cuegtiones de género, v las

*Comitésde D
*Comité de
Haitianos
*Coordinadore

20| as Juntas de Vecinos iniciaron su desarrollo en Santo Domingo, estimuladas por el Ayuntamiento del Distrito Nacional e
Son el mecanismo formal de organizacion comunitaria que reconocen usualmente los ayuntamientos. En €l caso de Santo Do
Maguana, existe un registro de las mismas (que en San Juan de la Maguana incluye un espectro mas amplio de organizacione
finales de los 80 una gran parte de las juntas de vecinos estaban altamente politizadas dio origen a otro tipo de organizaciont
las cuales se destacan las uniones de vecinos y los comités de lucha o de defensa de vecinos.
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defensoras de los derechos de los haitianos y
de los dominicanos de ascendencia haitiana.
Estos dos Ultimos grupos son sustentados
cas exclusvamente por la cooperacion
internaciondl.

OSC de Promocion o Fomento de
Medianas, Pequefias| Micro Empresas

Entre éstas hay que digtinguir dos sub-tipos.
las Asociaciones de Desarrollo, de las cuaes
existen en cad todas las provincias dd pais 'y
cuya labor es agenciar inversones frente a
Egstado y d sector privado. Algunas de estas
entidades dependen de recursos propios,
otras han dependido de  aportes
gubernamentadles 'y de la cooperacion
internaciondl. El segundo sub-tipo es & delas
entidades dedicadas a la promocion de micro
y pequeiias empresas urbanas y ruraes
mediante préstamos y (en agunos casos)
adgencia técnica y gerenciad. Entre ese
grupo la mayoria dependen de las donaciones
Sin embargo, también entre dlas exisgen
adgunas (ADEMI, ADOPEM) cuya
operacion se sogtiene exclusvamente por los
resultados ded mango de su catera de

*Centro de I nte
* Asociacion
Microempresa
*Fondo pare
Microempresa
* Asociacion [
(ADOPEM)
*Fondo pare
(FONDESA)
*Mujeresen Di
*Centro de So
(CE-Mujer)

* Asociacion P
Espaillat (ADE
* Asociacion pe
*Indtituto Dol
(IDDI)
*Fundacion pi
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crédito. No obstante, € origen de sus fondos
ha sido la donacion, pues d no cumplir con
las normas establecidas de responsabilidad
fiduciaria no pueden captar ahorros dd
publico.

Region Este (F
* Asociacion
(ASPIRE)

* Asociacion pi
Ocoa (ADESX
* Fundacion D¢
* Asociacion de
Crédito (AIRA
*Promocion Al

OSC de Asgtencia técnicay capacitacion

Bien podrian ser consideradas como un sub-
grupo dentro de las de Promocion vy
desarrollo comunitario s no fuera porque en
los Ultimos afios ha surgido un tipo de
organizacion que no trabgja directamente con
grupos ni comunidades sino con los aspectos
técnicos de un determinado renglon de
produccion o servicios. Son ONG tipicas,
formales, pero han logrado desarrollar cierta
capacidad de generacion de recursos locales a
partir de la venta de servicios, con lo que
complementan los fondos provenientes de la
cooperacion internaciond.

*Centro de Ag
Apropiada (CA
*Centro  Dc
I nvestigaciones
*Foro Urbano
*Ciudad Alterr
* Asociacion de
Crédito (AIRA
* Asociacion [
(ADOPEM)

* Accion parali

OSC de *Advocacy” (promotoras de
politicas publicas, de voluntad colectiva y

Son equipos técnicos de dta cdificacion que
£ egpecidizan en ciertos temas, pero

* Junta Agroen
*AIRAC
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modelos de gestion de problemas politicos,
socialesy econdémicos)

superando la  dimendgdn académica e
interviniendo en la propuesta de politicas,
normas y desarrollo de proyectos modelo.
Algunas brindan asesoria  a  grupos
econdmicos, comunidades, ayuntamientos y
entidades publicas. Cas todas dependen de
recursos donados, aunque agunas cuentan
con fondos patrimoniales y obtienen fondos
por la prestacion de servicios y € aporte de
susintegrantes.

*Foro Urbano
*Ciudad Alterr
*Centro parale
* Fundacion Ec
* Asociacion D
Familia (PROF
*Coordinadore
(CASCO)
*|ngtituto Naci
* Fundacion So
* Fundacion Cit
*Participacion
* Fundacion
(FINJUS)

OSC delnvestigacion y difusién

Al igua que las anteriores estén formadas por
profesondes dtamente  especidizados.
Algunas estén adscritas a universdades o
cuentan con fondos patrimonides. La
mayoria depende de fondos de la cooperacion
internaciondl.

*Centro de In
(CIECA)
*Centro de E
(CESDEM)
*Ingtituto de E
(IEPD)
*Centro  Unive
Socides (CUE
*Centro de |
(CEUR)
*Fundacion Si¢
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* Fundacion Ec
OSC Promotoras de manifestaciones| Estas son  organizaciones  dtamente | * Clubes cultur:
artisticas, culturales o deportivas difundidas en € pais, en todos sus edtratos | * Clubes deport

socides. Exigen los clubes socides y
culturales de dite y de base. Estan agrupados
en redes y asociaciones. Desarrollan
actividades de educacién (inclusive sostienen
escudas), deporte, arte, etc. Dependen de sus
propios recursos, de las donaciones del sector
privado, de sus comunidades y de un inmenso
cuerpo de trabgo juvenil voluntario. Los de
dlite son bagtante parecidos en su estructuray
forma de gestién, aunque desde luego se
dedican cad exclusvamente a actividades
recregtivasy en agunos casos a las deportivas
de competencia.

De los cuales existen centenares o quizas miles. Préacticamente en cualquier barrio, municipio o seccion rural existe algun «

deporte o las expresiones artisticas.






37

7. Fortalezasy debilidades delas OSC: La experiencia delos

programas de fortalecimiento delas OSC.

Lasintesis de fortalezas y debilidades mas relevantes de las organizaciones de la sociedad
civil, ha sido elaborada mediante una sintesis de las observaciones y comentarios hechos por
representantes o encargados de programas de apoyo, financiamiento o0 asistencia a Osc,
sostenidos en €l pais por diversas entidades internacionales de cooperacion. Por la
naturaleza de las observaciones redlizadas, hemos considerado que, s bien fueron
externadas desde una perspectiva general, cumplen adecuadamente con € interés de
determinar las fortalezas y debilidades de las OSC para participar en programasy proyectos
financiados por el BID.

7.1 Los Programas de fortalecimiento de las Osc

Al influjo del cambio en las orientaciones nacionaes e internacionales respecto de la
participacion de las OSC en los asuntos de interés publico, en los Ultimos afios se han
establecido programas y proyectos que se orientan a fortalecer y promover la participacion
de estas entidades en la vida publica.

Entre estos programas pudimos detectar los siguientes:

Programa de HELVETAS de fortalecimiento de la SC

Programa OXFAM

Programa de Gobernabilidad y Democraciade la AID

Programa de la Fundacién Interamericana
PROCOMUNIDAD/BID

Proyecto de Apoyo alas Iniciativas Democréticas USAID/PUCMM
Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)
Programa de la Fundacién Ebert

Entre los ‘aprendizajes derivados de la experiencia de estos programas y proyectos
podemos mencionar los siguientes:

7.1 Fortalezasy potencialidades

L as OSC son agentes efectivos en la promocion de la participaciéon de base

La experiencia de los programas de apoyo permite establecer con certeza que las OSC, sean
ONG, grupos comunitarios o gremios son un efectivo medio para promover la
incorporacion de los ciudadanos y ciudadanas en labores que van desde €l trabajo voluntario
hasta la gestién de servicios, pasando por diversas formas intermedias de participacion.
Como casos interesantes se presentan:
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1. La experiencia de movilizacién y participacion comunitaria desarrollada
por Accién Comunitaria para € Progreso (ACOPRO) en las
comunidades de la zona norte (Villa Méella 'y Sabana Perdida) arededor
de las propuestas de reforma politicay servicios municipales

2. La experiencia de la Red de Observadores Electorales sustentada por
Participacion Ciudadana en las elecciones de 1994.

3. La experiencia de gestion del servicio de recoleccion y disposicion de
desechos solidos impulsada por € IDDI en barrios de la zona norte (La
Zurza).

4. La experiencia de organizacion y participacion en la gestion urbana
promovida por COPADEBA.

5. La gestion de procesos agroforestales y aprovechamiento de los
productos forestales desarrollada por ENDA-Caribe en Zambrana de
Cotui, con la asociacion de productores agroforestales.

OSC como mecanismos de relacion entre gobiernos locales y sociedad civil

Las OSC son efectivas como mecanismo de relacionamiento entre los gobiernos locales y
los ciudadanos y ciudadanas. Dos casos notables en este sentido: El proceso de
concertacion entre e Ayuntamiento del Distrito Nacional y méas de 800 organizaciones de
base, promovido por e Centro Juan Montalvo, con apoyo de Ciudad Alternativa.

OSC como interlocutores de las autoridades sectoriales para la gjecucion de proyectos

Las OSC pueden ser interlocutores eficaces con respecto a autoridades sectoriales. Se citan
tres giemplos. la coordinacién de mas de 15 OSC con e Programa Gubernamental de
Control y Prevencion de Enfermedades de Transmision Sexua y Sida (PROCETYS); la
experiencia de gecucion conjunta o coordinada de proyectos entre unas 20 ONG con €
Ayuntamiento del Distrito Nacional; la experiencia del Instituto Nacional de la Vivienda, en
la glecucion de proyectos con OSC (El CEDEE vy la Unidn Campesina Auténoma UCA, en
Azuay Dagjabon).

OSC como co-responsables de politicas sociales

Las OSC pueden encargarse de programas y servicios sociales con efectividad. Se citan
como casos la labor de promocion de la microempresa de ADEMI y ADOPEM, lalabor de
planificacion familiar de PROFAMILIA, la labor de atencion de discapacitados redizada
por la Asociacion de Rehabilitacion, y otras.

OSC como aporte al ‘buen gobierno’

Las OSC son un adecuado contrapeso en la representacion/representatividad y busqueda de
consenso sobre reformas y medidas de politica nacional: € reciente caso de seleccion de la
Suprema Corte de Justicia, en € que cuatro OSC tuvieron una participacion destacada
generando una corriente de opinidn publica y decenas de €ellas participaron en la propuesta
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de candidatos y candidatas.

Ademas pueden ser efectivas en la vigilancia de la calidad de las funciones publicas, en €
control socia para el ‘buen gobierno’: se cita e giemplo de la Red de Observadores y €
Grupo de Accion por la Democracia.

OSC como generador as de filantropia

Las OSC pueden servir como mecanismo de generacion de filantropia y aportes privados a
la politica socia: los clubes de Leones, Rotario, Liga Contra el Cancer, Corazones Unidos,
laHora de Dios, son casos que demuestran esta potencialidad.

7.2 Debilidades

Ahora bien, también se han cosechado experiencias no tan positivas, que arrojan lecciones
sobre problemas a superar. Entre estas lecciones derivadas de experiencias negativas se
encuentran las siguientes

L a coordinacion programatica y de acciones entre las OSC ha sido muy dificil

Se ha constatado que a pesar de la posbilidad de coincidencia en enfoques, programas,
metodologias, etc. es sumamente dificil promover la accion coordinada, los ‘joint ventures
entre OSC. Si bien existen redes de OSC en diversos sectores y niveles (tanto de ONG
como de base), la experiencia de estas redes es vista como negativa en la medida en que los
Consorcios 0 Coordinadoras devienen en una OSC mas que compite con sus afiliadas.

Igualmente, la coordinacion entre ONG y Organizaciones de Base se ve dificultada por
competencias por los recursos, que muchas veces provienen de las mismas fuentes, y
porque en muchos casos hay ONG gue no brindan servicios especificos a las Organizaicons
de Base.

Debilidad ingtitucional, escasez de procedimientos democr aticos inter nos

Muchas de las OSC en todos los niveles y esferas confrontan grandes debilidades
institucionales. La mayor de estas debilidades es la inexistencia de procedimientos internos
de validacion democrética que sean eficaces y al mismo tiempo respondan a las capacidades
y deficiencias de sus integrantes. Se advierte una tension conflictiva entre eficiencia/eficacia
y partipacion.

Ademés € repertorio de procedimientos e iniciativas democréticas entre las OSC esta muy
desigualmente distribuido, abusandose de las reuniones y asambleas con grandes
deficiencias de conduccion.
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I nsuficiente desarrollo de las funciones gerenciales

La mayoria de las OSC carecen de dedtrezas y conocimientos gerenciales suficientes para
desempeiiar efectivamente muchas de las tareas necesarias. La culturaded voluntarismo, laescasa
dotaciéon de persona con experiencia y capacidad administrativa son factores importantes en
cuanto aesta dehilidad. Por eso es frecuente que se observen dificultades en la getion financiera,
adminigtrativay contable, asi como en la programacion, seguimiento, control y coordinacion.

Poca identidad ciudadana: percepcion de lareacion deber es/derechos

La déhil percepcion de la condicion de ciudadania como gercicio de derechos y garantias, junto
con la limitacién de recursos, la tradicion de clientelay cooptacion tienen su presencia entre las
OSC, que no sempre estan facultadas para actuar con transparencia 'y en espacios abiertos sno
gue muchas veces reproducen, en su comportamiento hacia € Estado, précticas encubiertas de
lobbismo y tréfico de influencias. O en otros casos un rechazo competitivo a cuaquier relacion
formal con los actores politicos y € Estado manteniendo la independencia de criterios y
estructuras.

El otro factor a condderar es que se gpela mucho a derechos sSin asumir completamente la
nocion de deberes. Esto es parte de la herencia paterndista.

Escasa generacion de recur sosfinancieroslocales

La dependencia prevaleciente de recursos financieros externos. No se ha congtituido una préctica
de generacion de recursos locdes, de filantropia ingtituciondizada. Se requiere redoblar los
esfuerzos para obtener mayores aportes financieros del sector privado naciona y se debera
establecer mecanismos de sustentacion de ciertos servicios mediante aportes de los beneficiarios.

Deficiente precision dela mision y objetivos

Un rasgo de dehilidad bastante extendido entre muchas de las OSC es que s bien cuentan
con una definicién de objetivos o propdsitos en sus estatutos y en algunos documentos
institucionales, realmente no han definido una misién precisa, sus objetivos no estan
claramente determinados y sus estrategias y planes son coyunturales. Esto explicala
movilidad de muchas de las OSC entre temas seguiin la coyunturay es una de las causas de
las deficiencias en su planificacion y disefio de estrategias.

8. Elementos para una estrategia de fortalecimiento delas OSC

Una edtrategia de fortalecimiento de las OSC debe aprovechar d maximo los factores positivos
descritos hasta ahora. Los elementos centrales de tal estrategia pueden dividirse en tres esferas:
frente alas OSC particulares, frente alas OSC como sector y frente ala sociedad, con especid
énfasis en los mecanismos ingitucionales de participacion del Estado.
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En el aspecto de Capacitacion/promocion

Se requiere de una accién de promocion/capacitacion en varios niveles:

a) En cuanto alos aspectos técnico-gerenciales. i) Organizacionales, pues latécnicay
nomenclatura organizativas son muy rudimentarias en la mayoria de las OSC y no
existen parametros para seleccionar estructuraciones eficaces; ii) Gerenciales. la gestion
social, la gerencia social y la planificacion provee una serie de técnicas y procedimientos
efectivos para las necesidades de las OSC; iii) administrativos-financieros: se requiere
establecer sistemas y procedimientos flexibles y facilmente replicables extensibles a
todas las OSC.

b) En cuanto alos aspectos sociaes/culturales: unalabor de difusion de los principios,
procedimientos y utilidad de las ciencias sociales puede ayudar notablemente a mejorar
las definiciones y métodos de las OSC. También puede ayudar a superar debilidades de
conocimiento de su entorno y de los ‘ sedimentos’ sociales, culturales y econémicos que
afectan su desenvolvimiento.

¢) En cuanto alos aspectos de registro, mangjo y produccion de informacion: las OSC
requieren reforzar estas capacidades.

d) Recursos humanos. programas de formacion y capacitacion de recursos humanos
pueden ser altamente efectivos para las OSC, vistas de forma particular.

€) Aspectos de economia, politica, politica social, gestiéon publicay acuerdos
internacionales: es significativo el nivel de desinformacion predominante entre las OSC,
de forma general, en cuanto a estos aspectos que condicionan y a mismo tiempo
generan oportunidades y apoyo para su trabgjo.

En cuanto a la unidad y coordinacién de las OSC como sector

1) La debilidad de coordinacion puede ser abordada mediante la promocion de la
autopercepcion de los puntos generales comunes entre las OSC (aspectos de
ciudadanizacién y conciencia publica: es necesario superar la vision reducida que predominaen
la mayoria de €elas. Se requeriria una accion de educacion amplia sobre la democracia y la
cuestion publica de modo que los conceptos fundamentales que organizan la vida publicay la
relacion entre Estado y sociedad civil en los paises més avanzados germinen o se fortalezcan en
el contexto dominicano.

2) Para llevar a cabo una linea de accion de este tipo seria conveniente propiciar un
acercamiento entre las OSC que desarrollan estudios, capacitacion, divulgacion y
‘advocacy’ drededor de las cuestiones ingtitucionales. Propiciar la discusion entre élas de los
temas rlevantes y la relacion entre estos temas (por gemplo, mientras Participacion Ciudadana
trabgja sobre @ desarrollo de conciencia y practicas democraticas en generd, la Fundacion
Ingtitucionalidad y Justicia trabgja con los aspectos del sstema de administracion de Justicia y
Foro Urbano se concentra en la gestiéon municipal y la descentralizacion; sin lugar a dudas que
hay puntos de agenda comin que podrian propiciar un esfuerzo coordinado) para daborar una
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agenda basica comin y disefiar una estrategia. Luego se puede abordar € acercamiento entre
edtas entidades y las ingtancias del Estado (Poder Ejecutivo con sus comisones y Secretarias,
Poder Legidativo, Judicia y Ayuntamientos), para intercambiar puntos de vista'y concertar una
agenday las medidas a promover.

3) Promover que las OSC de un mismo sub-sector, que tienen como interlocutor a un mismo
conjunto de entidades publicas se relinan y definan criterios, mecanismos y procedimientos para
abordar la participacion puede contribuir alaidentificacion y generacion de lazos comunes.

4) Las ingancias del Estado pueden contribuir a la creacion de coordinaciones naturaes s
establecen mecanismos como € anterior y ademas ofertan ventgjas comparativas para proyectos
y programas presentados por grupos de OSC. Promover coordinaciones artificiaes puede
resultar contraproducente y poco legitimo. Ademés la flexibilidad debe ser una caracteristica de
todo mecanismo o procedimiento destinado atrabajar con las OSC.

5) El registro, estudio riguroso, aprendizaje y divulgacion de los avances logrados por las OSC
y & Egtado en sus relaciones y acciones asi como los buenos gemplos de acciones de las OSC
deben ser asumidos como otro componente de esta estrategia

Varias OSC y dgunas firmas consultoras sostienen boletines y registros sobre estos temas, pero
no hay una sintesis autorizada (no necesariamente oficid, pero si un tipo de sintesis que por su
rigor, trangparencia, coberturay circulacion adquiera autoridad). Definir un programa o proyecto
en este sentido, o contratar servicios especificos para estos fines puede ser una via para su
gecucion.

La Articulacién frente al Etado

1) Laaccion de ‘advocacy’ o promocion de politicas publicas que permitan la participacion de
las OSC y que la fomenten debe ser concertada con dlas y trabgjada en la opinion publicay
con la clase politica (Por lo menos 5 OSC reconocidas trabagjan en este sentido: Participacion
Ciudadana, Centro Juan Montavo, Foro Urbano, Centro para la Democracia e Ingtituto
Dominicano de Desarrollo Integral. Seria aconsgable promover la coordinacion entre elas
sobre la elaboracion de una agenda comdn y la interlocucién frente a las instancias del
Estado.

2) El incremento de la cuantia de recursos mangjados por los ayuntamientos 'y € fomento de la
actitud por parte de éstos de compartir la gestion con OSC parece ser una linea de accion de
ato potencid. (Apoyar los esfuerzos que redizan diversas OSC en este sentido, junto con
ayuntamientos especificos y con la Liga Municipd Dominicana. Un programa de
fortadecimiento de la participacion de las OSC en los ayuntamientos y de incremento de la
cdidad de gestién municipa podria ser € mgor argumento para justificar € aumento de las
asgnaciones fiscales hacia los ayuntamientos).

3) El seguimiento de la gestion publica y la peticion de cuentas a los funcionarios asi como a
representantes de la sociedad civil en organismos estatales.
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consolidacion y creciente protagonismo social en latino América; con particular referencia a las
ONG'svinculadas al habitat popular urbano.

Congreso Nacional del Plan Decenal de Educacion: Programa General (1992:  Santo
Domingo): SEEBAC. 1992. 73p.
S Presenta el programa y los métodos que sirvieron de marco al Congreso Nacional del Plan
Decenal de Educacion celebrado en Santo Domingo los dias 2,3 y 4 de diciembre de 1992.

Congreso Nacional del Plan Decenal de Educacion: Memorias (1992: Santo
Domingo): SEEBAC. 1993. 247p.
. Recoge algunos elementos acerca de |os antecedentes del Plan Decenal de Educacion y de su
organizacién, presentando en forma detallada la documentacion referida a su desarrollo.

Congreso Nacional del Plan Decenal de Educacién: Calidad e Innovacionen  la
Educacion (1992: Santo Domingo): SEEBAC. 1993. 539p.-- (Memorias  del
congreso: Ponencias de las areas. Tomol).
$ Recoge por areas las ponencias de los difrentes expertos que colaboraron en la
formulacion del Plan Decenal de Educacion.

Congreso Nacional del Plan Decenal de Educacion: Modernizacién,  Democracia Y
Contexto (1992: Santo Domingo): SEEBAC. 1993. 567p.--  (Memorias del
congreso: Ponencias de las areas. Tomoll).
$ Recoge por areas las ponencias de los difrentes expertos que colaboraron en la
formulacion del Plan Decenal de Educacion.

Consgjo Nacional de la Empresa Privada. Agenda Empresarial para € Desarrollo
Integrado.-- 1.ed.-- Santo Domingo: CONEP, 1995. 434p.
S Recoge | os documentos elaborados en la Segunda Convencién Nacional Empresarial, donde se
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proponen diversas reformas (juridicas, administrativas, de la seguridad social, etc) y se analizan
los retos de la economia dominicana ante la globalizacion.

Dauhgjre, Andrés; Achecar Chupani, Jose;, Swindale, Anne. Estabilizacion,  Apertura
y Pobreza en la Republica Dominicana: 7986-1992.-- Santo Domingo: Fund.
Economia & Desarrollo, Inc. 1994. 251p.
S |lustrado con numerosos ejemplos, aborda los diferentes temas relacionados a las propuestas
neoliberales sobre la economia en Republica Dominicana.

Fundacion Siglo 21, ed. El Proceso de laReformaen el AreadelaSalud.--  1.ed.--
Santo Domingo: Alfa & Omega, 1995. 303p.
$ Analiza la forma de organizacion de los servicios sociales en Republica Dominicana, y
contiene propuestas de reforma social para combatir la pobreza.

------ . Acuerdos sobre la Reforma Municipal.-- Santo Domingo: [19957]. 64p.

.. Recoge parte de la documentacion que sirvié de base al Consegreso Municipal de junio de
1995.

------ . ESU-96: Utilizacion de los Seervicios de Salud y Satisfaccion de los Usuarios.--
1.ed.-- Santo Domingo: Mograf, 1997. 163p.

.. Contiene el andlisis y resultado de una encuesta de hogares, realizada en 1996, orientando a

conocer los patrones de utilizacién de los servicios médicos en Republica Dominicana; asi como

la percepcion de los problemas sobre diferentes esquemas de atencién a la salud y su nivel de

satisfaccién respecto a los mismos.

------ . Proyectos para la Reforma del Sistema de Representacion.-- Santo Domingo: :
[19957]. 48p.

S Incluye proyecto de reforma del Senado; reforma Camara de Diputados; proyecto de ley para
la creacion de Distritos Electorales para la eleccion de diputados; proyecto de ley para la
creacion del Consegjo Econdmico y Social.

------ . Acuerdo de los partidos politicos para la adecuacion de la Ley Electoral.--
Santo Domingo: , [19957]. 72p.

.. Recoge modificaciones propuestas a procedimientos de la Ley Electoral como fruto de diélogo
entre partidos politicos.

Guadamuz Sandoval, Lorenzo. Desarrollo Humano y Administrativo.-- Santo
Domingo: PNUD (%). 1994. 75p.

. Se analizan los diversos enfoques y model os de eficacia en la organizacion y su aplicacion en
la administracion escolar.

------ . Modernizacion del Sistema Educativo en el Marco de la Modernizacion
Econdémicay el Combate de la Pobreza.-- Santo Domingo: PNUD. 1994. 137p.
. Se analiza el contexto social y politico como paso previo a la formulacion de propuestas de

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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moder nizacion del Sstema Educativo.

Instituto Agrario Dominicano; Departamento Legal. Compendio de las Leyes
Agrarias.-- Santo Domingo: 1AD, [198_7]. 197p.
. Resume las leyes que inciden en la ejecucion de la reforma Agraria.

Keating, Michael, com. Cumbre parala Tierra: Programa para el cambio.--
1.ed.-- Ginebra: Centro para Nuestro Futuro Coman, 1993. 190p.

Malagon, Jacqueline. Palabras en Accion: Una Vision de la Educacion Dominicana.--
Santo Domingo: Corripio. 1994. v2. 241p.

S Presenta una recopilacion de los diversos discursos de de |a Licenciada Jacquelin Malagon en
sus funciones como Secretaria de Estado de Educacion.

Morrison, Ramoén. Historia de la Educaciéon en Republica Dominicana: Desde sus més
remotos origenes hasta 1900.-- Santo Domingo: Taller, [19947]. 262p.
. Reconstruye la historia de la educacion con referencia a las filosofias y politicas educativas
para cada periodo estudiado.

Oficinadel Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Codigo parala
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.-- 2.ed.-- Santo Domingo:
Programa de Derechos de la Nifiez., 1996. 294p.
. Consigna como normativa juridica en Repblica Dominicana, 10s principios consagrados en
la Convencién de las Naciones Unidas sobre |os derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Rol de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la definicién de Politicas Pablicas:
Participacion de la Sociedad Civil en las reformas estructurales de los 90's. El caso
Dominicano. (Ecuador: 1995).-- Ayacx Mercedes, Ana Seman Ferndndez. |EED-
ALF/FICONG/D&A. 23P.
S Presenta las caracteristicas de las politicas sociales dominicanas y €l creciente protagonismo
de la Sociedad Civil en la tltima década

Santana, |sidoro; Rathe, Magdalena. El Impacto Distributivo de la Gestion Fiscal en la
Republica Dominicana.-- Santo Domingo: Siglo 21, 1992. 278p.
S Analiza la relacion entre gestion fiscal y los programas de gasto publico.

------ . Reforma Social: Una agenda para combatir la pobreza.-- 1.ed.-- Santo

Domingo: Siglo 21, 1993. 286p.
S Analiza la forma de organizacion de los servicios sociales en Repliblica Dominicana y contiene
propuestas de reforma social para combatir la pobreza.

Secretaria de Estado de Educacion Bellas Artes y Cultos (°); Plan Decenal de
Educacion. Catdogo Genera de Centros Docentes.-- Santo Domingo:

» R.D. Secretaria de Estado de Educacion y Cultura.
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SEEBAC, 1993. 426p.

. Presenta la distribucion de centros docentes por nivel y direccion regional, sector y zona
geogréfica.

------ . Sintesis del Plan Decena de Educacion de la Regional de Azua.--  Santo Domingo:
SEEBAC, 1995. 344p.-- (Serie: Regional; 1).

$ Presenta diagnosticos de la educacion y programacion educativa por cada uno d los
muni ci pios que componen la Regional de Azua.

------ . Sintesis del Plan Decenal de Educaciéon delaRegional de Barahona.--  Santo
Domingo: SEEBAC, 1995. 902p.  (Serie:Regional; 2).

$ Presenta diagnosticos de la educacion y programacion educativa por cada uno d los
muni ci pios que componen la Regional de Barahona.

------ . Sintesis del Plan Decenal de Educacion de la Regional de La Vega.- Santo
Domingo: SEEBAC, 1995. 751p.-- (Serie: Regional; 3).

$ Presenta diagnésticos de la educacion y programacion educativa por cada uno d los
muni ¢i pios que componen la Regional de La Vega.

------ . Sintesis del Plan Decena de Educacion de la Regional de Mao.--  Santo Domingo:
SEEBAC, 1995. 713p.-- (Serie: Regionadl; 4).

$ Presenta diagnosticos de la educacion y programacion educativa por cada uno d los
muni ¢i pios que componen la Regional de Mao.

------ .Fundamentos del Curriculum: Fundamentacion Tedrico-Metodoldgica.-- l.ed.--
Santo Domingo: SEEBAC, 1994. |. 168p.

S Contiene el marco tedrico-metodol ogdgico que orientara |as tranformaciones curriculares del
Sstema Educativo Dominicano.

------ .Fundamentos del Curriculum: Naturaleza de las Areasy Ejes Transversales.-- 1. ed.--
Santo Domingo: SEEBAC, 1994. 11. 204p.

. Contiene el marco tedrico-metodol gico que orientaran las transformaciones curriculares del
Sstema Educativo Dominicano.

------ .Transformacion en Marcha: Nivel Inicial.-- 1.ed.-- Santo Domingo: SEEBAC,
1994. 120p.

S Se describen las caracteristicas y perfiles segln &rea temética de los egresados del nivel
inicial.

------ .Transformacion en Marcha: Propuesta de Orientacion Educativay — Psicolégica.--
l.ed.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1995. 47p.

. Se describen las caracteristicas y funciones de la orientacion educativa y psicol6gica como
areatransversal en el nuevo Curriculum.

------ Transformacion en Marcha: Animacion Socio-Cultural.-- 1.ed.-- Santo
Domingo: SEEBAC, 1995. 119p.
S Propone las diferentes modalidades de articulacion de la animacion socio-cultural con las
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diferentes areas temdticas del Curriculum propuesto en el Plan Decenal de Educacion.

------ Transformacion en Marchaz Como Promover la Trasformacion Curricular en los
Centros Educativos?.-- 1.ed.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1996. 59p.
S Describe el procedimiento y los componentes para promover la Transformacion Curricular.

------ . Informe de la Reunién Consultiva de Donadores.-- 1.ed.-- Santo  Domingo:
SEEBAC, 1993. 56p.

S Aborda la concrecion de la cooperacion internacional en apoyo al Plan Decenal de Educacion.

------ . Manual de Politicas y Procedimientos para la Apertura y Cierre de Centros
Educativos del Sector Privado.-- 1.ed.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1995. 77p.
S Establece la normativa para el funcionamiento de los centros educativos del sector privado.

------ . Un Pacto por la Patriay e Futuro de la Educacion Dominicana.--  Santo Domingo:
SEEBAC, 1994. v2. 199p.

. Se analizan los problemas fundamentales de la Educacion Dominicana y se proponen las
lineas maestras de solucion a los mismos.

------ . Sintesis del Plan Decenal de Educacién.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1992. 496p.
$ Presenta una vision panordmica de la situacion de la educacion dominicana y de las
propuestas orientadas a transformarla en el marco del Plan Decenal.

------ . El Plan Decenal en la Perspectiva de sus Areas y sus Consultas: Informe del Comité
Ejecutivo a Primer Congreso del Plan Decena de  Educacién.--SantoDomingo:

SEEBAC, 1992. 103p.

. Trata sobre |os conceptos claves relacionados al proceso de concertacion del Plan Decenal,
al tiempo que presenta elementos del diagnostcio de la educacion dominicana, e interpreta las
metas, objetivosy acciones prioritarias del Plan Decenal.

------ . Plan Decenal en Gréficas.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1992. 46p.

. Presenta en forma gréfica aspectos fundamentales relacionados con los problemas que
configuran el diagnostico del Plan Decenal. Consta de 26 ilustraciones que describen la
evolucion de la cobertura del sistema y el grado de rendimiento o eficiencia interior del sistema,
entre otros aspectos.

------ . Educacion Inicial Basica en Cifras.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1993. 108p.
. Presenta estadisticas sobre aspectos relevantes de la Educacion Inicial y Basica (poblacion
estudiantil por grado, centros docentes, profesores, etc)

------ . Ley Genera de Educacion.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1997. 74p.
. Ley que regula las atribuciones de la Secretaria de Estado de Educacion y Cultura, como
representante del Estado en materia de educacién

------ . Cultura, Ciencia, Educacion y Construccion del Conocimiento.-- Dr. José Antinoe
Fallo; Lic. Algjandrina Germén de Sosa, consultores—Santo Domingo: SEEBAC/PNUD,
1994. 420p.
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. Propone identificar las concepciones tedricas que fundamentan los planes y programas de
estudio vigentes en nuestro pais, derivando algunas conclusiones y recomendaciones como
supouestos a la formulacion de planes y programas proponga el Plan Decenal de Educacion.

------ . Hacia una Reformulacion del Programa de Alimentacion Escolar.--  Alexis  Vargas,
consulto.-- Santo Domingo: SEEBAC/PNUD, 1994. 154p.

$ Se propoe un nuevo modelo administrativo del Programa de Alimentacion Escolar,
destacandose una reorganizacion general del mismo con énfasis en la participacion comunitaria

------ . Politica de Profesondizacion Docente.-- lvelisse Prats Ramirez de Pérez,
consultora.-- Santo Domingo: SEEBAC/PNUD, 1994. 201p.

. Se propone una politica de formacion y de perfecciionamiento docente como parte del Plan
Decenal.

------ . Filosofia de la Educacion Dominicana: Diagnoticos y Nuevos Paradigma.-- Dr. José
Antinoe Fialo; Lic. Algandrina German de Sosa,  consultores.-- Santo Domingo:
SEEBAC/PNUD, 1994. 184p.

. En esta obra se establecen los principios y fines de la educacion a partir del andlisis de la
normativa (leyes, ordenanzas y resoluciones) vigentes. Se incluyen ademds propuestas de
modificacion de los paradigmas vigentes.

Secretaria de Estado de Educacion Bellas Artes y Cultos, Comision para la Elaboracion
de laNuevaLey General de Educacion. Anteproyecto dela  Nueva Ley Genera de
Educacion.-- Santo Domingo: SEEBAC, 1992. 102p.-- (Infome)
$ Recoge € anteproyecto presentado ante el Congreso Nacional que ya posteriormente se
convirtié en Ley general de Educacion.

Secretaria de Estado de Educacion Bellas Artes y Cultos, Comision para € Estudio y
Sugerencias para la solucion de los Problemas de la Educacion Dominicana.  Un pacto
con laPatriay € futuro de la Educacion Dominicana.-- Santo Domingo: SEEBAC,
1992. 97p.-- (Infome).

Seminario Taller Desarrollo Institucional de ONG’s en Republica Dominicana (5/8

sept. 1994: Santo Domingo).
. En este seminario se analizan diversos aspectos relacionados al quehacer institucional de las
ONG’s en Republica Dominicana.



Anexo 1: lista deinstitucionesy personas entrevistadas

MAPEO DE ORGANIZACIONESDE LA SOCIEDAD CIVIL

NOMBRES

Jorge Cela

José Ceballos
César Pérez
Miguel Suazo
Carlos Cano
Pedro Herndndez
Miriam Diaz Santa
Roberto Liz
Marcos Villamén
Edwin Croes
Fernado Ferrand

José Oviedo
Mukien Sang Ben

Ramonina Brea
Carlos Pimentel
Emilio Olivo
Bernardo Matias
Nelly Chalas

Olga Luciano

INSTITUCION

Centro Juan Montavo

Participacion Ciudadana
Equis'INTEC

Areade Salud/ INTEC

Fundacion Green Caribe

Centro parala Democracia

Fundapec

Fundapec

Comisién Presidencia parala Reformay
Modernizacion del estado

Centro de Investigacion Econdémica del
Caribe

Fundacion Dominicana de Desarrollo

PUCMM
Proyecto Iniciativas Democraticass PUCMM

Centro Universitario de Estudios Socialesy
Politicos (CUEPS)/PUCMM

Centro de Asesoria, Evaluaciones y Estudios
Unidos/ The Nature Consrvancy

Unién de Vecinos Activos

Ce-Mujer

Consultora

TELEFONOS

682-4448

685-2166

567-9271

567-9271

566-4000

685-2620

689-4171

689-4171

686-1800

686-8696

688-8101

535-0111
535-0111

535-0111

687-4413

685-4619

561-4107

221-7474

567-3636
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FAX

685-0120

221-4520

566-3200

566-3200

566-3200

687-5255

686-7541

686-7541

686-2148

686-8687

686-0430

534-7060
534-7060

535-0053
534-7060
687-4413
685-3502
561-4107
686-7474

567-3636



Arelis Rodriguez
Juan Castillo
Antonio de Moya
Guillermo de laRosa
Gianna Sangiovanny
SheilaValera
Mechy Hernandez
Frank Castillo
Virgilio Mayol
Circe Almanzar
Rufino Herrera
Milagros Puello
David Luther

Ana Selman
Manuel Ortega
Josefina Stubbs
Telésforo Gonzalez
Sonia Vasguez
Leticia Ayuso
Margarita Cordero
Félix Olivares
Nélsida Marmolegjos

Eulogia Familia

Fundacion Falconbridge

Fundacion Solidaridad

Instituto de Sexualidad Humana/UASD
Instituto Nacional de Salud INSALUD
PROFAMILIA

Facultad Latinoamericana de Ciencias
SocidesFLACSO

Central de Servicios Pedagbgicos
CONEP

Junta Agroempresarial Dominicana, Inc.
JAD

Asoc. Nac. de Jovenes Empresarios, Inc.
ANJE

FEDECARES

Céamara de Comercio del Distrito Naciona

Instituto Dominicano de Desarrollo Integra

IDDI
Ciudad Alternativa

Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
Oxfam Uki

Fundacién I nteramericana

Cooperacion Internacional para €l
Desarrollo
Naciones Unidas

Revista Rumbo

Fundacion Ingtitucionalidad y Justicia, Inc.
FINJUS

Confederacion de Trabajadores Unitarios
CTU

Confederacion de Trabajadores Unitarios
CTU

686-0727

971-5400

685-1128

685-7733

689-0141

541-1162

688-3852

562-1414

563-6178

563-7018

532-8225

682-2688

534-1077

681-7411

221-1100

687-1010

685-7114

544-2329

531-3403

567-2528

688-1288

565-0881

562-3392

565-0881
562-3392
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689-4735

587-3656

689-4081

685-7817

686-8276

472-3795

685-8074

540-5502

566-7722

535-2090

685-2228

534-1080

538-6736

221-0444

685-1001

685-9468

540-1054

531-3507

567-7049

689-3928

562-3245

562-3245



Rafael Cuevas
Benito Cruz
Santiago Sosa
Enrique Fernandez
Pedro Ubiera
Angel Vasguez
Bolivar Pou
Lourdes Contreras
Rafael Gerardo
Manuel Megjia

Cristébal Valdez

Confederacion de Trabajadores Unitarios
CTU

Centro del Derecho

CEDEE

Consgjo de Funaciones Americanas de
Desarrollo SOLIDARIOS

CEDAIL

IDECCOP

ENTRENA, SA.

Iniciativa Caribefia de Género

AIRAC

Ofic. Nac. de Planificacion

Foro Urbano

565-0881
562-3392
688-4300
689-7505
549-5111
686-9072
533-8131
563-1180
682-9721
536-7400

221-5140

566-2005
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562-3245

685-4367

686-8727

544-0550

686-2761

535-5149

563-1171

682-9844

536-7409

221-8627



ANEXO 2: entidades por ciudad/municipioy provincia

DIRECCION, TELEFONO Y FAX

1. CENTRO DE ESTUDIOS Y PROMOCION SOCIAL, INC. (CEPROS)
Barrio Buena Vista

Padre las Casas

Azua, R.D.

Tel: 521-0940

Fax: 521-0350

2. COLECTIVO DE TRABAJO ABRIENDO CAMINOS
Fatima No.17

Azua

Azua, R.D.

Tel: 521-3317 / 3328

3. FEDERACION PROVINCIAL DE PRODUCTORES AZUANOS
30 d emarzo No.215

Pueblo Abajo

Azua. R.D.

Tel: 521-3255/ 3431

Fax: 521-2058

4. CENTRO DE PROTECCION LEGAL Y SERVICIO SOCIAL DEL SUR (CEPLES)
Cadle 4 No.17 Oeste

Barrio 30 de mayo

Bani, Peravia, R.D.

Tel: 522-7423

5. GRUPO HERMANDAD
Duvergé No. 20 (Esg. Sanchez)
Bani, R.D.

Tel: 522-4571

Fax: 522-4571

6. SOCIEDAD EL LLANO HACIA ADELANTE, INC. (SOELLA)
Av. Duarte

El Llano

Bani, R.D.

Tel: 522-4412

7. CENTRO DE ASISTENCIA Y EDUCACION JURIDICA

52
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Duvergé No.5
Barahona, R.D.
Tel: 524-3889

8. HOGAR CRISTIANO DE NINOS HUERFANOS
Uruguay Terminar Edif.7 No.102

Proyecto Cacique

Barahona, R.D.

Tel: 524-2855

9. PROMOCION DE LA MUJER DEL SUR (PROMUYS)
Santiago Peguero No.15- A

Barahona, R.D.

Tel: 524-2758

Fax: 524-3700

10. SOCIEDAD ECOLOGICA DE BARAHONA (SOEBA)
Jaime Mota No.40

Barahona, R.D.

Tel: 524-4405

11. CENTRO ZONAL DE PASTORAL SOCIAL (CEZOPA)
Manuel Emilio Olmos No.42

Bayaguana

Bayaguana, R.D.

Tel: 525-0896

12. FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Duarte Esg. Mella

Edif. Padre fantino, 2do. Nivel

Bonao, R.D.

Tel: 525-3141

13. EQUIPO DE EDUCACION CON MUJERES RAICES
José Maria Veras No.50

El Seybo, R.D.

Tel: 552-2535

14. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL SEYBO (FUNDESEY)
Julio Damasi No.13

El Seybo, R.D.

Tel: 552-3432



54

15. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL SEYBO Y ACCION
COMUNITARIA

Juan de esquivel No.13

El Seybo, R.D.

Tel: 597-7147

16. ORGANIZACION CRISTIANA DE DESARROLLO
Respaldo Juana Saltitopa No.1

El Seybo, R.D.

Tel: 552-3254

17. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA ESPAILLAT, INC.
(ADEPE)

Presidente Vasquez No.52

Moca

Espaillat, R.D.

Tel: 578-2811/ 578-3813

Fax: 578-8313

18. CENTRO DE MADRES SALOME URENA DE HENRIQUEZ
San Victor No.1

Moca

Espaillat, R.D.

Tel: 578-9180/ 578-7622

19. FEDERACION DE GRUPOS CAMPESINOS, INC. -FEGRUCA
Tunti Caceres N0.16

VillaTrina

Espaillat, R.D.

Tel: 577-0580

20. FUNDACION ALREDEDOR DE TODO, INC.
Corazon de Jeslis N0.23

Moca

Espaillat, R.D.

Tel: 578-2676

21. JUNTA CAMPESINA RAFAEL FERNANDEZ DOMINGUEZ
Calle Principal No.28

Damagagua

Esperanza, Valverde, R.D

Tel: 585-9141\ 8014
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22. GRUPO DE EDUCACION Y DESARROLLO -GED-
Felipe Sheker N0.57

Barrio la esperanza

Fantino, Rep. Dominicana.

Tel: 574-1532

Fax: 574-1460

23. EQUIPO DE EDUCACION POPULAR Y COMUNICACION ALTERNATIVA -
EPCA-

Autopista 30 de Mayo Km.14

Piedra Blanca (al ladoembasadora de gas)

Haina, San Cristébal, R.D.

Tel: 547-4378

Fax: 547-4378

24. COOPERATIVA DE SERVICIOS MULTIPLES EL PROGRESO
Genaro Diaz No. 34

Hato Mayor del Rey, R.D.

Tel. 553-2004

25. CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR -CIEPO-
Genera Cabral No.3

LaDescubierta

Independencia, R.D.

Fax: 248-3155

26. ASOCIACION DE GUIAS DE MONTANA
la Ciénaga, Manabao

Jarabacora

Jarabacoa, LaVega

Tel: 533-5183 - Unidad 14-A

Fax: 574-4303 (Codetel)

27. CENTRO DE PROMOCION Y ACCION JUVENIL -CEPRAJU-
El Jamo, Carretera Rio Grande

LaDescubierta, R.D.

Tel: 571-7342

Fax: 571-7246

28. ASOCIACION PRO DESARROLLO DE LA ROMANA
Santa Rosa Esq. Luperdn

Edif. Pablo 3er. Piso

La Romana, R.D.

Tel: 556-2656

29. ASOCIACION CULTURA POPULAR, INC. (ACUPO)
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Autopista Duarte Km 1 1/2
Radio Santa Maria
LaVega R.D.

Tel: 573-2722

Fax: 573-6200

30. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE CONSTANZA, INC.
Matilde Vian de Robiou No.4

Constanza

LaVega R.D.

31. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA VEGA, INC.
Sefioritas VillaNo.13

LaVega

LaVega R.D.

Tel: 573-3589

32. FUNDACION EMPRESARIAL PARA EL DESARROLLO Y SERVICIOS, INC.
(FUNDESER)

Duarte No.129 (altos)

Edif. Jacinto NUfez

LaVega R.D.

Tel: 573-4877

33. INSTITUTO AGRONOMICO SALESIANO (1AS)
Autopista Duarte Km 3

Entrada Arenoso

LaVega R.D.

Tel: 573-2687

Fax: 573-3657

34. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA VALVERDE
27 defebrero

Ayuntamiento de Mao

Mao, Vaverde, R.D.

Te: 572-5250

35. CLUB ROTARIO DE MAO
19 de marzo

Mao

Mao, Valverde, R.D.

Tel: 572-3297

36. PROGRAMA AMIGO DE LOS NINOS
27 de febrero Esg. Cabral N0.94
Mao, Valverde, R.D.
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Tel: 572-5666

37. INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL NORDESTE (INDENOR)
Mella Esg. 27 de febero

Mao, Vaverde. R.D.

Tel: 572-3920 / 3064

38. ASOCIACION DE GANADEROS DE MICHES
MéelaNo. 72

Puerto Arriba

Miches, R.D.

Tel: 533-5861

Fax: 567-7824

39. ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES AVICOLAS PEQUENOS Y
MEDIANOS

Duarte Esg. Salcedo, 2do. Piso

Edif. Pedro Lizardo

Moca, Espaillat, R.D.

Tel: 578-5173

40. CENTRO DE INVESTIGACION PARA EL DESARROLLO DEL NOROESTE, INC.
(CIDEN)

Gaston F. Deligne Nol

Edificio palacio Municipal

Monte Cristi, R.D.

Tel: 579-9444

Fax: 579-8481

41. ASOCIACION TRABAJO Y PROGRESO, INC.
Cdle PrimeraNo.11

Las Malvinas

Neyba, R.D.

Tel: 527-3233

Fax: 521-3536

42. ACCION COMUNITARIA POR LA SALUD
Presidente Billini No. 1.

Bani

Peravia, R.D.

43. ASOCIACION BANILEJA PROLECHE
Presidente Billini No. 5

Bani

Peravia, R.D.

Tel: 522-4585



44. ASOCIACION DE ARTEY CULTURA
Santomé No. 10, Norte

Bani

Peravia, R.D.

Tel: 522-6398

45, ASOCIACION DE COMUNIDADES ORGANIZADAS
Padre Lorenzo Hart N0.56

Bani

Peravia, R.D.

Tel: 522-4722

46. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE SAN JOSE DE OCOA,
(ADESJO)

Av. Canada

San José de Ocoa

Peravia, R.D.

Tel: 558-2346 / 558-2263

Fax: 558-3345 / 558-2922

47. FEDERACION DE MUJERES CAMPESINAS
TrinitariaNo0.13

Bani

Peravia, R.D.

Tel: 522-5316

48. CARITAS DIOCESANA PIMENTEL
Cale Monte No.2

Parroquia Pimentel

Pimentel, R. D.

Tel: 584-5773

49. FUNDACION PRO DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE LUPERON
Gregorio Luperon No.22

Puerto Plata, R.D.

Tel: 571-8066

50. OFICINA TECNICA PROVINCIAL DE PUERTO PLATA
Puerto Plata, R.D.
Tel: 320-8305 / 8205

51. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE SALCEDO (APRODESA)
Restauracion Esg. Mella

Salcedo

Salcedo, R.D.

Tel: 577-2553
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52. CAMPESINOS FEDERADOS DE SALCEDO (CAFESA)
Malla Esg. Independencia

Salcedo, R.D.

Tel: 577-2592

53. OFICINA TECNICA DE SALCEDO
Prolongacion Hermanas Mirabal

Edif. Ofic. Publicas

Salcedo, R.D.

Tel: 577-3647

Fax: 577-2004 | 577-3644

54. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE SAMANA
Los Cacaos

Samana, R.D.

Tel: 538-3111

55. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE SAN CRISTOBAL
Genera Cabral No.14

San Cristébal, R.D.

Tel: 528-2599

56. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA DUARTE
Colon No. 46

San Fco. de Macoris

San Francisco de Macoris, R.D.

57. FUNDACION LOMA QUITA ESPUELA. INC.
Libertad No. 44

San Francisco de Macoris, R.D.

Tel: 588-4158

Fax: 588-3005

58. CONSEJO COMUNITARIO DE DESARROLLO DE LA SIERRA -COCODESI-
Calle Pedregal No.124

Pedregal

San José de las Matas, R.D.

Tel: 578-8167

Fax: 578-8432

59. GANADEROS DE LA SIERRA (AGALASI)
Centro Pecuario la'Pangola’

Los Montones Arriba

San José de las Matas, R.D.

Tel: 581-5651 / 583-4260
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60. CENTRO DE EDUCACION DE LA REALIDAD CAMPESINA -RECA-
Rosa E. Soto #16

Ocoa

San José de Ocoa, R.D.

Tel: 558-3125

61. EQUIPO DE PROMOCI ON HUMANA -EPH-
16 de Agosto No. 95

Ocoa

San José de Ocoa, R.D.

Tel: 558-2453

Fax: 558-2903 (Codetel)

62. LABORATORIO DE INVESTIGACION Y RECUPERACION ECOLOGICA
Manuel de Regla Pujols No.66

San José de Ocoa, R.D.

Tel: 558-7282

63. CENTRO COMUNITARIO DE DESARROLLO INTEGRAL
Duarte No.8

El cercado

San Juan de la Maguana, R.D.

Tel: 558-0053

64. COMITE PRO-BIENESTAR DE LA COMUNIDAD
Caonabo No.19

El Cercado

San Juan de la Maguana, R.D.

Tel: 558-0187

65. COORDINADORA DE SALUD
Anacaona N0.52

San Juan de la Maguana, R.D.

Tel: 557-4368

Fax:

66. GRUPO SOFONIAS
Otilio Méndez No.31

San Juan de la Maguana, R.D.
Tel: 557-4197

Fax: 557-4061
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67. SOCIEDAD ECOLOGICA DE SAN JUAN DE LA MAGUANA (SOESANJ)
I ndenpendencia.

Ayuntantamiento de San Juan de la Maguana

San Juan de laMaguana, R.D.

Tel: 557-2370 / 557-3628

68. ACTIVIDAD PRO ENSENANZA DOMINICANA - (APRENDO)
Av. Maurio Baez No.12

Los Cuatro Caminos

San Pedro de Macoris, R.D.

Tel: 529-4327

69.ASOCIACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA DEL ESTE
(APRODIRE)

Imbert Esg. R. Martinez No. -

VillaVeasquez

San Pedro de Macoris, R.D.

Tel: 529-5440

70. CENTRO ALTERNATIVO EXPERIMENTAL DEL SORDO (CAES)
Mauricio Béaez No.12

San Pedro de Macoris, R.D.

Tel: 529-4327

71. CENTRO PASTORAL SOCIAL (CEPASI)
Prol. Independencia

Parroquia San José Obrero

San Pedro de Macoris, R.D.

Tel: 529-2392

72. COMITE PARA LOS DERECHOS HUMANOS
Rafagl Deligne No.65

San Pedro de Macoris, R.D.

Tel: 529-4680

73. PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE LA REGION ESTE (PRODIRE)
Av. Independencia Esg. Genera Cabral

San Pedro de Macoris, R.D.

Tel: 529-5657 - 526-6880

74 ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA SANCHEZ
RAMIREZ, INC.

Milagros Sanchez Esqg. Roman Hdez

Cotui

Sanchez Ramirez, R.D

Tel: 585-2596
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Fax: 585-2930

75. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE SANTIAGO RODRIGUEZ
30 de marzo No.17

Santiago Rodriguez, R.D.

Tel: 580-2456

76. ACCION CALLEJERA
Calle del Sol No.131
Santiago

Santiago, R.D.

Tel: 581-0050

Fax: 581-8660

77. EQUIPO DE MUJERES

Luperén No.57, Esg. Cale d Sol
Parroquia Nuestra Sefiora de la Altagracia
Santiago, R.D.

Tel: 971-3700

Fax: 241-3039

78. ASOCIACION DE CAFICULTORES JUNCALITO, INC.
Santiago

Santiago, R.D.

Tel: 583-7008

79. ASOCIACION DE GRADUADOS DEL ISA
Av. Antonio Guzman Km. 5 1/2

LaHerradura

Santiago, R.D.

Tel: 247-2800

80. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO, INC. APEDI.
General Lépez N0.32

Santiago

Santiago, R.D.

Tel: 583-9581

Fax: 971-0181

81. CAMARA DE COMERCIO Y PRODUCCION DE SANTIAGO
Las Carreras No. 7

Edif. Empresarial

Santiago, R.D.

Tel: 582-2856

Fax: 241-4546



82. EDUCADORES UNIDOS DEL CIBAO (EDULDEC)
Edif. Antonio Guzman, 6to. Nivel

Edificio Presidente Antonio Guzman Fernandez

Santiago, R.D.

Tel: 583-3042 / 576-4402

Fax: 226-1914

83. ESCUELA DE FORMACION PARA TRABAJADORES CAMPESINOS
30 de marzo No.5

Navarrete

Santiago, R.D.

Tel: 585-553.9

84. FUNDACION MUJER E IGLESIA
Luperén No.57

Los Pepines

Santiago, R.D.

Tel: 971-3700

Fax: 241-3039

85. FUNDACION SOLIDARIDAD
Av. Francia No.40 Altos

Santiago

Santiago, R.D.

Tel: 971-5400

Fax: 587-3656

86. PATRONATO CIBAENO CONTRA EL CANCER
Padre Francisco Bond No0.33

Santiago, R.D.

Tel: 583-9401 / 247-3083

87. PATRONATO CIBAO PARA LA REHABILITACION
Duarte Esg. Independencia

Santiago, R.D.

Tel: 582-7809

88. PROGRAMA DE ASISTENCIA A LA PEQUENA EMPRESA
General Lépez N0.32

Santiago, R.D.

Tel: 583-9581
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89. SOCIEDAD ECOLOGICA DEL CIBAO
Restauracion No.116

Santiago, R.D.

Tel: 583-6533

90. ASOCIACION DOMINICANA DE ZONAS FRANCAS
Gustavo mejia Ricart N0.72

Edificio, Plaza Ménica

Santo Domingo, D.N

Tel: 566-0437

Fax: 566-0570

91. CARITAS ARQUIDIOCESANA
cayetano Rodriguez No.114

Gazcue

Santo Domingo, D.N

Tel: 689-6272

92. CENTRO DE INVESTIGACION ECONOMICA PARA EL CARIBE -CIECA
Osvaldo Baez No.5

Gazcue

Santo Domingo, D.N

Tel: 685-1266 /686-8696

Fax: 686-8687

93. CENTRO DE INVESTIGACION PARA LA ACCION FEMENINA -CIPAF
Luis F. Thomen No.358

Ens. Quisqueya

Santo Domingo, D.N

Tel: 5563-5263

Fax: 563-1159

94. CENTRO DOMINICANO DE DATOS Y DOCUMENTACION -CED
Cirico Ramirez No.49

San Juan Bosco

Santo Domingo, D.N

Tel: 688-1283

Fax: 221-7506

95. CENTRO DOMINICANO DE ESTUDIOS DE LA EDUCACION -CEDEE
Santiago N0.153

Gazcue

Santo Domingo, D.N

Tel: 682-3302

Fax: 686-8727



96. CENTRO POVEDA
Calle PinaNo0.210-A
Ciudad Nueva

Santo Domingo, D.N
Tel: 689-5689

Fax: 685-4635

97. EQUIPO NOSOTRAS

Calle23 No. 2

Residencial Santo Domingo, Herrera
Santo Domingo, D.N

Tel: 531-6659

98. FEDERACION DE MUJERES EMPRESARIAS
Av. México Esg. Alma Mater

Edif, PlazaMéxico I1. Apto.203

Santo Domingo, D.N

Tel: 567-0165

Fax: 567-0167
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99.FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES AZUCAREROS DE

PLANTACIONESY SIMILARES -FENTPAS
Correay Cidron Esq. Nufiez de Céceres

Zona Universitaria. Edif. Anadelal.

Santo Domingo, D.N

Tel: 689-0123

Fax: 689-0123

100. FORO URBANO

Av. 27 de Febero #354 Apto.303
Galerias Comerciales

Santo Domingo, D.N

Tel: 566-2005 / 567-3039 /2197
Fax: 567-9181

101. FUNDACION DOMINICANA PARA LA PROMOCION Y ACCION SOCIAL,

INC.

Octavia de laMaza No.20 Atos
Miraflores

Santo Domingo, D.N

Tel: 688-5845

Fax: 476-7746
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102. FUNDACION FALCONBRIGE, INC.
Maximo Gomez No.30

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N

Tel: 686-0727

Fax: 689-4735

103. FUNDACION INSTITUCIONALIDAD Y JUSTICIA -FINJUS-
Baltazar Brum No0.12

Santo Domingo, D.N

Tel: 688-1288 /685-4393

Fax: 689-3928

104. FUNDACION REDES Y DESARROLLO -FUNREDES
Casade Francia

Ciudad Colonial

Santo Domingo, D.N

Tel: 686-2804

Fax: 682-7060

105. INSTITUTO DE LA FAMILIA -IDEFA
José Contreras N0.73

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N

Tel: 534-5336 / 534-5436

106. INSTITUTO TECNOLOGICO DE SANTO DOMINGO, INTEC
Av, de los Préceres, Gala,

Los Jardines

Santo Domingo, D.N

Tel: 567-9271

Fax: 566-3200

107. PROYECTO INTEGRAL COMUNITARIO, INC. -PROICO-
Tetelo Vargas No.5

Duarte las Plamas, Herrera.

Santo Domingo, D.N

Tel: 560-6328

108. UNION NACIONAL DE EMPRESARIOS - UNE
Abraham Lincoln Esg. J.F. Kennedy

Edificio Ambar

Santo Domingo, D.N

Tel: 563-6973

Fax: 549-6742
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109. ACADEMIA DE CIENCIAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Las Damas No0.112, Esg. Conde

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-6315

Fax: 682-9927

110. ACCION COMUNITARIA PARA EL PROGRESO - ACOPRO
Av. Los Restauradores No. 22

Bo. Centro. Sabana Perdida

Santo Domingo, D.N.

Tel: 590-8570

Fax: 590-8130

111. ACCION EVANGELICA DE DESARROLLO, INC - AED
Bataladel Memizo No. 104

Mata Hambre

Santo Domingo, D.N.

Tel: 533-7956 / 533-7335

112. ACCION EVANGELICA MISIONERA VOCEROS DEL REY, INC.
Av. VenezuelaNo. 24

Los Tres Brazos

Santo Domingo, D.N.

Tel. 689-6238

Fax:685-3651

113. ACCION PRO EDUCACION Y CULTURA (APEC)
Maximo Gémez No. 72

El Vergel

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-6288

Fax: 685-3651

114. ALDEAS INFANTILES S.O.S.
Santo Domingo, D.N.
Tel: 565-8902 / 567-8986

115.ASOCIACION AGUAS VIVIENTES, INC. (AAVI)
CdleB No. 4

Mirador Norte

Santo Domingo, D.N.

Tel: 531-2177 / 531-2012

Fax: 531-2177

116. ASOCIACION DE COMITES DE AMAS DE CASA DEL DISTRITO NACIONAL,
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INC. - ACACDISNA

Fco. Hquez. y Carvaga, Esg. 5to Centenario
Villa Juana

Santo Domingo, D.N.

Tel: 684-8969

117. ASOCIACION DE IMPEDIDOS FISICOS-MOTORES
Arzobispo Portes N0.53

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-0958

Fax: 685-4161

118. ASOCIACION DE INDUSTRIAS
Sarasota No.20, Cas Esg. Lincoln
Santo Domingo, D.N.

Tel: 535-9111/ 535-9115

Fax: 533-7520

119. ASOCIACION DE INSTITUCIONES RURALES DE AHORRO Y CREDITO, INC.
(AIRAC)

V centenario Esg. Tunti Céceres

Villa Juana

Santo Domingo, D.N.

Tel: 536-7400

Fax: 536-7409

120. ASOCIACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (APYME)
Av. Bolivar No.193, 2do. Nivel

Hotel Comodoro

Santo Domingo, D.N.

Tel: 541-2277

Fax: 562-4486

121. ASOCIACION DE LUCHA CONTRA LOS PROBLEMAS PSICO-SOCIALES
Av. Helios No.5. Apto. C-3

BellaVista

Santo Domingo, D.N.

Tel: 533-7406

122. ASOCIACION DE MICROEMPRESARIOS DEL D.N. EGRESADOS DE
CENAPEC (AMEDINEC)

Diego Velazques No. 93

Ens. Capotillo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 681-7918
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123. ASOCIACION DE MUJERES VOTANTES (ADOMUVI)
30 de marzo Esg, México. Blogue D

Oficinas Gubernamentales ler. piso.

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-5480

Fax: 530-2397

124. ASOCIACION DE SCOUTS DOMINICANOS, INC.
Parque Eugenio Maria de Hostos

Ciudad Nueva

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-5355

Fax: 685-0853

125. ASOCIACION DE TRABAJADORES DEL ESTADO -ATE-
Juan Erazo No. 39

Villa Juana

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-8533 -8537

Fax: 686-8602

126.ASOCIACION DOMINICAN DE EMPRESAS PARA LA INVERSION
EXTRANJERA (ASIEX)

Av. Independencia Esg. Lincoln

Hotel Santo Domingo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 535-6165

Fax: 535-1744

127. ASOCIACION DOMINICANA DE ALZHEIMER
Santo Domingo, D.N.
Tel: 687-9526 / 221-6115

128. ASOCIACION DOMINICANA DE RECTORES DE UNIVERSIDADES (ADRU)
Luperon Esg. Hostos, Altos

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-7465 / 689-0003

Fax: 689-4931

129. ASOCIACION DOMINICANA DE REHABILITACION, INC. -ADR
Leopoldo Navarro Esg. San Fco de Macoris

Miraflores

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-6444

Fax: 688-1566
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130. ASOCIACION DOMINICANA DE VOLUNTARIOS DE HOSPITALES Y SALUD
Correay Cidrén No. 1

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 547-2379

Fax: 687-4269

131. ASOCIACION DOMINICANA DE ZONAS FRANCAS (ADOZONA)
Gustavo Mgjia Ricart No. 74. Tercer Piso

Ens. Naco

Santo Domingo, D.N.

Tel: 566-0437

Fax: 566-0570

132. ASOCIACION DOMINICANA PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER -
ADOPEM-

Heriberto Pieter N0.12

Ens. Naco

Santo Domingo, D.N.

Tel: 563-3939

Fax: 547-2922

133. ASOCIACION DOMINICANA PARA LA PREVENCION DE LA SALUD
PUBLICA - ASAP

Sanchez No.254

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-4171

Fax: 685-4174

134. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE EDUCACION RADIOFONICA (ALER)
Leonardo DaVinci N0.99

Urb. Real

Santo Domingo, D.N.

Tel: 562-8971

Fax: 537-1492

135. ASOCIACION NACIONAL DE AYUDA AL CUERPO DE BOMBEROS
Juan de Dios VenturaSimé (Al lado del CEA)

Centro de los Héroes

Santo Domingo, D.N.

Tel: 533-7542 / 533-7596

Fax:
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136. ASOCIACION NACIONAL DE DESARROLLO, INC. (ANDES)
Charles Sumers No.17

Los Prados

Santo Domingo, D.N.

Tel: 541-1173 / 472-1728

Fax: 562-6893

137. ASOCIACION NACIONAL DE JOVENES EMPRESARIOS (ANJE)
Lope de Vega, Suit 313

Edif. Plaza Intercaribe

Santo Domingo, D.N.

Tel: 563-7018 / 567-3026

Fax: 565-4891

138. ASOCIACION PARA LA CONSOLIDACION Y DESARROLLO DE LOS
RECURSOS NATURALES (ACODESO)

Santo Domingo, D.N.

Tel: 532-3026 / 564-1794

Fax: 221-4167

139. ASOCIACION PRO BIENESTAR DE LA FAMILIA (PROFAMILIA)
Socorro Sanchez No.160

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-0141

Fax: 686-8276

140. ASOCIACION PRO-EDUCACION DE LOS SORDOMUDOS
Juan Tomas Mejia Cotes No.67

Arroyo Hondo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 565-6176

141. CANILLITAS CON DON BOSCO
Manuela Diez No.67

Maria Auxiliadora

Santo Domingo, D.N.

Tel: 536-5880

Fax: 681-1670

142. CANILLITAS CON LAURA VICUNA
Eusebio Manzueta N0.38-B

Maria Auxiliadora

Santo Domingo, D.N.

Tel: 245-3000 Fax: 689-2325
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143. CENTRAL DE SERVICIOS PEDAGOGICOS
Aistides Fiallo Cabral No.256

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-3852

Fax: 685-8074

144. CENTRO DE APOYO AQUELARRE - CEAPA
Celle 18 No.247

Ens. Quisqueya

Santo Domingo, D.N.

Tel: 470-4388

Fax: 562-6095

145. CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES JUAN MONTALVO, SJ
Josefa Brea #65

Barrio Maria Auxiliadora

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-4448

Fax: 685-0120

146. CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DEMOGRAFICOS (CESDEM)
Av. Bolivar N0.911

Santo Domingo, D.N.

Tel: 541-2055 / 541-2865

Fax: 541-7962

147. CENTRO DE INTEGRACION FAMILIAR (CIF)
Vicente Celestino Duarte No.21

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-7522 | 6856286

Fax: 688-7522

148. CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION SOCIAL (CIPROS)
Benigno Filomeno Rojas No. 8

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-0038 / 685-8661

Fax: 687-7085

149. CENTRO DE ORIENTACION E INVESTIGACION INTEGRAL (COIN)
Calle 18 No.60

Ens. Luperén

Santo Domingo, D.N.

Tel: 681-1515 Fax: 681-4827
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150. CENTRO DE PLANIFICACION Y ACCION ECUMENICA CEPAE
Elvirade Mendoza No.253

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-5820 / 685-2620

Fax: 687-5255

151. CENTRO DE SERVICIOS LEGALES PARA LA MUJER -CENSEL -
Dr. Delgado No.22 -altos-

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-0098

Fax: nfa

152. CENTRO DE SERVICIOS PARA LA ACCION POPULAR (CESPAP)
Y olanda Guzman No0.138 (altos)

Maria Auxiliadora

Santo Domingo, D.N.

Tel: 536-6984

Fax: 536-6984

153. CENTRO DE SOLIDARIDAD CON LA MUJER - CE-MUJER
Casimiro de Moya No0.155

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 221-7474

Fax: 686-7474

154. CENTRO DOMINICANO DE DESARROLLO (CDD)
Calle Central No.15 B.

Urb. Maribel I. Herrera

Santo Domingo, D.N.

Tel: 530-1397

155. CENTRO DOMINICANO DE EDUCACION ECOLOGICA (CEDECO)
Juan Sanchez Ramirez No.60

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-2633

Fax: 688-2633
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156. CENTRO PARA LA CONSERVACION Y ECODESARROLLO DE LA BAHIA DE
SAMANA (CEBSE)

Leoncio Ramos No. 48

Mirador Norte

Santo Domingo, D.N.

Tel: 531-7803 - / 7903

Fax: 531-7306

157. CENTRO PARA LA DEMOCRACIA
Conde Esg. Hostos, Apto.428. Edif. Baguero
Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-0358

Fax:

158. CIRCULO JUVENIL DE PREVENCION AL USO DE LAS DROGAS
Av. Duarte N0.381, Apto.306

Ens. Luperén

Santo Domingo, D.N.

Tel: 538-6100

Fax: 684-8484

159. CIUDAD ALTERNATIVA
Calle 14 No. 3 (altos)

Ens. Espalllat

Santo Domingo, D.N.

Tel: 681-7411 - 7436

Fax: 538-6736

160. CLUB DE LEONES DE SANTO DOMINGO
Parque Eugenio Maria de Hostos

Ciudad Nueva

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-1375

161. CLUB ROTARIO SANTO DOMINGO, ARROYO HONDO
J. A. Polanco B. No.10

Arroyo Hondo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 541-9911

162. COFEDERACION DE TRABAJADORES UNITARIA
Tunti Caceres #222

Villa Juana

Santo Domingo, D.N.

Tel: 565-0881 / 562-3392 Fax: 562-3245
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163. COMISION NACIONAL DE SANEAMIENTO ECOLOGICO
Euclides Morillo, Edif. 2, CAASD

Santo Domingo, D.N.

Tel.562-3500

Fax:541-7600

164. COMITE PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS BARRIALES (COPADEBA)
Cale 14 No.3

Ens. Espalllat

Santo Domingo, D.N.

Tel: 684-2009

Fax: 538-6736

165. COMITE PARA LA UNIDAD DE LOS DERECHOS DE LA MUJER (CUDEM)
27 de febero No.270. Edif, B. Apto.233

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-3338

Fax: 682-9844

166. CONFEDERACION AUTONOMA SINDICAL CLASISTA (CASC)
Juan Erazo No0.39

Villa Juana

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-8533/8537/537-2903/3303

Fax: 686-8602

167. CONFEDERACION NACIONAL DE CACAOCULTORES DOMINICANOS, INC.
(CONACADO)

Bihechio No. 24

BelaVista

Santo Domingo, D.N.

Tel: 534-8333 8406

Fax: 534-8306

168. CONSEJO DE FUNDACIONES AMERICANAS DE DESARROLLO -
SOLIDARIOS

Cdle 6 No0.10

Ens Paraiso

Santo Domingo, D.N.

Tel: 549-5111

Fax: 544-0550

169. CONSEJO DE ONGS DEL AREA AZUCARERA Y HAITIANA - CONGAH
Ciriaco Ramirez No.49

San Juan Bosco

Santo Domingo, D.N.



Tel: 221-7306, Fax: 221-7506
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170. CONSEJO IBEROAMERICANO DE JUVENTUDES RURALES (CAJR)
Centro de los Héroes

Feria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 533-7004

Fax: 533-7006

171.CONSEJO INTERINSTITUCIONAL PARA LA COORDINACION DE
VIVIENDAS (CII-VIVIENDA)

Edifio Huacal. Piso 14

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-3919

172. CONSEJO NAC. PARA LA HIGIENE Y CONSERVACION AMBIENTAL, INC.
Puerto Rico No.56 - B

Ens. Ozama

Santo Domingo, D.N.

Tel: 594-3862 - 596-9561

Fax: 596-9561

173. CONSEJO NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA (CONEP)
Abraham Lincoln Edif. Amabar, 7mo. Nivel

Ens. Paraiso

Santo Domingo, D.N.

Tel: 562-1666 -1424

Fax: 540-5502

174. CONSORCIO NACIONAL DE ORGANIZACIONES PARA LA SUPERVIVENCIA
MATERNO-INFANTIL - CONASUMI

Santiago N0.553 - Altos

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-6321

Fax: 221-4805

175. COORDINADORA DE ANIMACION SOCIO CULTURAL - CASCO
Arzobispo Merifio N0.208

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-6824

Fax: 686-8516



176. COORDINADORA ONGS DEL AREA DE LA MUJER
Santiago

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-9721

Fax: 682-9844

177. EDUCA

Abraham Lincoln No.1056
Edif. Nissan, 6to. Nivel
Santo Domingo, D.N.

Tel: 563-1229

Fax: 567-8700

178. ENDA-CARIBE
Jardin Botanico Nacional
Santo Domingo, D.N.
Tel: 566-8321 / 549-4636
Fax: 541-3259

179. EQUIPO DE FORMACI ON INTEGRAL -EFI-
Diego Velazquez No.20

Buenos Aires, Herrera

Santo Domingo, D.N.

Tel: 537-4986 / 569-7042

Fax: N/a

180. ESCUELA DE FORMACION OBRERA, INC.
Calle Sanchez No.254

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-4171

Fax: 685-4171

181. FLORESTA, INC.

Enrique Valverde Edif. Coopnama. 3cer. Nivel
Santo Domingo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 542-0509

Fax: 542-0313

182. FONDO ECUMENICO DE PRESTAMOS DE LA REP. DOMINICANA

Santo Domingo, D.N.
Tel: 688-6514
Fax: 682-3246
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183. FUNDACION PRO DESARROLLO CULTURAL, EDUCACIONAL Y SOCIAL
DE LA FRONTERA, INC.

Luisa Ozema Pellerano No.12, Altos

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 686-5430

Fax: 685-4492

184. FUNDACION 4-40
Santo Domingo, D.N.
Tel: 682-2365

185. FUNDACION ACTIVO 20-30
Federico Velazquez, Esg. Calle 6
Maria Auxiliadora

Santo Domingo, D.N.

Tel: 536-0994

Fax:

186. FUNDACION FRANCISCO ALBERTO CAAMANO DENO
Mercedes Esqg, Palo Hincado, 2do. Nivel

Ciudad Nueva

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-5426 / 687-7556

Fax: 689-5426

187. FUNDACION AMANTES DEL CAMPO DOMINICANO (FACADO)
Uruguay No. 2 (atos)

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-3136 / 685-2858

Fax:

188. FUNDACION APEC DE CREDITO EDUCATIVO, INC.
Pasteur N0.160, Esg. Santiago

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-4171 - 689-4174

Fax: 686-7541

189. FUNDACION BANCOMERCIO
27 de febrero Esg. Churchiln

Santo Domingo, D.N.

Tel: 545-5341



190. FUNDACION BARCELO PRO-FORESTA
Ulises Hereaux No. 20

VillaDuarte

Santo Domingo, D.N.

Tel: 592-2223

Fax: 592-0347 / 593-4209

191. FUNDACION BRUGAL, INC.
J.F. Kennedy No.57

Santo Domingo, D.N.

Tel: 566-5651

Fax: 540-1048

192. FUNDACION CIENCIA Y ARTE
Benigno Filomeno Rojas N0.353

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 535-9350

Fax: 535-5020

193. FUNDACION CONTRA EL HAMBRE DOMINICANA - FHI/RD)
Ramon Santana No.43

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-0875 / 689-7096

Fax: 689-7266

194. FUNDACION CORRIPIO, INC
San Martin No.236. Edif. La Nacional
Santo Domingo, D.N.

Tel: 567-5135

Fax: 567-5915

195. FUNDACION DE DESARROLLO AGROPECUARIO
José Amado Soler N0.150

Ens. Paraiso

Santo Domingo, D.N.

Tel: 544-0616

Fax: 544-4727

196. FUNDACION DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y SOCIALES
Manuel de Js. Galvan No.6

Haina

Santo Domingo, D.N.

Tel: 542-3135



83

197. FUNDACION DELIA SUAREZ
Respaldo Betancourt No. 8

Los Alcarrizos

Santo Domingo, D.N.

Tel: 561-3800

Fax: 560-2277

198. FUNDACION DOMINICANA DE CIEGOS, INC.
Correay Cidroén -

Zona Univerditaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-8352

Fax: 682-9927

199. FUNDACION DOMINICANA DE DESARROLLO, INC.
Mercedes No. 4

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-8101 - 688-8102

Fax: 686-0430

200. FUNDACION DOMINICANA GENERACION 2000
AltagraciaNo.14

Simén Bolivar

Santo Domingo, D.N.

Tel: 536-7412

Fax: 682-9004

201. FUNDACION DOMINICANA PARA LA INTEGRACION SOCIAL, INC.
Maniocatex No. 47

Ens. Quisqueya

Santo Domingo, D.N.

Tel: 565-2721

202. FUNDACION DOMINICANA PARA NINOS CON NECESIDADES ESPECIALES
(FUNDES)

José A. Brea Pefia No.7

Ens. Piantini

Santo Domingo, D.N.

Tel: 562-2565

Fax: 562-2898



203. FUNDACION ECONOMIA & DESARROLLO
Abraham Lincoln, Edif. Nissan. 2do. Nivel

Ens. Paiso

Santo Domingo, D.N.

Tel: 566-7374 | 566-7376

Fax: 566-7367

204. FUNDACION EDUCACION Y DESARROLLO
Calle Segunda No.2-A

Mirador Norte

Santo Domingo, D.N.

Tel: 530-4591

205. FUNDACION HEROES DE CONSTANZA MAIMON Y ESTERO HONDO
Caonabo No.28

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-2047

206. FUNDACION MAXIMO GOMEZ PINA
Santo Domingo, D.N.

Tel: 566-3111

Fax: 566-8766

207. FUNDACION MEJORAMIENTO HUMANO (FMH)
Ortegay Gasset

EnslaFe

Santo Domingo, D.N.

Tel: 562-4235

Fax: 686-8602

208. FUNDACION MOSCOSO PUELLO
Santo Domingo, D.N.

Tel: 567-2921

Fax: 567-9622

209. FUNDACION MUJERES POR LA EDUCACION
Abraham Lincoln No.410, Suite 608

Edificio Machaado

Santo Domingo, D.N.

Tel: 563-5866

Fax: 544-0320
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210. FUNDACION PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO (FUDECO)
Jacinto Mafién No. 32

Ens. Paraiso

Santo Domingo, D.N.

Tel: 542-5403 / 567-3354

Fax: 566-8297

211. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD (FUDEJOVEN)
Frank Diaz No0.10, Esqg. La Fuente

Guachupita

Santo Domingo, D.N.

Tel: 221-8402

Fax:

212. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD RURAL -
FUNDEJUR-

Av. Independencia Esg. Itdia

Plaza Independencia Edif.1. Tercer piso

Santo Domingo, D.N.

Tel: 533-0762 /0842

Fax: 535-8299 /8820

213. FUNDACION PARA EL MEJORAMIENTO HUMANO (PROGRESSIO)
Maximo Gémez Esq.San Martin, Edif. Metropolitano

Santo Domingo, D.N.

Tel: 565-1422

Fax: 549-3900

214. FUNDACION PARA LA PREVENCION DE LA SALUD BUCAL DE LOS NINOS
(SONRISAS)

Calle A. Edif. 50, Apto.101

Los Rios

Santo Domingo, D.N.

Tel: 531-7888 / 561-7590

Fax: 531-7090

215. FUNDACION PRO CONUCO (PROCONUCO)
San Vicente de Paul No16

Losmina

Santo Domingo, D.N.

Tel: 596-0337

216. FUNDACION PRO DESARROLLO DEL SUROESTE, INC. (FUSO)
Nicolés de Bari No. 8

La Esperilla

Santo Domingo, D.N., Tel: 541-7590 / 4977 Fax: 562-7416



217.FUNDACION SERVICIOS NUTRICIONALES (SENUTRI)
AnaValverde No.12

Mejoramiento Social

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-8605

Fax: 682-1453

218. FUNDACION SIGLO XXI
Jhon F. Kennedy Esg. Lépe de Vega
Banco Nova Scotia 2da. Planta
Santo Domingo, D.N.

Tel: 541-1090 - 1259

Fax: 567-7661

219. FUNDACION TROPICO, VOLUNTARIOS PARA EL DESARROLLO
Crucero de Ahrens No.1

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 686-7440

220. FUNDACION UNIVERSITARIA CATOLICA
Hostos No. 64

Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-4845

Fax: 688-4845

221. FUNDACION UNIVERSITARIA DOMINICANMA
Arroyo Hondo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 565-3031

Fax: 565-0724

222. GRUPO AMBIENTAL HABITAT
Dr. Pifieyro N0.166

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-9709 - 686-6118

Fax: 682-9709

223. GRUPO ECOLOGICO TINGLAR
Respaldo el Vergel No.33

El Vergel

Santo Domingo, D.N.

Tel: 472-1036

Fax: 566-2798



224. HOGAR ESCUELA "MERCEDES AMIAMA BLANDINO"

Gustavo Mgjia Ricart N0.103
Piantini

Santo Domingo, D.N.

Tel: 565-1272

Fax:

225. INICIATIVA CARIBENA DE GENERO
Socorro Sanchez No.64 Altos

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 682-9721

Fax: 682-9844

226. INSTITUTO APEC DE EDUCACION SEXUAL
Maximo Gémez Esg. México

El Vergel

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-3870 / 536-9181

227. INSTITUTO DE ACCION COMUNITARIA
Correay Cidron. Edif. Adelal. Apto.303

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-0123

Fax: 534-7806

228. INSTITUTO DE AYUDA AL SORDO
Luis F. Thomen No0.616

El Millon

Santo Domingo, D.N.

Tel: 530-3275 / 531-8653

Fax: 682-6321

229. INSTITUTO DE ESTUDIOS DE POBLACION Y DESARROLLO (IEPD)

Socorro Sanchez, Edif. Profamilia, 4to. Nivel
Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-3720

Fax: 686-8276
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230. INSTITUTO DE PREVENCION Y ASISTENCIA A LA DEPRESION Y EL
SUICIDIO (INDESUI)

Francisco Nufez Fabian Esg. Oviedo

Villa Consuelo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 536-6935 / 536-7030

Fax: 536-3571

231. INSTITUTO DOMINICANO DE ACCION - IDAC
Ciriaco Ramirez No.49

San Juan Bosco

Santo Domingo, D.N.

Tel: 689-0123

Fax: 689-0123

232. INSTITUTO DOMINICANO DE DESARROLLO INTEGRAL IDDI
Luis F. Thomen No.654

El Millon

Santo Domingo, D.N.

Tel: 534-1077

Fax: 534-1080

233. INSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD - INSALUD
Rosa Duarte No. 9 Altos

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-7733 / 685-7627

Fax: 685-7817

234. UNTA AGROEMPRESARIAL DOMINICANA (JAD)
Euclides Morillo No.51

Arroyo Hondo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 563-6178 / 6179

Fax: 563-6181

235. LIGA DOMINICANA CONTRA EL CANCER (LDCC)
Correay Cidrén No.1

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-8985

Fax: 687-4269



236. MOVIMIENTO POR LA IDENTIDAD DE LA MUJER NEGRA
Casimiro de Moya No0.104

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 686-6744

Fax: 686-6744

237. MUJERES EN DESARROLLO - MUDE
Leopoldo Navarro No.61. Edif. San Rafael 6to. P
Miraflores

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-8111

Fax: 686-6360

238. MUJERES PARA EL PROGRESO SIGLO XXI
Calle 16 No.54

24 de abril

Santo Domingo, D.N.

Tel: 684-3029

239. PARTICIPACION CIUDADANA
Jonas Salk No.62

Zona Universitaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-2166

Fax: 221-4520

240. PATRONATO CONTRA LA DIABETES
Los Rios

Santo Domingo, D.N.

Tel: 567-9251 - 567-9257

Fax: 566-3550
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241. PATRONATO DE AYUDA A LAS INVESTIGACIONES Y TRATAMIENTO DE

LOSNINOS
Bohechio No.10
BelaVigta

Santo Domingo, D.N.
Tel: 533-2990

Fax: 533-8725

242.PATRONATO DE ENDOSCOPIA DIGESTIVA'Y SERVICIOS MEDICOS AFINES

Hospital Luis E. Aybar
Maria Auxiliadora
Santo Domingo, D.N.
Tel: 684-3453
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243. PATRONATO DE LUCHA CONTRA EL SIDA
Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-2545

Fax: 686-9927

244. PATRONATO DE LUCHA CONTRA LA LEPRA
Santo Domingo, D.N.

Tel: 684-1772 ] 2851

Fax: 681-7687

245. PATRONATO HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LA ALTAGRACIA
27 de febreo

Edif. Galerias Comerciales Apto. 601

Santo Domingo, D.N.

Tel: 567-8490

Fax: 567-8018

246. PATRONATO NACIONAL DE CIEGOS
Huascar TgedaNo0.24

Zona Univerditaria

Santo Domingo, D.N.

Tel: 533-2933 - 535-4325

Fax: 532-7002

247. PROMOCION APEC DE LA MUJER, INC. - PROMAPEC
AV. Quinto Centenario, Edif. N0.28

Villa Juana

Santo Domingo, D.N.

Tel: 538-8933 / 536-4550 / 536-8586

Fax: 538-8933

248. PRONATURA

Av. México, Esg. Delgado
Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-5609

Fax: 687-5766

249. RED DE EDUCACION POPULAR Y ECOLOGIA (REPEC)
Santiago N0.153

Gazcue

Santo Domingo, D.N.

Tel: 688-2966

Fax: 686-8727

250. RED DE SOLIDARIDAD (RDS)
Dr. Pifieyro N0.166 Altos
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Zona Universitaria
Santo Domingo, D.N.
Tel: 542-1671

Fax: 542-3374

251. SERVICIO SOCIAL DE IGLESIAS DOMINICANAS (SSID)
Luis E.Pérez No.8

Ens. LaFé

Santo Domingo, D.N.

Tel: 542-6050 / 6629

Fax: 540-1647

252. SOCIEDAD DOMINICANA CONTRA LA EPILEPSIA
Juan de MorfaNo0.59

Villa Consuelo

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-6270

Fax:

253. SOCIEDAD DOMINICANA DE BIBLIOFILOS
Zona Colonial

Santo Domingo, D.N.

Tel: 687-6644

Fax: 221-5568

254. UNION DE JUVENTUDES ECUMENICAS DOMINICANAS (UJEDO)
18 No0.181-A

Quisqueya

Santo Domingo, D.N.

Tel: 567-5338

Fax: 563-4405

255. UNION DE ORGANIZACIONES BARRIALES Y VECINALES
(LA UNION)

Buenos Aires, Herrera

Santo Domingo, D.N.

Tel: 561-4107

Fax: 561-4107

256. UNION DE VECINOS ACTIVOS (UVA)
Cdle2 No.14

Barrio Duarte de Herrera

Santo Domingo, D.N.

Tel: 561-4107

Fax: 561-4107
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257. UNION DOMINICANA DE VOLUNTARIQOS, INC. (UNIDOS)
Paseo de los Periodistas No.4

Miraflores

Santo Domingo, D.N.

Tel: 685-4619

Fax: 685-3502

258. FUNDACION DOMINICANA PARA LA INVESTIGACION Y CONSERVACION
DE LOS REC. MARINOS (MAMMA)

César Nicolas Penson N0.83

Gazcue

Santo Domingo. D.N

Tel: 688-0922

Fax: 688-0920

259. ASOCIACION CRISTINA DE JOVENES (AC))
Merceds N0.501

Zona Colonial

Santo Domingo. D.N.

Tel: 688-0119

Fax: 688-1507

260. COLECTIVO DE SALUD POPULAR (COSALUD)
Calle Primera No.70

Libertador, Herrera

Santo Domingo. D.N.

Tel: 531-2631

Fax: 531-7895

261. VOLUNTARIADO HOSPITAL ROBERT REID CABRAL
Av. Independencia

Hospital Robert Read Cabra

Santo Domingo. D.N.

Tel: 565-2734

262. ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE SOSUA, INC.
Algjandro Martinez No.3

El Batey, Plaza Comercial Sosua

Sosua, Puerto Plata, R. D.

Tel: 571-2383

263. ASOCIACION PRO-CULTURA DOMINICANA (RADIO ENRIQUILLO)
Calle Amable Reyes No. 3

San Antonio

Tamayo, Baoruco, R. D.

Tel: 527-0475 /527-0844 Fax: 527-0474
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264. FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE VILLA ALTAGRACIA, INC. —
(FUDEVA)

Calle Hermanas Mirabal No.15

VillaAltagracia

VillaAltagracia, R. D.

Tel: 559-2562

265. CENTRO DE AGRICULTURA SOSTENIBLE CON TECNOLOGIA APROPIADA
(CASTA)

VillaAltagracia

Tel: 562-3428 Unidad 289

Fax: 563-7773



