Medio ambiente y
recursos naturales

a sostenibilidad ambiental es fundamental para el crecimiento econémico

sostenible y para realizar esfuerzos dirigidos a reducir la pobreza y la
desigualdad social. En comparacién con otras regiones del mundo, los paises de
América Latina y el Caribe estan bien dotados de recursos naturales y atributos
ambientales. También dependen en gran medida en los servicios que proporcionan sus
bosques, recursos costeros y marinos, biodiversidad, tierras para cultivos y recursos
hidricos. Sin embargo, estos servicios también son fragiles y se encuentran en un
aparente estado de deterioro, lo que demandara la atenciéon completa de los paises para
poder lograr sus objetivos de desarrollo a largo plazo. Los pafses de América Latina y el
Caribe reconocen la importancia del medio ambiente y los recursos naturales para
alcanzar el bienestar social y econémico de sus poblaciones, razén por la cual han
firmado las declaraciones de medio ambiente emanadas de las reuniones cumbre,
comenzando con la Cumbre de Rio de 1992 hasta la Cumbre de Johannesburgo de
2002. En la mayoria de los paises de la region, la conexién entre la pobreza y el medio
ambiente es muy evidente: los pobres son quienes estan mas afectados por la polucién,
los servicios basicos deficientes, la falta de seguridad en la tenencia de la tierra y la
pérdida de recursos naturales esenciales para su sustento. En un momento en que la
regiéon realiza esfuerzos renovados para aumentar la competitividad, las inversiones en
infraestructura y capital humano y social deben estar acompafiadas por una adecuada
capacidad institucional para proteger y mejorar el capital natural. El logro de los
objetivos de desarrollo a largo plazo requerira de la voluntad politica, el compromiso y
las capacidades de todas las partes involucradas para poder proteger la calidad y
disponibilidad de los recursos naturales.

Los pafses de América Latina y el Caribe conocen la devastacion que pueden

causar los huracanes, inundaciones, terremotos, derrumbamientos y erupciones
volcanicas. El aumento de la frecuencia de los desastres y los dafios asociados en la

regién es parte de una tendencia a nivel mundial, la cual es el resultado de la creciente



vulnerabilidad y que puede reflejar cambios en los modelos climaticos. El Banco ha
adoptado una postura proactiva para reducir los dafios causados por los desastres en la
regién, utilizando un enfoque global que incluye la reduccion de riesgos antes de que se
produzcan los desastres y la recuperacién después de que estos ocurren. Este enfoque
esta enmarcado por las nuevas politicas y esquemas institucionales y entre las
actividades que se realizan se encuentran el analisis de riesgo, prevencién y mitigacién,
transferencia del riesgo, preparacion y respuesta ante emergencias, rehabilitacién y
reconstruccion después de los desastres.

El Departamento de Desarrollo Sostenible contribuye a que el Banco preste
apoyo a la sostenibilidad ambiental por medio de su Divisién de Medio Ambiente
(SDS/ENYV), cuyo mandato incluye brindar un apoyo proactivo a la gestion ambiental y
de recursos naturales en la region, y de su Unidad de Desatrollo Rural (SDS/RUR).
SDS/ENV contribuye a mejorar la calidad ambiental de las operaciones del BID por
medio de la preparacion y diseminacion de estudios técnicos y dando orientacién sobre
evaluaciones de impacto ambiental y buenas practicas en gestion ambiental y analisis de
proyectos. También brinda capacitacién sobre temas ambientales al personal del Banco,
proporciona asesoramiento técnico a equipos de proyecto y da apoyo al Comité de
Medio Ambiente e Impacto Social (CESI). El trabajo de la Divisién de Medio
Ambiente abarca proyectos de los sectores publico y privado, entre los que se incluyen
los de gestion ambiental en areas urbanas y rurales, conservacion y desarrollo de la
energia, silvicultura y biodiversidad, gestion de recursos hidricos, recursos costeros y

marinos, cambio climatico y gestién de riesgo de desastres.

DIVISION DE MEDIO AMBIENTE (SDS/ENYV)

[www.iadb.org/sds/env_e.htm)]

A nivel estratégico y de politica, SDS/ENV (del Subdepartamento de Empresa Privada
y Mercados Financieros) ha liderado el desarrollo de importantes documentos del
Banco que reflejan una posicion proactiva en cuanto a fomentar la sostenibilidad
ambiental y social en la regioén. La Estrategia de medio ambiente del Banco (GN-2208-
4), que fuera endosada por el Directotio Ejecutivo del BID en julio de 2003, define el
contexto para el trabajo del Banco y establece lineas estratégicas de actividad que
concuerdan con las prioridades, desafios y oportunidades de desarrollo sostenible en la
regi6én. Hsta estrategia también establece principios fundamentales para la buena gestién
ambiental, una mejor integracion de politicas y el desarrollo de un conjunto de
incentivos para lograr los resultados de sostenibilidad esperados. Entre las acciones

prioritarias a implementar bajo la estrategia se incluyen: la incorporacién de analisis



ambientales de pais (AAP) en las primeras etapas de la preparacion de las estrategias de
pais que realiza el BID; el desarrollo y uso de buenas practicas y lineamientos para
evaluaciones ambientales estratégicas (HAE) aplicadas a grandes proyectos de
infraestructura; el mejoramiento de lineas de base ambientales e indicadores de
rendimiento; y la revisién del enfoque del Banco sobre la gestion de riesgo y el aumento
de la sostenibilidad. SDS/ENV también esta liderando el desarrollo de la nueva Politica
de medio ambiente y observancia de salvaguardias a ser presentada para aprobacion del
Directorio Ejecutivo del Banco en 2005. Esta politica establecera directivas en dos
categorias principales: incorporar el tema del medio ambiente en los proyectos del
Banco, y salvaguardia del medio ambiente y gestion de tiesgos.

SDS/ENV ha promovido el liderazgo y la innovacién para apoyar las
operaciones del Banco en cuatro areas prioritarias: gestién de recursos naturales; crear
capacidad de gestion ambiental en la region; establecer y administrar un proceso para
asegurar la calidad ambiental en todas las operaciones del Banco; aprovechar los
recursos existentes y las asociaciones con otras instituciones; y promover la integracion

regional y las relaciones positivas entre el comercio y el medio ambiente.

Gestion de recursos naturales
SDS ha brindado sus conocimientos y liderazgo técnicos en las siguientes areas: gestion
de recursos hidricos, silvicultura y biodiversidad, control de la polucién, prevencién y

mitigacion de desastres.

Gestion de recursos hidricos

[www.iadb.otg/sds/env/site_43_s.htm]

El agua es un recurso vital para la supervivencia humana y el desarrollo econémico. A
medida de que la poblacién y la economia van creciendo, aumenta la demanda de agua,
en tanto que la disponibilidad de ese recurso se mantiene constante. La escasez da lugar
a conflictos por el uso del agua, en términos cuantitativos y cualitativos. Existen
considerables diferencias entre los distintos paises en cuanto a la legislacién y a las
instituciones que tienen que ver con el uso del agua y también existe diversidad en
cuanto a capacidad de planificaciéon y ejecucion de proyectos. En consecuencia, en el
documento del Octavo Incremento General de los Recursos Financieros del Banco se
prevé la elaboracion de pautas suficientemente flexibles como para que puedan
adaptarse a diferentes situaciones. Estas pueden comprender instituciones,
instrumentos juridicos y mecanismos técnicos que permitan llegar a un enfoque

integrado de planificacion teniendo en cuenta todas las fuentes y usos del agua en



determinada cuenca fluvial. La actividad primordial de la Divisién de Medio Ambiente
en esta esfera consiste en promover la aplicacién de un enfoque global de las
actividades de gestién de los recursos hidricos, cuando lo justifiquen las caracteristicas
del problema. Se incluye también la gestién integrada de otros recursos existentes en la
cuenca, como los del suelo y la vegetacion, al igual que la participacién de los
beneficiarios.

La labor de SDS/ENYV esta destinada a apoyar la planificacion, la elaboracion
de politicas y la gestion de recursos hidricos, por medio de la implementaciéon de una
estrategia que tiene en cuenta varios problemas vinculados con la cuestioén principal del
desarrollo de fuentes variadas de agua y el manejo de multiples usos de ese recurso, de
modo que con el tiempo surjan sistemas de suministro y modalidades de uso de
recursos hidricos mas eficientes, al mismo tiempo que se mantiene o mejora la calidad
ambiente del agua. Un tema que debe tenerse en cuenta es el de la identificacion y
preparacion de inversiones en proyectos de recursos hidricos que sean eficientes y
costo-eficientes en areas como la de suministro de agua potable, saneamiento,
tratamiento de aguas servidas e irrigacion. Para lograr los objetivos de sostenibilidad,
SDS/ENV también ha introducido la utilizacién de una amplia variedad de
instrumentos para la gestion de recursos hidricos; enfoques avanzados que tienen en
consideracion diferentes factores sociales, economicos y ambientales; y procesos
participativos y sistemas basados en incentivos. También podtia lograrse una mejor
utilizacién y calidad de los recursos hidricos por medio de la reduccién de las pérdidas
de los sistemas de agua, la aplicacion de politicas 6ptimas de determinacién de precios o
de comercializacién del agua, regulacién de la descarga de aguas residuales, control y
aplicacion coercitiva de normas sobre calidad del agua, programas de conservacion de
suelos y aguas, control de la contaminacién en fuentes no puntuales y medidas de
conservaciéon del agua y el suelo.

Ademas de la estrategia para la gestion integrada de recursos hidricos, la cual
data del afio 1998 y que fuera actualizada en la recientemente aprobada estrategia de
medio ambiente, SDS/ENV ha publicado un libro sobre calidad del agua e informes
técnicos sobre la evaluacion econémica de las mejoras de la calidad del agua, asi como

también temas relacionados con la politica de agua y saneamiento.



Biodiversidad
[www.iadb.org/sds/env/site_46_s.htm]
América Latina y el Caribe tienen una de las concentraciones mas grandes de
biodiversidad en el mundo, ya que cuentan con un gran porcentaje (entre 27 y 43%) del
total de especies animales y vegetales del planeta. Cuatro de los paises con
megabiodiversidad (Brasil, Colombia, México y Perti) tienen una gran porcioén de
especies endémicas y en peligro de extincién. Sin embargo, los vastos bosques y selvas
de la region estan severamente amenazados por la deforestacion, lo cual reduce su
riqueza natural y los potenciales beneficios ambientales locales y globales que estos
ecosistemas pueden brindar a la region. Las areas prioritarias de accién en este
momento incluyen el desarrollo de un marco de accién para el Banco, el analisis de
politicas sectoriales (especialmente en agricultura y desarrollo rural) que afectan la
proteccion y la gestion sostenible de recursos forestales; la generaciéon de enfoques
innovadores para el manejo de selvas y para disminuir la deforestacion; y la adopcién de
mecanismos financieros para apoyar la reforestacion y los programas agroforestales. La
conservacion de la biodiversidad también se ha convertido en una area principal de
preocupacién en la regiéon debido a su importancia para la sobrevivencia de pueblos
indigenas y de aquellos que dependen de los recursos en areas silvestres. El crecimiento
de los mercados para los productos naturales y la expansion de la industria del
ecoturismo proporcionan una fuente de ingresos para las comunidades rurales y
constituyen un ingrediente potencial a ser incorporado en las estrategias de desarrollo
sostenible. Es alto el grado de diversidad biologica que puede conservarse dentro de los
limites de 4reas protegidas, siempre que exista una gestion adecuada y que se cuente con
esquemas de financiamiento para asegurar una efectiva proteccion a largo plazo.
SDS/ENYV da apoyo a las actividades de conservacion de la biodiversidad de la
siguiente forma: (i) explora nuevas formas de proporcionar apoyo técnico e inversiones
en conservacion de la biodiversidad y utilizacién racional de la misma; (ii) respalda
iniciativas que vinculan el manejo de los recursos biolégicos con las tradiciones
culturales de los pueblos nativos; (iii) promueve el desarrollo de un ecoturismo
vinculado con la gestion de las zonas protegidas, como componente de los programas
de desarrollo sostenible; (iv) integra la evaluacion de la biodiversidad en el disefio y la
ejecucién de los proyectos; y (v) respalda la colaboracién interinstitucional segun lo
sostiene la Convencién sobre la Biodiversidad y otros acuerdos. SDS/ENV también
proporciona amplio apoyo para la consolidacion de sistemas nacionales de areas
protegidas, estableciendo vinculos entre la gestion de recursos biolégicos con el

patrimonio cultural de pueblos indigenas y promoviendo el ecoturismo y la



conservacion de la biodiversidad como un componente integral de los proyectos de

desarrollo.

Energia renovable
[www.iadb.otrg/sds/ENV/site_48_s.htm)]
Los aumentos en la efectividad econémica de la energfa renovable (ER) y la eficiencia
energética (EE) pueden lograr una mejora en la productividad y competitividad, ademas
de promover el desarrollo social y la reduccion de la pobreza y reducir la contaminacién
ambiental. También ofrecen diversas opciones de energia en un momento en que el
precio de los combustibles es estable. En el largo plazo, los aumentos de ER y EE son
componentes criticos de un esfuerzo a nivel mundial para reducir las amenazas de
cambio climatico. Sin embargo, deben superarse los distintos obstaculos que limitan el
aumento de los niveles de ER y EE, entre ellos, las distorsiones en politica y en los
precios, y los inadecuados mecanismos de financiamiento que se utilizan. A su vez, la
solucién de estos problemas requiere que los tomadores de decisiones en lo relativo a
ER y EE compartan ampliamente el conocimiento de lecciones aprendidas y buenas
practicas, asi como también que se apoye la reduccién de barreras a los proyectos
costo-efectivos de ER y EE, cuyo nimero esta en aumento.

SDS/ENYV apoya este objetivo por medio de diferentes lineas de actividades.
La Divisién esta liderando una evaluacion regional de los obstaculos econémicos y
financieros al aumento de ER y EE en América Central y las opciones existentes para
reducirlos. Existen planes para extender el alcance de esta actividad a toda la region.
Los resultados de otros proyectos de cooperacion técnica regional sobre cambio
climatico ayudan a que los beneficiarios en la region y el personal del Banco
comprendan mejor como la produccion y venta de los créditos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero pueden darle un valor econémico mas alto a
los proyectos de energia limpia y como ese valor agregado puede incorporarse en forma
mas general en las actividades del Banco. La Division también es el punto focal del
Banco para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial Global (FMAM), por medio del

cual se pueden cofinanciar proyectos de energia limpia y eficiencia energética.

Prevencion y mitigacion de desastres

[www.iadb.otg/sds/ENV/site_2493_s.htm]

Basandose en su mandato de promover el desarrollo sostenible en América Latina y el
Caribe, el Banco asiste a los paises para integrar la reduccién de riesgos en la

planificacion e inversion para el desarrollo, creando, al mismo tiempo, una capacidad



técnica y operativa permanente para gestionar el riesgo en una forma mas efectiva. En
este momento, SDS esta coordinando la preparacion de la nueva politica del Banco para
gestion de riesgo de desastres. El Departamento ha producido una variedad de
informes especiales y técnicos en apoyo de la gestién proactiva del riesgo de desastres,
entre ellos los dedicados a 12 indicadores de riesgo de desastres para 12 paises
latinoamericanos y caribefios, el andlisis de la gestion de riesgo de desastres producidos
por conflictos en la regién, lineamientos para la inclusion de la gestion de peligros
naturales en el ciclo de proyecto, un manual para prevenir y reducir el impacto de
peligros naturales sobre las instituciones microfinancieras y un analisis de instrumentos
financieros innovadores para la gestion de riesgo de desastres naturales. También se ha
preparado un plan de accién para responder al desaffo de los desastres naturales, en el
cual se identifican seis areas estratégicas para el apoyo que el BID brinda a los paises
para que adopten politicas globales de gestion del riesgo: (i) sistemas nacionales para la
prevencién y respuesta ante desastres; (if) insercién de la idea de prevencién en la
cultura nacional; (i) reduccién de la vulnerabilidad de los pobres; (iv) involucrar al
sector privado; (v) informacion sobre el riesgo para la toma de decisiones; y (vi)
fomento del liderazgo y la cooperacion en la region. Este plan de accién que involucra a
todo el Banco esta siendo implementado por medio de una red coordinada de 36
puntos focales sobre desastres dentro de la instituciéon. SDS/ENV también coordina la
participacién del BID en iniciativas interinstitucionales sobre gestién de riesgo y da
apoyo a la Red de Desastres Naturales del Dialogo Regional de Politica, la cual retne a
altos funcionarios gubernamentales para discutir temas criticos, prioridades y acciones

relacionados con la gestién de riesgo de desastre.

Fortalecimiento de la capacidad de gestién ambiental
[www.iadb.org/sds/ENV /site_186_s.htm)]
SDS/ENYV ha participado activamente en operaciones y programas de apoyo a la
gestion ambiental en la region. Muchos pafses con capacidades institucionales
inadecuadas para hacer frente al desafio de la gestion ambiental recibieron apoyo del
Banco para fortalecer los organismos ambientales, desarrollar la legislacion e
instrumentos de gestiéon necesarios e introducir nuevos sistemas de seguimiento y
supervision.

SDS/ENYV apoyé activamente los equipos de proyecto en 14 paises. Durante la
década de los noventa, varios paises (entre ellos, Bolivia, Colombia, Panama y Pert)
recibieron la asistencia del Banco para establecer ministerios del medio ambiente y crear

nueva legislacién ambiental. Muchos otros paises obtuvieron apoyo para fortalecer y



mejorar las agencias y legislacién ambientales ya existentes. Para evaluar la efectividad
de dichos programas de fortalecimiento institucional, SDS/ENV coordiné un estudio
comparativo para identificar lecciones que se podtian aprender de su desarrollo e
implementacién. La Divisién también tuvo a su cargo la coordinacién de un analisis
global de las metodologias de evaluacién del impacto ambiental (EIA) que ya se estan
utilizando en la mayoria de los paises. El estudio evalu6 la efectividad de las
metodologias de EIA ¢ identificé sus fortalezas y debilidades. Ademas, SDS/ENV
organizé varios seminarios, cursos para capacitadores y cursos a distancia (Internet)

para la aplicacién de estas metodologias.

Proceso para asegurar la calidad ambiental de las operaciones del Banco
[www.iadb.otrg/sds/env/publication/publication_183_57_s.htm)]

En el transcurso de los afos, el Banco ha desarrollado sistemas para asegurar que se
minimicen los riesgos ambientales que puedan causar los proyectos que apoya. El
Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI, en su sigla inglesa) fue establecido
en 1996 para que el Banco evaluara, en forma semanal, la viabilidad ambiental y social
de todos sus préstamos y la mayoria de las operaciones de cooperacién técnica en
preparacion. Dependiendo de sus impactos potenciales, los préstamos pueden requerir
que se realice una evaluacién del impacto ambiental, la cual serd realizada por el CESI.
SDS preside el Comité y, en estos momentos, esta trabajando para mejorar y actualizar
su proceso y procedimientos de revision. SDS/ENV también proporciona apoyo al
CESI en la preparacién de documentos para guiar la evaluaciéon ambiental y en el
desarrollo de cursos de capacitacién sobre EIA. La Division, por ejemplo, asisti6 a la
Divisién de Micro, Pequefia y Mediana Empresa (SDS/MSM) en la elaboracién de
lineamientos especificos para requisitos ambientales y sociales que deben ser cumplidos
en operaciones dirigidas a la microempresa. SDS/ENV promueve el uso de
evaluaciones ambientales estratégicas como un instrumento efectivo pata considerar, en
forma proactiva, los impactos socioeconémicos de las iniciativas de integracion, para
aumentar su sostenibilidad a largo plazo y para promover la participacion exitosa de las

partes interesadas durante el disefio del programa y sus etapas de implementacion.

Apalancamiento de recursos y asociaciones

SDS/ENYV ha apoyado distintas actividades para apalancar recursos y lograr la
participacion de la comunidad internacional, las autoridades nacionales de medio
ambiente y otras partes involucradas en un proceso de cooperacién y didlogo sobre

temas ambientales. El financiamiento de cooperacién técnica y otros recursos del



Banco se han utilizado en programas plurianuales para abordar el tema de la capacidad
y asi poder mejorar la gestion ambiental en los mas altos niveles de toma de decision.
También facilit6 el acceso al financiamiento de la comunidad internacional para brindar
asistencia técnica con recursos ambientales globales. Los programas y areas de apoyo
son: implementar programas de colaboracién con otras instituciones, facilitar la
cooperacion regional y didlogos sobre el medio ambiente, brindar acceso a recursos de
fondos ambientales y evaluar la actuacién de los paises y de la regién en el logro de los

objetivos relacionados con el medio ambiente.

Programas de colaboracion con otras instituciones

SDS/ENV coordina y maneja dos programas de colaboracién que conttibuyen a la
creacion de conocimientos y a la innovacién en la gestiéon ambiental. Ellos son el
Programa BID-Paises Bajos para el Medio Ambiente (NPPE, en su sigla inglesa) y el
Programa BID-Paises Bajos para la Gestién de Recursos Hidricos INWAP, también en
su sigla inglesa) [www.iadb.otrg/sds/inwap/index.htm]. El NPPE propotciona apoyo
estratégico para la gestion ambiental, la gestion integrada de recursos hidricos, el
cambio climatico (mitigacién y adaptacién), la biodiversidad y la silvicultura. Los
objetivos principales del INWAP son fortalecer la capacidad operativa del Banco en
gestion de recursos hidricos y aumentar la capacidad de los paises prestatarios para que
puedan responder a sus necesidades de gestién de esos recursos. Las lineas generales de
actividad del INWAP abarcan la adopcién de enfoques integrados e innovadores en la
gestion de recursos hidricos, el apoyo a los programas de fortalecimiento institucional y
la creacion de capacidad y actividades de entrenamiento para el personal del Banco y

funcionatios gubernamentales en los paises miembro.

Cooperacion regional y didlogo sobre el medio ambiente

SDS/ENYV integra el Comité Técnico Interinstitucional del Foro de Ministros del
Medio Ambiente (que también incluye el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Banco
Mundial y la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe). El objetivo
principal de este Comité es fortalecer su capacidad para actuar como cuerpo
representativo en asuntos ambientales y apalancar el apoyo politico hacia la agenda
regional de medio ambiente. Las acciones del Banco apoyan un Plan de Accién
quinquenal que fuera adoptado por los ministros en 2002. Otra iniciativa que recibe
apoyo de SDS/ENYV es el Didlogo Regional de Politica sobre el Medio Ambiente,

creado en 2002 para promover discusiones de alto nivel sobre temas de interés en la



regién. En 2004 y 2005 los didlogos facilitaron el intercambio de experiencias sobre
comercio y medio ambiente, asi como también sobre prioridades de creacion de

capacidad.

Acceso a recursos de fondos ambientales

Como punto focal del Banco para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
SDS/ENYV proporciona asistencia técnica a los departamentos regionales de
operaciones en el disefio de programas relacionados con biodiversidad, proteccién de
tierras y recursos hidricos y energia renovable. Debido al creciente nimero de
proyectos en el programa del FMAM, SDS/ENYV dio asistencia en la elaboracién de los
procedimientos internos necesarios para la revision de proyectos y la administracién
financiera. En el area de cambio climético, SDS/ENV canaliza fondos de cooperacién
técnica hacia actividades disefiadas para resaltar las conexiones existentes entre la
mitigacién de los gases de efecto invernadero y las presiones del desarrollo en la region.
Con ello se pone de relieve las oportunidades para reducir los gases de efecto
invernadero al mismo tiempo que se aumenta la eficiencia energética, se disminuyen los
costos y se brindan otros beneficios ambientales y sociales en distintas areas, como lo
son la del transporte publico, el manejo de deshechos solidos, los bosques y la energia

renovable.

Evalnacion de la actuacion de los paises y la region en el logro de los objetivos ambientales

Para ayudar a los paises a alcanzar las metas respectivas, SDS/ENV participa en una
iniciativa regional para evaluar el progreso logrado en el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y para identificar las necesidades institucionales y

metodoldgicas.

Integracioén regional y vinculos positivos entre el comercio y el medio ambiente
SDS/ENV esti activamente involucrado en distintas iniciativas para aumentar la
capacidad regional y subregional en las areas de comercio y medio ambiente. La
Divisién ha contribuido con su experiencia técnica en un nimero de iniciativas
apoyadas por el Banco en la regién, dando también apoyo metodoldgico a proyectos

que tienen que ver con el comercio internacional.
Iniciativas para apoyar la integracion, el comercio y el medio ambiente

SDS/ENYV brind6 un apoyo ctitico a la integracion regional y a iniciativas de comercio

en el contexto del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y la Iniciativa
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Mesoamericana para el Desarrollo Sostenible, que es patte del Plan Puebla-Panama. En
junio de 2003 SDS/ENV actué como facilitador en la firma del Memorando de
Entendimiento por los ministros de medio ambiente de la regién mesoamericana y los
Comisionados del Plan Puebla-Panama. SDS/ENV esta coordinando tres reuniones
subregionales, como parte del Dialogo Regional de Politica sobre medio ambiente, que
trataran las prioridades del comercio y el medio ambiente y las necesidades de aumentar

la capacidad de los paises.

Gestion, regulacién y economia ambiental

[www.iadb.otg/sds/env/site_186_s.htm]

Una funcién importante de la Divisiéon de Medio Ambiente es apoyar los esfuerzos que
realizan los paises prestatarios para fortalecer la legislacién ambiental, establecer
regulaciones y sistemas de incentivos y desincentivos para promover la conservacion
ambiental, asi como también mejorar la gestion de las instituciones responsables del
medio ambiente y los recursos naturales. Este modelo de “buena gestién” requiere el
compromiso total del gobierno, la amplia participacion de la sociedad civil y el apoyo
financiero y técnico para poder lograr resultados positivos. SDS/ENV apoya
activamente los programas para fortalecer la capacidad de gestién ambiental y el
desarrollo de instrumentos de politica basados en asociaciones publico-privadas.
Ademas de mejorar la calidad de las operaciones de gestion ambiental, esto también
pone a disposicion del personal del Banco opciones practicas consistentes y que pueden
ser evaluadas e implementadas a nivel de proyecto o de programa. En esta area se han
publicado informes sobre el analisis econémico de alternativas para la eliminacién de
residuos solidos, instrumentos de politica, gestion y regulaciones ambientales y el uso de

modelos de valoracién contingente para analizar proyectos.

UNIDAD DE DESARROLLO RURAL (SDS/RUR)

[www.iadb.org/sds/ENV /site_47_s.htm]

SDS/RUR trabaja en areas de particular importancia para la agenda de desarrollo rural,
entre las que se incluyen: la consolidacién de reformas de politica publica, la
modernizacién del Estado, el desarrollo de mercados financieros y de tierras, el uso
sostenible de recursos naturales, el fortalecimiento de recursos humanos y el desarrollo
de la infraestructura. SDS/RUR brinda asistencia patra la preparacion, ejecucion y
evaluacion de programas de desarrollo rural, crea y disemina conocimientos, coordina la
elaboracion de estrategias y politicas de desarrollo rural y brinda apoyo para el

desarrollo de una agencia regional interinstitucional para el sector. Ademds, SDS/RUR
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ha publicado libros sobre finanzas rurales, uso sostenible de los recursos naturales,
acceso a la tierra y la relacién entre agricultura, medio ambiente y pobreza. Los
informes técnicos preparados por la Unidad han tratado los temas de investigacién
agricola y biotecnologia, desarrollo institucional en el sector agricola, acceso a la tierra y

mercado de tierras y finanzas rurales.

Desarrollo rural y agricultura
[www.iadb.otrg/sds/ENV /site_47_s.htm)]
El desarrollo rural estd definido en un sentido amplio, territorial y multisectorial,
abarcando diversas actividades complementarias, entre otras: el aumento de la
competitividad agroalimentaria, el desarrollo social rural, el manejo sostenible de los
recursos naturales, la reforma institucional, y la integracion econémica subregional y
regional. El desarrollo rural puede contribuir a consolidar el crecimiento econémico y
lograr una mayor equidad. Para ello, es de vital importancia modernizar los sectores
agroalimentarios, como parte de un esfuerzo regional para aumentar la competitividad
rural. Asimismo, es importante reconocer alternativas para reducir la pobreza rural,
como la promocién de actividades rurales agricolas y no agricolas y la creacién de redes
sociales para aquellos segmentos de la poblacién que no son capaces de migrar.

El trabajo de SDS/RUR en esta drea incluye la preparacion de tres estrategias
sobre pobreza rural, desarrollo agricola y finanzas rurales, las cuales estan siendo
actualizadas y consolidadas en una estrategia de desarrollo rural, asi como en una

politica operativa.

El Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO)
[www.iadb.org/sds/ENV/site_5080_s.htm]

FONTAGRO ha financiado la investigacién agropecuaria y la transferencia de
tecnologia en la region desde 1998. Este Fondo utiliza las ganancias de un fondo de
dotacién de aproximadamente US$ 34 millones para otorgar subsidios a propuestas
ganadoras provenientes de investigadores o institutos de la region, lo cual se realiza por
medio de concursos bianuales. Muchos de los proyectos de investigacién que reciben
apoyo del Fondo son de innovacién y tienen como objetivo elevar la productividad y
mejorar la proteccién ambiental. El programa fomenta la colaboracién entre institutos
de investigacion agropecuaria de diferentes paises y promueve también la participacion
de compafiias privadas para maximizar los efectos indirectos y asegurar que los

resultados de los proyectos tienen una demanda y son faciles de comercializar.
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LOS DESAFiOS PARA EL FUTURO

En los préximos afios, la region se enfrenta a tres importantes desaffos ambientales:
promover la sostenibilidad ambiental, fortalecer la gestién ambiental y mejorar la
integracién de las politicas y el desarrollo de un marco apropiado de incentivos para
asegurar que el medio ambiente se toma en consideracion en todas las decisiones de
politica.

La sostenibilidad ambiental es ctitica para alcanzar otras metas regionales y
nacionales, como lo son promover el desarrollo social, reducir la pobreza, fomentar la
integracién regional y el comercio y mejorar la competitividad y la productividad. Las
mejoras en estas areas crean circulos virtuosos que se refuerzan entre si. Asi, los
aumentos en la competitividad y el comercio estimulan el crecimiento econémico, con
el cual se avanza el desarrollo social y se reduce la pobreza, siendo todo esto importante
para aumentar la sostenibilidad ambiental. Las mejoras en la competitividad y la
productividad seran sostenibles solo si estan basadas en la preservacion y el
mejoramiento de la base de recursos naturales, dado que la ventaja comparativa de
muchos de los pafses de la region reside en sus ricos recursos naturales. Como
resultado, se deberia dar prioridad al aumento del valor productivo de los recursos
naturales y su funcion y servicios ambientales, con lo cual se podra facilitar las
inversiones, desarrollar mercados para servicios ambientales, promover la participacién
del sector privado en actividades relacionadas con el medio ambiente y tener acceso a
mercados ambientales globales y regionales.

La integracion regional y el comercio presentan retos especificos a la
sostenibilidad ambiental. Para poder responder a ellos, se deberfa fortalecer a las
instituciones regionales para poder responder a los desafios y coordinar las cuestiones
de gestion ambiental, incluyendo las inversiones regionales, las negociaciones de libre
comercio, la implementacién de tratados y la armonizacién de los principales estandares
y procedimientos ambientales. También es de igual importancia la promocién de
iniciativas regionales de desarrollo sostenible en zonas transfronterizas, particularmente
en cuencas hidrograficas, corredores biolégicos y areas con gran diversidad bioldgica.
Asimismo, es esencial que se adopten procesos de evaluaciéon de impacto ambiental que
sean coherentes y estratégicos, para asi poder garantizar la viabilidad econémica, social
y ambiental de grandes proyectos de infraestructura.

La mayotia de los problemas ambientales de la region se originan en
actividades y conductas humanas que responden a incentivos distorsionados. La region
ha dependido de la extraccién de recursos naturales para lograr su desarrollo

econémico pero, sin embargo, se ha asignado poco, o ningin, valor econdémico a los
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recursos naturales y el medio ambiente. Como resultado, la inversion publica y privada,
que generalmente esta impulsada por consideraciones a corto plazo de tipo financiero y
de lucro, ha encabezado un proceso de continuo deterioro ambiental, sin que se hayan
tomado previsiones para administrar y conservar el capital natural. Es por esta razén
que, en el centro de los problemas ambientales de la region, se encuentran las fallas
generalizadas de los mercados, las cuales distorsionan las opciones de inversién de
bienes y la asignacion de recursos, en detrimento del capital natural.

La degradacién ambiental tiene un impacto proporcionalmente mayor en los
pobres, sin importar donde estos residan. Como resultado, los esfuerzos para promover
la sostenibilidad ambiental pueden contribuir a reducir la pobreza y aumentar la calidad
de vida en general. Estos esfuerzos afectan el desarrollo social y la pobreza por medio
de diferentes canales. Las inversiones para realizar mejoras ambientales y preservar los
recursos naturales crean puestos de trabajo y aumentan el ingreso. La calidad de vida
mejora ya que se tratan problemas de salud que se originan en la baja calidad del agua
potable, el aire y el suelo. Por dltimo, cuando se mejora la sostenibilidad ambiental se
reduce la vulnerabilidad fisica a los desastres naturales y riesgos ambientales que tienen
un impacto desproporcionado sobre las comunidades pobres.

A pesar del gran progreso obtenido, la gestion ambiental (el desarrollo de
legislacion e instituciones ambientales) sigue siendo un desafio para la region. Los
gobiernos tienen una capacidad relativamente baja para crear y mantener instituciones
ambientales creibles, asf como también para aprobar y hacer cumplir leyes y normas
efectivas. En su definicién mas amplia, la gestiéon ambiental es el proceso que vincula y
armoniza las diferentes politicas, instituciones, procedimientos, instrumentos e
informacién que hacen posible que las comunidades locales, las ONG y el sector
privado y publico tomen decisiones fundamentales, solucionen conflictos, busquen
formar un consenso y sean responsables por sus acciones. Esto se basa en claras
responsabilidades publicas y privadas, el respeto y el cumplimiento de las leyes y el
empoderamiento local. Si no existe una fuerte gestion ambiental, las presiones
adicionales asociadas con la mayor inversién en infraestructura, la liberalizacion
comercial y la integracion regional exacerbaran los serios problemas ambientales que la
regiéon ya esta enfrentando.

La sostenibilidad ambiental no puede permanecer aislada de los procesos
nacionales de modernizacién del Estado. Es importante que los paises de la regién
desarrollen y consoliden un marco para la gestion ambiental que sea transparente y
participativo y que conduzca a fortalecer las instituciones, la participacion de la sociedad

civil y los marcos regulatorios, desarrollando, al mismo tiempo, instrumentos efectivos
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para la gestion ambiental. Actualmente, el principal reto para la regién se centra en la
necesidad de fortalecer las funciones de seguimiento, supervisiéon, cumplimiento y
resolucion de conflictos; en establecer normas, estandares, procedimientos y
lineamientos claros para mejorar la calidad ambiental de las inversiones publicas y
privadas; en desarrollar instrumentos efectivos para la gestion ambiental, incluyendo
instrumentos de incentivos y basados en el mercado; y en mejorar el acceso a la
informacién ambiental en todos los niveles para facilitar la toma de decisiones y la

gestion.
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