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En América Latina € sector agroaimentario tiene una gran importancia. Esta se reflgja en su con-
tribucion a PBI total que es arededor de un 25% y en las exportaciones totales, de las cuales con-
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ventgjas comparativas de la region y las oportunidades que surgen de las nuevas condiciones del
contexto econdmico internacional y regiona. Esta nueva estrategia debe incorporar € concepto del
espacio rural como un ambito en € cua se desarrolla un conjunto de actividades que exceden a la
produccion agropecuaria. Las politicas publicas y los programas de inversién deben integrar y arti-
cular estas diversas actividades productivas en una nueva estrategia econdmica para € desarrollo de
la economiarural.
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Introduccién

El sector agrodimentario® ha tenido una extraordinaria importancia en @ desarrollo econdémico de
América Latina. La riqueza de los recursos naturales y, en algunos paises, la ausencia de otras
fuentes de riqueza hicieron que € sector jugara un papel central en los procesos de acumulacion que
sentaron las bases del desarrollo que hoy caracteriza las sociedades modernas. Sin embargo, en
América Latina alin en la actualidad, después de décadas de un activo desarrollo industrial promo-
vido desde € Estado, la produccion agroalimentaria representa més del 25% del producto bruto
regiona (IFPRI, 1995) y mas del 40% de las exportaciones (Pifieiro y Trigo, 1996). Inclusive en
algunos paises como Colombia, Argentina, Nicaraguay Costa Rica, uno o ambos indicadores son
sustancia mente mayores.

La considerable importancia que e sector agropecuario tiene en la mayoria de los paises de la re-
gion se apoya en tres el ementos fundamentales. su considerable peso en e PBI global, su gran con-
tribucion alas exportaciones y, por ultimo, € hecho que un porcentgje muy importante de la pobla-
cion tota y de la poblacién en situacion de pobreza habita en dmbitos rurales.

Laimportancia relativa de cada uno de estos elementos varia en los distintos paises de laregion. Sin
embargo, en muchos de los paises un indice conformado con estas tres variables dan una cifra com-
parativamente alta. Este hecho s bien ha contribuido a que € sector rura haya recibido cierta aten-
cién publica, en términos de la politica econdmica, también ha generado contradicciones y ha dif i-
cultado la capacidad de nuestros paises para definir con claridad una politica para € sector rurdl. La
dificultad reside en que los tres elementos responden a una légica econdmica distinta y estan aso-
ciados a distintos grupos de interés. Sin embargo |os tres elementos estan intimamente relacionados
y una estrategia para e sector rura no puede €udir esta interrelacion y debe apoyarse en instru-
mentos de politica econémica que articulen a los tres elementos con una vision de conjunto.

Para América Latina definir en términos conceptuales y operativos una estrategia que considere
arménicamente estos elementos y que aproveche las nuevas oportunidades que surgen de los ade-
lantos cientificos y tecnologicos, la globalizacion de los mercados y la revolucion informética, es
uno de los grandes desafios de esta década. En la mayor parte de los paises de la regién la produc-
cién agroindustrial no puede dejar de tener un papel primordia en las estrategias de desarrollo.

El BID con la colaboracion de los paises y de otros organismos internacionaes ha hecho un impor-
tante esfuerzo de andlisis y evaluacion sobre la situacion de la economia rurd en la region y ha
planteado sugerenciasy aternativas de accion para promover e desarrollo sustentable y contribuir a
resolver € problema de la pobreza rura. Este esfuerzo no solo cumple con € objetivo de orientar
las propias actividades del Banco. Es también un importante apoyo a proceso de reflexion que los
paises realizan en forma continua'y permanente sobre las oportunidades y |as acciones posibles para
impulsar e desarrollo de la economia rural. La Conferencia "El desarrollo de la economia rural y
reduccion de la pobreza en América Latinay € Caribe" es un importante capitulo en este proceso
dereflexiony andlisisa cual este trabgjo intenta contribuir con algunas ideas y propuestas.

Laagriculturay e desarrollo econdmico

Comenzando con los clasicos, numerosos autores han documentado € papel predominante que €
sector agropecuario ha tenido en la acumulacion de riquezay € desarrollo econémico de los paises.
Adam Smith, € padre de la economia clasica, fue € primero en argumentar que la obtencién de un

! En este trabajo e sector agroalimentario incluye la agricultura, la ganaderia, laindustria agroalimentaria, la produccion
forestal, lapescay los cultivos de fibras vegetales.



excedente sobre e consumo directo de los agricultores es € paso esencia para hacer posible lain-
dustrializaciéon y € desarrollo (Smith,1789). Las contribuciones del sector agropecuario a desarro-
[lo econémico fueron formalizadas y expandidas por Arthur Lewis (Lewis, 1952) y presentada con
gran elegancia en modelos mateméticos por diversos autores (ver por gemplo Fel y Ranis, 1964).

América Latina a principio de siglo es, en cierta forma, un gemplo paradigmético que apoya empi-
ricamente |los elementos mas positivos de este pensamiento. El desarrollo econdmico del continente
fue hasta 1940 totalmente dependiente de la produccidn primaria. Esta fue @ centro de la actividad
economicay € vehiculo principal de las relaciones comerciales con € resto del mundo. Adicional-
mente los principales productos agropecuarios en cada pais contribuyeron a forjar la estructura so-
cia y politica de muchos de los paises de laregion. El café en Colombiay Costa Rica, la ganaderia
y los cereales en Argentinay Uruguay son claros g emplos de la influencia perdurable que la agri-
cultura en general y estos cultivos en particular, tuvieron sobre e desarrollo, la riqueza relativay la
conformacion socia y politica de estas naciones alo largo de su historia.

A partir de la década del 30 y mas intensamente a partir de la década del 40, América L atina adopt6
una estrategia de desarrollo, propia de laregion, que privilegiaba € desarrollo del sector industrial y
asignaba a Estado un papel centra en la distribucion de los recursos. Es importante resdtar, que la
estrategia de sustitucion de importaciones, por |0 menos en su concepcion original, le asignaba a
sector agropecuario un papel importante y complementario al sector industrial. Pero, a pesar de dllo,
y este es € punto que quiero enfatizar aqui, € liderazgo y, por lo tanto, la prioridad en cuanto a la
asignacion de recursos por parte del Estado, |o tenia @ sector industrial. A pesar de esto y de la
politica de precios en muchos casos adversos a sector, éste crecié a una tasa de arededor del 3%
durante € periodo 1950-1980. Adicionalmente la region tuvo un importante proceso de industriali-
zacién, modernizacion y urbanizacion que transformé a la region, y sent6 las bases para la emer-
gencia de sociedades complejas como las que hoy tenemos.

Durante la década del 80 la estrategia de sustitucion de exportaciones entré en una crisis fina y
obligd a implementar una profunda reforma econdémica centrada en la apertura comercia y en una
mayor disciplinafiscal y monetaria. Esta reforma busca una nueva insercion de la region en la eco-
nomiamundia en ciertaforma similar ala que teniamos antes de la segunda guerra mundial.

Es evidente que esta estrategia de desarrollo mas abierta, en la cua € intercambio tiene un papel
central, estd generando profundos procesos de reestructuracion econdémica. En este marco, la agri-
cultura reaparece en la mayoria de los paises de la regién como un sector importante con capacidad
para modernizarse y aumentar su participacion en € comercio internacional. En este sentido, es
necesario recordar que la region tiene, s se compara a nivel internacional, una extraordinaria dota-
cion de recursos naturales de uso agricola. Ameérica Latina tiene e 23% de la tierra cultivable, €
46% de los bosgues tropicales y € 31% del agua dulce disponible en e mundo pero tiene solamente
el 10% de la poblacion mundia (Pifieiro y Trigo, 1996). Estas condiciones naturales explican las
ventgjas comparativas en la produccién agropecuaria y la importancia histérica de la produccién
primaria en la composicion del PBI tota y en las exportaciones en la mayoria de los paises de la
region.

La exigtencia de esta base productiva tiene también una gran importancia cuando reflexionamos
sobre estrategias de desarrollo futuro, basadas en la creacion de ventajas competitivas dinamicas
generadas a partir de la innovacion tecnoldgica y la acumulacion de capital econdmico humano y
socid.



Laimportancia actual del sector agroalimentario

En América Latinaa igua que en otros paises dd mundo a medida que las economias se diversifi-
caron, la produccion y € consumo de otros bienes y servicios crecieron mas rapidamente que €
sector agropecuario. Esto hizo que la participacion del sector en € producto bruto regiona disminu-
yera dd 15% a fines de los sesenta a cifras inferiores a 10% en los afios noventa (Reca 'y Echeve-
rria, 1998).

Sin embargo, esimportante resatar que estas estadisticas del PBA representan solamente la produc-
cion primaria, y que la importancia del sector aumenta significativamente s se toma en cuenta la
articulacion de la produccion primaria con actividades de procesamiento y transformacion indus-
trial, los servicios conexos de transporte y comercializacion, y e comercio exterior. Estas activida-
des pueden generar incrementos cuatro veces superiores a valor de la produccion, es asi como la
produccion agroalimentaria representa a nivel regional € 25% del PBI (IFPRI 1995). Similarmente
en Chile, Argentina, Brasil y México € PBA (inferior a 10% del total nacional) aumenta a 30% s
se consideran las manufacturas y los servicios vinculados, y a 40% tomando en cuenta € total
agroalimentario (Pryor y Holt 1998).2

La creciente importancia de la produccion agroalimentaria ilustra la potenciadidad del sector para
contribuir a crecimiento econdémico de la economia en su conjunto. Esta contribucion esté ilustrada
por la ata correlacion entre @ crecimiento del sector agropecuario y € crecimiento econémico glo-
bal que puede observarse durante la década del 90 (Gréafico 1). Por otra parte la importancia del
sector se magnifica s se consideran aspectos sociaes (la gran magnitud de la pobreza rura) y am-
bientales (la necesidad de un uso sostenible y conservacionista de los recursos naturales) que se
desarrollan dentro del &mbito rural.

Una forma més completa de ver la importancia del sector rural es mediante la construccion de un
indice que incorpora las cuatro dimensiones mencionadas en la introduccién: ) PBI agropecuario
como porcentgje del PBI totd; ii) exportaciones de origen agropecuario como porcentgje de las
exportaciones totales; iii) poblacion rural como porcentgje de la poblacion totd y iv) poblacion rural
en condiciones de pobreza como porcentgje dd total de poblacion en condiciones de pobreza. El
indice preparado se presentaen @ Cuadro 1 en € cua aparecen los paises de laregiéon y una mues-
tra relativamente pequefia de paises extraregionales que ilustran la situacién a nivel mundial. No
todos los paises de la region han sido incluidos en € andlisis por no contar con la informacion nece-
saria, especialmente en cuanto a poblacion rural y proporcion de pobres ruraes.

El Gréfico 2 presenta la relacion entre los valores correspondientes a indice de importancia de la
agricultura y e ingreso per cépita® El Gréfico 2 muestra, como es de esperarse, una correlacion
negativa entre el ingreso per capitay € indice sobre la importancia de la Agricultura. Sin embargo,
también se pueden hacer las siguientes observaciones mas especificas. a) la considerable importan-
cia de la agricultura en los paises de Centro América que aparecen como un subgrupo especia
(cluster), b) la existencia de un segundo grupo de paises (paises de Américadel Sur con la excep-

2 El sector primario agropecuario en Uruguay representa actualmente solo € 12% del PB interno y es fuente directa de
trabajo de 150.000 personas; sin embargo, tomando en cuenta las distintas cadenas agroindustrial es |a ocupacion aumenta
a mas de 225.000 personas. Asimismo, € 50% del PB industrial es generado por empresas manufactureras de origen
agropecuario y la suma de las exportaciones de productos basicos agropecuarios y de productos industriales de origen
agropecuario representaban mas del 80% de las exportaciones del pais en 1996, cifra cercana a los US$2 mil millones
(Diario El Pais, 1998). Si a estas cifras se le sumara no solo |os encadenamientos hacia delante (manufacturas, agroindus-
trias, exportacion), sino aquellos con la produccién de insumos agropecuarios, la importancia econémica del sector ar-
mentaria aun mas.

3 El ingreso per cépita esta medido por e ranking mundial preparado por el Banco Mundial.



Cuadro 1: Indice sobre la importancia relativa de la Agricultura

A B C D E F
Pais Pobres rurales| Poblacion Indice  de|PBI agropecue- | Exportaciones | Indice agre-
como % de|rurd como| poblacion rio como % del| de origen| gado:  im
pobres totales|% de pobla- | rural PBI total, 1998| agropecuario | portancia de
@ cion  total, | A+B 3 como % de|laagricultura
1997 (2) 2 exportaciones
totales, 1997
4)
Argentina |20 (1986) 11 16 7 43 22
Bras| 29 (1996) 20 24 8 26 19
Chile 15 (1996) 16 15 8 (1980 12 16
Colombia |32 (1997) 26 29 13 25 22
CostaRica |58 (1997) 50 54 14 41 36
El Salvador | 62 (1997) 54 58 13 26 32
Guatemala |67 (1986) 60 63 21 46 43
Honduras |55 (1997) 55 55 23 23 33
México 32 (1996) 26 29 5 5 13
Panama 52 (1997) 44 48 7 4 19
Per( 49 (1997) 28 38 7 10 18
Uruauay 23 (1986) 9 16 8 30 18
Venezuela [8 (1994) 14 11 4 2 6
USA 23 23 2 6 10
Canadé 23 23 4 (1980) 6 11
UK 11 11 2 S 6
Francia 25 25 2 10 12
Suecia 17 17 4 (1980) 2 8
Australia 15 15 3 20 12
Hunaria 34 34 6 11 17
Sud Africa 50 50 4 7 20
Kenva 46.4 70 58 29 38 41
India 435 73 58 25 12 32

(1)
)

cion Total y Poblacion Urbana.

3
)

Idem
Exportaciones totales, Banco Mundial. Exportaciones de origen agropecuario FAO.

de Janvry, A.y Sadoulet, E. (Sept., 1999) citando a CEPAL Social Panoramain Latin America
Banco Mundial: World Development Report, 1997 y 1999-2000. Tomado como diferencia entre Pobla-

Nota: Paralos paises sin informacién sobre pobres rural es se supone una distribucién homogénea de |a pobre-
zaen los sectores urbanosy rural.

cién de Venezuela) dentro del cual no hay una clara correlacidn negativa entre ingreso per capitay
el valor del indice. Esta estratificacion en dos subgrupos y la ausencia de una correlacién clara den-
tro de los subgrupos sugiere la existencia de elementos histéricos y estructurales que influyen sobre
la importancia relativa del sector agropecuario en la economia global de cada pais a medida que €
ingreso aumenta, ¢) las lineas que describen la correlacion negativa entre € ingreso per capitay
indice de importancia de la agricultura tendria una pendiente mayor en los paises extraregionaes
gue lalinea correspondiente a los paises de laregién y d) tanto los paises del Mercosur como los de




Centro Ameérica tienden a estar sobre las lineas de regresion lo cual ilustra la importancia especia
de la agricultura en estos dos subgrupos de paises. Es importante resaltar que estas dos Ultimas do-
servaciones son de carécter tentativo ya que seria necesario incluir un mayor nimero de paises en €
andisis.

Globalizacion y reformas econdmicas. algunas consecuenciasy nuevos desafios

La década del 90 ha sido rica en transformaciones econdmicas y sociales. A nive internacional la
globalizacion de los mercados, los extraordinarios avances de la ciencia y la tecnologia (especial-
mente en biotecnologia, comunicaciones e informatica) estan transformando e funcionamiento de
la economia en todos los paises del mundo y especid mente en aquéllos que estan més articulados
con la economia global.

Ameérica Latina después de varias décadas de una estrategia de desarrollo econdmico que privile-
giaba € mercado interno ha hecho durante la década del 90, un esfuerzo importante de reformas
econdmicas e institucionales que la han articulado a los mercados internacionales tanto financieros
como de bienes y servicios. Muchos de los paises de la region tienen ahora economias comparati-
vamente abiertas a comercio y fuertemente dependientes del funcionamiento del mercado interna-
cional de capitales.

La respuesta de la produccion agroalimentaria a estas nuevas condiciones de contexto ha sido, en la
mayoria de los paises de la region, atamente favorable. En muchos de elos es posible observar
procesos de modernizacion y aumento de la produccion, la eficienciay la competitividad en la pro-
duccion primaria 'y también importantes avances en e desarrollo agroindustrial. Esto es particular-
mente notable en e caso de las producciones de clima templado en las cuaes ademés los precios
internacionales han sido marcadamente adversos.

Sin embargo, y a pesar de estas respuestas positivas a las nuevas condiciones de contexto e poten-
cia de la produccion agroindustrial para contribuir a crecimiento econémico y a aumento de las
exportaciones esté lgjos de lograrse. Adicionalmente las caracteristicas internas del proceso de nmo-
dernizacién, seguido durante la década del 90 ha creado nuevos desafios y oportunidades que deben
sar considerados al definir las estrategias més adecuadas para profundizar € desarrollo sustentable
ddl sector agroaimentario.

Algunos de |os desafios mas importantes son |os siguientes:
La eficiencia productiva y € uso sustentable de los recursos naturales

América Latina necesita modernizar su produccion agropecuaria y lograr una produccion eficiente
basada en € aprovechamiento de su extraordinaria dotacién de recursos naturales y de la tecnologia
disponible en e mundo. Durante las Ultimas tres décadas y més especia mente durante la década del
90, muchos paises de la region han hecho importantes progresos, especialmente en la agricultura de
climatemplado.

Lo ocurrido en la produccion de estos productos g emplifica las caracteristicas centrales del proceso
de modernizacion agropecuario de los Ultimos afios. En estos cultivos la modernizacion se apoyo en
un paquete tecnol 6gico basado en € meoramiento genético de unas pocas especies de gran impor-
tancia mundia (trigo, maiz, soja) y e uso intensivo de agroquimicos y agua de riego (por gemplo
el uso de fertilizantes aument6 en € periodo 1960-1980 en 2000%). El impacto de este paguete
tecnoldgico identificado como la revolucion verde, sobre la produccién y productividad de estas



especies en la region a nivel mundia fue extraordinaria y ayudo, de una manera significativa, a
fortalecer la seguridad dimentaria mundia y amejorar € nivel de vida de |os pobres urbanos.

Sin embargo, transcurridas tres décadas desde su inicio, € impacto productivo de la revolucién
verde ha disminuido significativamente. Ademas se ha hecho evidente € impacto negativo que €
uso intensivo de agroquimicos y otros insumos de origen industrial tienen sobre e medio ambiente
y la creciente presién sobre €l uso del agua dulce.

Por lo tanto, este patron tecnol égico debe evaluarse en términos de su sustentabilidad técnicay po-
litica, a partir de la creciente preocupacion sobre cuestiones ambientales, que tiene la poblacion no
rural, especialmente en los paises desarrollados que son nuestros principal es mercados.

América Latina tiene hasta ahora una agricultura relativamente poco contaminante, usa menos
agrogquimicos que la media mundial y tiene abundantes recursos hidricos. Esta situacion es una
oportunidad para adelantarse a los hechos y preservar esta situacion afianzandose como un produc-
tor con una agricultura eficiente pero "limpia'. Una estructura productiva no contaminante ayudaria
a preservar € futuro acceso a los mercados de paises con restricciones ambientales y acceder a n-
chos de mercado especiaes de ato vaor y desarrollar actividades asociadas a la venta de servicios
ambientales.

Una estrategia basada en € uso eficiente pero sustentable de los recursos naturales agricolas es un
elemento central paralograr una economia rural modernay productiva.

Valor agregado y nichos de mercado: € papel dela agroindustriarural y dela biotecnologia

Uno de los grandes desafios y @ mismo tiempo oportunidades, para América Latina esté dado por €
hecho de que la agricultura moderna se mueve hacia la produccion de bienes con mayor valor agre-
gado dirigidos a satisfacer las nuevas demandas de |os consumidores.

Ameérica Latina ha hecho importantes progresos en € desarrollo de la agroindustria. Sin embargo,
este esfuerzo inicial necesita ser profundizado para poder acceder a las nuevas condiciones y opor-
tunidades que da el comercio internaciona.

El desarrollo de la agroindustria a un nivel competitivo requiere del desarrollo de procedimientos
productivos y comerciaes tales como embalgje, denominacion de origen, productos orgénicos diri-
gidos a lograr una permanente creacion de nuevos productos y marcas comerciales. Todo esto debe
estar basado en conocimientos y mecanismos institucionales complejos cuyo desarrollo necesitan
del esfuerzo conjunto publico-privado.

De igua manera, la diferenciacion de productos agricolas de dto valor tiene que estar acompafiado
de los mecanismos institucionales necesarios para producir con calidad e inocuidad y controlar y
certificar dichas cualidades del producto. América Latina tiene en estas &reas una considerable de-
bilidad técnica e institucional.

Un caso particular de esta nueva agricultura es e aprovechamiento de la biotecnologia para ganar
mayor eficiencia, bgjar los costos y diferenciar productos. El reciente acuerdo de Montreal comien-
za a resolver adgunas de las limitaciones a uso de transgénicos que surgian de las preocupaciones
de los consumidores con respecto a los organismos genéticamente modificados. Aprovechar esta
oportunidad requiere de un esfuerzo especial en e érea de investigacion y desarrollo tecnoldgico y
una sabia politica de vinculacion tecnoldgica publico-privada, un mecanismo de atraccion a la n-
version privaday € necesario marco regulatorio de los derechos de propiedad intelectual .



Modernizacion y agroindustrializacion: la concentracion economicay la equidad

El proceso de modernizacion de la produccién primaria 'y la répida agroindustrializacion han sido
fendmenos importantes en la mayoria de los paises de la region durante la década del 90. Estos pro-
Ces0s son necesarios para ganar eficiencia productiva y responder a las nuevas demandas por ali-
mentos procesados. Son ademas, una extraordinaria oportunidad para generar empleo y valor agre-
gado.

Sin embargo, estas transformaciones econdmicas en la agricultura han estado acompafiadas de un
importante proceso de concentracion econdmicay pérdida de poder de negociacion por parte de los
productores rurdes. Un gemplo de esto es que en los afios 50, en los Estados Unidos € vaor de la
produccién vendida por los agricultores representaba € 57% del vaor total de la cadena productiva,
mientras que en la actualidad representa solo e 22%.

Los procesos de modernizacion han llevado también a un proceso de concentracion de la propiedad
agricola. En Estados Unidos se estima que para € afio 2000 € nimero de explotaciones agropecua-
rias (farms) habra disminuido de 180.000 a 75.000 (OTA, 1995). Similarmente en Argentina dr
rante la Ultima década, e tamafio medio de las explotaciones agropecuarias en la region pampeana
habria aumentado un 20%.

Estos procesos de concentracién econdmica son aun méas pronunciados en € sector agroindustrial
donde, ademas, d grado de transnacionalizacion es muy importante. En Costa Rica € 50% de la
produccién horticola esta en manos de una empresa. En Argentina tres firmas internacionales y una
locd controlan € 80 % de la produccion y distribucion de productos 1acteos.

Edtas cifras muestran que, progresivamente, el poder de decision y de captacion de excedentes eco-
nomicos se aeja del productor agropecuario hacia otros actores econdmicos mas cercanos a con-
sumidor final. En algunos casos también se adega de las empresas nacionales y consecuentemente
del @mbito de decision de los Estados Nacionaes. Las consecuencias sobre la distribucion del in-
greso y la equidad podrian ser importantes y generar procesos politicos negativos para € desarrollo
agroindustrial.

Pobreza rural y migraciones

La pobreza rural en América Latina ha disminuido como porcentgje de la pobreza total y en nime-
ros absolutos. Sin embargo, la principa explicacion de esta disminucion es la migracion hacia €
sector urbano (de Janvry y Sadoulet). Por € contrario, en genera, los programas de desarrollo rura
han tenido un impacto limitado en los sectores mas pobres del sector rura y |os procesos de moder-
nizacion reciente han empeorado las condiciones de vida de los estratos medios de |os productores
rurales.

El cuadro 1 muestra que la pobreza rural es aun muy importante en América Latina. La pobreza es
consecuencia de no tener la propiedad de activos productivos y/o la falta de oportunidades de acti-
vidad econémicay empleo y esté agravada por las deficientes condiciones de vida que surgen de la
débil infraestructura de comunicaciones, salud y educacion que, generdmente, hay en e medio
rurd.



Cuadro 2

Pais Poblacion urbana | GDP per capita ran-
como % de pobla- | king mundial (Banco
cion total Mundial, 1997)
Argentina 86.3 (1994) 105
Brasil 81.8 (1996) 96
Chile 87.9 (1996) 101
Colombia 75.8 (1997) 75
CostaRica 49.8 (1997) 81
El Salvador 49.6 (1997) 70
Guatemaa 41.5 (1990) 63
Honduras 49.4 (1997) 40
Mdico 74.7 (1997) 93
Panama 63.8 (1997) 84
Per( 71.3 (1997) 80
Uruguay 85.2 (1997) 103
Venezuela 93.4 (1994) 90
USA 76 128
Canada 77 119
Australia 85 117
Sudafrica 51 91
UK 90 116
Suecia 83 122
Francia 73 125
Hungria 65 100

Una de las consecuencias de la pobreza rura ha sido la dta tasa de migracion hacia las grandes
ciudades. El Cuadro 2y & Gré&fico 3 muestran larelacion entre ingreso per cdpita a nivel naciona y
el grado de urbanizacion medida como poblacion urbana como porcentgje de la poblacién total.
También muestran que e grado de urbanizacion en América Latina es mayor, a nivel comparable de
ingreso per capita, que el existente en una muestra de paises desarrollados relevantes para América
Latina



Este proceso de urbanizacion acelerada ha generado enormes presiones sobre los mercados de tra-
bajo y sobre la infraestructura bésica de los centros urbanos, que no siempre han podido responder
en forma adecuada, perpetuando situaciones de pobreza y marginalidad en las ciudades. Asimismo,
la rdpida urbanizacion ha despoblado prematuramente @ espacio rura disminuyendo la edad pro-
medio y € nivel de capacitacion de la poblacion rural. Esto es consecuencia de que |os que migran
son los mas movilesy los que tienen, por |0 menos en principio, mayores posibilidades de empleo y
ascenso socia en las actividades urbanas.

Contribuir aresolver € problema de la pobreza rural y la correcta ocupacion del espacio rura, es un
objetivo importante de una estrategia para € desarrollo de la economia rural.

Lanuevavision delaagricultura: € espacio rural como ambito de actividad econémica

El primer paso en la construccién de una nueva vision es modificar la imagen através de la cua €
ciudadano comin asocia a espacio rura con lo agricola. Sin embargo e espacio rura debe ser visto
como € ambito en € cua se desarrollan un conjunto de actividades econémicas que exceden en
mucho a la agricultura. El espacio rurd y los recursos naturales que estén contenidos en é, son la
base de crecientes actividades econémicas y sociales. Es evidente que la actividad agricola (inclu-
yendo la ganaderiay las actividades forestales) son las principales. No obstante, hay un conjunto de
otras actividades que tienen una gran importancia relativa las cuales, en general, estdn asociadas a
un mayor nivel de desarrollo. Entre éstas, las actividades vinculadas a la agroindustrializacion, €
turismo y las artesanias regionales son tal vez las de mayor trascendencia. Adicionalmente, laforma
en que se organizan y desarrollan todas estas actividades econdmicas incide en la capacidad para
cumplir importantes funciones vinculadas a la conservacion de los recursos naturales y a la cons-
truccién del capital socia incluyendo e funcionamiento social y politico de las comunidades.

Esta vision ampliada de las actividades economicas en € ambito rural pone de manifiesto, por un
lado, la complgjidad de la estructura econdmica y socia del campo y, por otro, d conjunto de
oportunidades y desafios que es necesario identificar y aprovechar en forma completa en una estra-
tegia parael desarrollo de laeconomiarural.*

El enfoque enfatiza la importancia de la agricultura 'y de otras actividades econémicas desarrolladas
en e ambito rura como e elemento centra de una estructura econémicay socia que cumple im-
portantes funciones en relacion con e desarrollo de la economia en su conjunto.

El concepto ha sido desarrollado por la FAO quien clasificd a las funciones de la agriculturay de
los recursos naturales en tres categorias:

Lafuncién econdmica. Esta funcién esta relacionada a las contribuciones que € sector redliza
al crecimiento econdmico global. Estas funciones estan principalmente vinculadas a la produc-
cién de bienes transables caracteristicos de la produccion agropecuaria donde e nivel de su
contribucién ala economia global esta determinada por el desarrollo y madurez de los mercados
y € nivel de desarrollo institucional.

Lafuncion ambiental. Estas estan vinculadas a la conservacion de los recursos naturales y a la
preservacion del medio ambiente. En este sentido es particularmente importante resatar las

“ Una contribucién importante en esta direccion ha sido desarrollada recientemente con especial referencia ala agricultura
de |os paises desarrollados en documentos preparados por la Comunidad Europeay la FAO?. Una propuesta con elemen-
tos conceptuales similares que enfatiza la complejidad y riqueza de la economia rural y su importancia para la economia
nacional, ha sido preparada para Honduras por el BID.
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contribuciones potenciales de la agricultura a tratamiento de ciertos problemas de caracter glo-
bal tales como cambio climético, biodiversidad, desertificacion y otros.

Lafuncién social. Esta vinculada a desarrollo del capitd socid y a mantenimiento de la vida
comunitaria a la cua se le asigna una importancia especia en términos del mantenimiento de
valores democréticos y culturales.

Estas funciones potenciales del espacio rurd estan interrelacionadas. Su importancia relativa
estd asociada a nivel de desarrollo e industrializacion de cada pais 'y region y alas politicas pi-
blicas implementadas. En los paises con mayor desarrollo industrial la importancia de las fun-
ciones ambientales y sociales tienen en general un mayor reconocimiento explicito en sus poli-
ticas publicas (como es evidente en la Politica Agraria Comun de la Comunidad Europea)

Esta nueva concepcion de lo rural tiene importantes consecuencias sobre |as estrategias de desarro-
llo, las politicas plblicas y las estructuras instit ucional es que es necesario implementar.”

Reflexiones sobre las politicas publicas para €l desarrollo de la economiarural
Introduccion: el marco de la politica econdmica

Una estrategia para d desarrollo de la economia rural debe comenzar por un marco de politica eco-
némicay monetaria adecuada y estable. Las politicas cambiarias e impositivas no deben tener ses-
gos antiexportadores y € conjunto conformado por la politica econdmica'y monetaria, debe favore-
cer las actividades productivas. Estos principios generales estan aceptados ampliamente en la prof e-
sion econdmicay estan en la base de las reformas econdmicas e ingtitucionales implementadas en la
region durante la década del 90.

Debajo de este paraguas de politica macroeconomica la estrategia de desarrollo de lo rura debe
reconocer la existencia de estrategias complegjas y heterogéneas para la generacién de empleo e
ingresos por parte de las empresas y familias rurales y € caracter multifunciona de las actividades
economicas en e espacio rura. Dicha estrategia tiene, ademas de |a politica econémicay monetaria
sais pilares que incluyen las areas de intervencion estatal con mayor potencid: 1) la consolidacion
de un marco de politicas publicas y organizacion institucional, consistentes con una vision integrada
delo rurd; 2) e desarrollo de lainfraestructura de transportes, comunicaciones y uso de agua; 3) €
fortalecimiento de los mecanismos ingtitucionales que faciliten e acceso y la utilizacion eficiente de
latierra; 4) el desarrollo y consolidacion de los mercados de bienes 5) € desarrollo de oportunida-
des para € aprovechamiento privado de bienes semipublicos y 6) la provision de servicios agrope-
cuarios necesarios para la produccion (tecnologia, sanidad y calidad y promocion de exportaciones).

El desarrollo de un marco ingtitucional consistente con una vision integrada delo rural

El desarrollo del espacio rura requiere de un conjunto articulado de politicas publicas y de una
infraestructura institucional adecuada para la implementacion de dichas politicas. Este ha sido uno

® Los paises de la Union Europea han resuelto este dilema a través de una estrategia que podriamos llamar la del pais rico.

Han construido a lo largo de los afios una compleja politica agropecuaria (la PAC) que, a través de la proteccion del mer-

cado interno y utilizando subsidios a la produccion y a las exportaciones, ha facilitado € desarrollo de la produccion
agropecuaria y agroindustrial resuelto los problemas més graves de pobreza rural. Los latinoamericanos sabemos que esta
solucién ha sido en parte a costa nuestra y de otros paises que producen sin subsidios. No obstante €llo y reafirmando el

derecho y la necesidad de nuestros paises de exigir permanentemente en todos los foros posibles que los paises de la
Unién Europea modifiquen la PAC y eliminen los subsidios que distorsionan los mercados, es importante aprender las
lecciones principal es que se desprenden de la aplicacion de esta politica durante més de cuarenta afios.
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de los problemas tradicionales del desarrollo rural: la incapacidad del sector publico agropecuario
para articular un conjunto de intervenciones estatales y un Programa de inversiones dirigidas a
sector rura que respondan a las necesidades del Sector. En general, la politica para €l sector rural es
decidida e instrumentada en otros ambitos ingtitucionales del sector publico, sin una adecuada coor-
dinacion por parte de las autoridades politicas responsables de la problemética rural .

Una visién ampliada de lo rural que incorpora las distintas actividades econdmicas que se desarro-
[lan en & &mbito rural y que reconoce la multiplicidad de objetivos y funciones del desarrollo rural,
hace aun mas necesaria esta coordinacion instituciona en la aplicacion de las politicas publicas.
Esta vision ampliada que incluye la produccion agroindustria, la produccion de productos regiona-
les, € turismo basado en los recursos naturales y la produccién de bienes semipublicos vinculados a
la conservacion del medio ambiente, significa también una creciente complejidad de la vida rural.
Edtas actividades generan nuevos actores sociales, nuevas necesidades y una gran cantidad de
oportunidades de empleo y generacion de riqueza. Esta complejizacion de lo rural tiene un correlato
inmediato en € ambito de las politicas sectoriales y en la organizacion institucional para responder
a estas nuevas demandas sociales. Los desarrollos ingtitucionales necesarios corresponden a los
elementos principales de lo que se hallamado la tercerareforma del Estado (Pifieiro et.a 1999).

Estas nuevas demandas sociaes plantean dos cuestiones interrelacionadas. Por un lado et € tema
de la eficiencia en la prestacion de los servicios y € cumplimiento de ciertas funciones propias e
indelegables del sector publico. Por otro lado, esta la necesidad de una progresiva descentralizacion
politicay administrativa que acerque la actividad del sector publico, especialmente aquélla dirigida
en & ambito rura alos actores sociaes a los cuaes se quiera beneficiar. La velocidad y naturaleza
de los procesos de descentralizacion deben acompafiar a la situacion politica particular de cada pais
y alas posibilidades operativas y presupuestarias que existen en cada caso. Si bien es posible prever
que en € corto y € mediano plazo deberan coexistir distintas situaciones, en cuanto a los niveles de
descentralizacion es evidente que la tendencia apunta claramente en esta direccion y que los ele-

mentos de descentralizacion, e integracion funcional necesarios para dar cabida a las nuevas activi-

dades econdmicas que se desarrollan en e ambito rural, son los principales desafios de la nueva
institucionalidad del sector rural.®

Un desafio adicional es congtruir 1os mecanismos institucionales necesarios para que este conjunto
de actividades estatales pueda ser coordinado por los responsables politicos del sector rural. Un
gemplo de una dternativa instituciona posible esta dado por la propuesta realizada por un equipo
de trabajo del BID referida a Honduras. La propuesta se basa en la creacion de un Gabinete Agroa-
limentario Rura integrado por las distintas secretarias con jurisdiccion en temas relevantes a an-
bito rural, la cua tendria por funciones coordinar las politicas publicas y € Programa de inversion
publicaen € ambito rural (BID, 1999).

Desarrollo de la infraestructura de transporte, comunicaciones y aprovechamiento del agua: €l
Fondo de inversionesrurales

El desarrollo del espacio rural, € crecimiento de la produccion y su integracion a los mercados u-
banos e internacionales es atamente dependiente del desarrollo de la infraestructura de transportes,
comunicaciones, aprovechamiento del aguay de otros servicios que tienen que ver con €l bienestar
humano. Estas no solo permiten un aprovechamiento mas eficiente de |os recursos naturales y de las
oportunidades de actividad econdmica. También permiten y promueven €l afincamiento poblacional
y e megjoramiento de la calidad de vida de la gente y, consecuentemente, su capacidad para producir
y para desarrollarse socia y politicamente.

® Para una discusion de este tema ver e trabajo preparado para esta Conferencia por Roberto Martinez Nogueira.
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Un gemplo de la importancia de la infraestructura esta dado por la historia econdmica de paises
como Estados Unidos, Canada y Audtralia. Estos paises tuvieron, tempranamente en su historia,
patrones de inversion mucho més descentralizados y dirigidos a las zonas rurales que la mayoria de
los paises de América Latina. En Centro América, € desarrollo relativo de Costa Rica puede ser
explicado, en gran parte, por la importante inversioén socia (salud, educacion) redizada a partir de
la década del 40 en & dmbito rural.

Un problema central de la inversion publica son los mecanismos de decision a través de los cuales
se deciden e implementan dichas inversiones. Estos son, en genera atamente centralizados sin la
necesaria articulacion con las pioridades y necesidades de los usuarios.

Una forma de revertir este inconveniente esté resumido en una propuesta realizada recientemente
por e BID (BID, 1999). La esencia de dicha propuesta es la creacion de un Fondo de inversiones
rurales creado "como un esquema descentralizado, respondiendo a demandas de municipalidades,
grupos campesinos, asociaciones vecindes y ONG, entre otros. El financiamiento cubriria un mena
de actividades de inversiéon publica incluyendo: rehabilitacion y mantenimiento de caminos rurales,
telecomunicaciones, energia, asistencia técnica, miniriego, capecitacion, etc. Tendria criterios de
elegibilidad de beneficiarios, seria no reembolsable y requeriria cofinanciamiento de dichos benefi-
ciarios en un porcentgje a definir. Este financiamiento deberia coordinarse con mecanismos simila-
res alos de caréacter sectorial ya existentes o por crearse. Podriaincluir entre las opciones, la posibi-
lidad de actuar como un mecanismo financiero competitivo de primero y segundo piso candizando
el grueso de la inversién publica en pequefios proyectos de infraestructura o apoyos productivos
rurales, inducidos por demandas estrictamente locales. La priorizaciéon de estas Ultimas tendria d>-
viamente una perspectiva de competencia multisectorial y la competencia entre proyectos aternati-
vos dentro de cada comunidad involucrada seria claramente percibida a nivel de las mismas. El
FHIR seria concebido estrictamente como un mecanismo financiero, sin ninguna capacidad o man-
dato de gecucion directa, y como ta, consistente y coexistente con la actual estructura institucio-
na".

Acceso y utilizacion eficiente de latierra

Un instrumento importante del desarrollo de la economia rura es €l adecuado desarrollo del merca-
do de tierras tanto para compra como para arrendamiento. La existencia de estos mercados facilita
la utilizacion eficiente de recursos 'y puede contribuir amejorar la equidad en € ambito rural.

La mayoria de los paises de la region halogrado a través de |os procesos naturales de subdivision y
reconcentracion territorial y en algunos casos como resultado de programas de desarrollo rura y de
reforma agraria, mejoras en la estructura de propiedad y tenencia de la tierra. Sin embargo, un ni-
mero importante de paises tiene aun graves problemas de estructura agraria que impiden la moder-
nizacion del sector.

Resolver problemas de esta naturaleza requiere de modificaciones de la legidaciéon agraria para
aumentar la flexibilidad en las transacciones de tierras, inversiones en materia de registros y titula-
cion de predios rurales (incluyendo la modernizacion de las ingtituciones relacionadas con los pro-
cesos de catastro, registro y titulacion) y promover, tanto desde e punto de vista ingtitucional como
del financiero, € desarrollo de un activo mercado de tierras (por giemplo, mediante € financia-
miento de lacompra o € arrendamiento a largo plazo de tierras).
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Adicionalmente, se puede considerar:

Posibilidad de aplicar impuestos a latierra. La existencia de impuestos a la tierra desdienta la
tenencia de activos improductivos con propdsitos especulativos y utilizados por debagjo de su
capacidad potencia y, por consiguiente, reduce su precio en € mercado y favorece un mayor
acceso por parte de pequefios productores.

Fomentar el acceso a tierras mediante e arrendamiento. El arrendamiento en sus diversas for-
mas congtituye un elemento importante que facilita e acceso a la tierra a agricultores no pro-
pietarios 0 minifundistas y posibilita una mayor utilizacién de la tierra de acuerdo con su capa-
cidad productiva. En la préctica, € temor ala confiscacion o a la ocupacion ilegd de los terre-
nos por parte de los hacendados, y la falta de un marco juridico e ingtitucional protector de los
intereses de ambas partes, limita el arrendamiento de terrenos particul ares.

La consolidacion de los mercados de bienes

Las caracteristicas propias de la agriculturay € espacio rura tales como la distancia que separa la
produccién del mercado, la estacionalidad de la produccion y € carécter perecedero de algunos
productos hacen que € desarrollo y maduracion de los mercados sea un hecho especiamente im-
portante pero, al mismo tiempo, particularmente dificil.

La posibilidad de desarrollar estos mercados agricolas esté directamente asociada a la existencia de
una adecuada infraestructura fisica, incluyendo capacidad de amacengje, y € necesario desarrollo
de instrumentos institucionales como los mercados a término, las bolsas de comerciaizacion, los
warrant o certificados de deposito y seguros agricolas, etc, instrumentos que, s bien deben funcio-
nar en el ambito privado, necesitan de un impulso inicia y de la regulacion por parte del Estado.

La importancia de los mercados para los productos agricolas y las dificultades inherentes a su desa-
rrollo auténomo, estan reconocidos en la literatura econémica y en la implementacién préctica de
las politicas publicas. Una expresion de ello es e interés e importancia que le han dado en sus pro-
gramas de accion |os bancos internacionales. Su importancia toma una nueva dimension en el marco
de la globdizacion y la apertura comercia que ha tenido lugar durante la década del 90. Como con-
secuencia de esto, @ desarrollo y fortaecimiento de los mercados de los productos agricolas transa-
bles es un érea de especial prioridad, tanto para las politicas publicas como para € programa de
inversiones de laregion.

Un area particular en € desarrollo de los mercados de bienes estd vinculada a la agroindustria. El
desarrollo agroindustrial en las zonas de produccion requiere de un buen desarrollo de la infraes-
tructura fisica y politicas activas por parte del estado, especiamente en d &rea dd desarrollo tec-
noldgico, la capacitacion empresaria y la promocion de exportaciones. La economia europea tiene
innumerables g emplos de desarrollos de regiones ruraes, basados en la pequefia agroindustria que
desarroll6 productos en algunos casos con denominacion de origen, dirigidos a nichos de mercado
altamente redituables. Algunos gjemplos de América Latina son € café "Blue Mountain” de Jamai-
ca 0 més recientemente la carne Angus de Argentina

El desarrollo de oportunidades para €l aprovechamiento privado de bienes semipublicos
L as nuevas preocupaciones por la conservacion del medio ambiente que surgieron durante la década

del 90, ahora ampliadas y sistematizadas en el concepto de la multifuncionalidad del espacio rura
han puesto en evidencia laimportancia de |os bienes semipublicos que pueden servir de base a acti-
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vidades comerciaes del sector privado. En general para que esto sea posible es necesario crear me-
canismos de colaboracion publico-privada.

Entre las distintas experiencias de bienes semipublicos que han generado actividades privadas pue-
den mencionarse las siguientes:

el desarrollo de parques nacionales que sirven de base a un turismo ecol6gico especializado (el
parque Braulio Carrillo en Costa Rica),

el aprovechamiento de la biodiversidad para la produccion de farmacos o la utilizacion de genes
especificos en la biotecnologia, (INBIO, Costa Rica),

lafijacion de CO, a través de la conservacion de los bosgues tropicales y la forestacion y la
venta de este servicio a paises que exceden los limites de contaminacion acordados en la con-
vencion de Kyoto. El mecanismo més utilizado hasta ahora para pagarle a pais que ofrece la
fijacion (secuestracion) de CO, ha sido € Globa Environmental Facility (GEF) administrado
por e Banco Mundial. Sin embargo también hay casos de financiamiento privado através de las
Empresas que ocasiona las emisiones (empresas y productores de energia el éctrica de Inglaterra
y Paises Bgj0s).

La amplia y variada gama de hienes semipublicos que pueden ser potencia mente utilizados por €
sector privado estan ilustrados en los gemplos descritos. La globalizacion, € enorme crecimiento
del turismo y las nuevas y poderosas preocupaciones por € medio ambiente creardn progresiva-
mente nuevas demandas por estos bienes semipublicos y, consecuentemente, la oportunidad para
convertirlos en elementos importantes es una estrategia de desarrollo del espacio rural.

Identificarlos conceptualmente y definir con mayor precision las acciones necesarias por parte del
sector publico para que su aprovechamiento sea posible en e ambito del sector privado tiene varias
virtudes. La més importante es que permite identificar con claridad las politicas publicas necesarias
y potencidmente efectivas. En este sentido es posible ver que las paliticas dirigidas a sostener los
precios de los productos agricolas que distorsionan los mercados, son poco eficientes y contribuyen
muy poco para lograr un apoyo eficaz a quienes mas lo necesitan. Por € contrario € desarrollo de
ingtituciones apropiadas y la construccion del capital social son particularmente necesarios para €
objetivo buscado de promover € crecimiento econémico y € bienestar a través de un completo
gprovechamiento del potencia productivo del espacio rurd.

El desarrollo de los servicios agropecuarios: la provision de bienes pablicos y semipublicos nece-
sarios para la produccion agropecuaria

La presencia del estado en la provisién de los servicios agropecuarios ha sido muy importante en
Ameérica Latina. En € periodo que comienza después de la terminacién de la segunda guerra mun-
dial y hasta principios de la década del ochenta la mayoria de los paises de la region desarrollaron
un conjunto de instituciones publicas a través de las cuaes se pudiera implementar una activa poli-
tica de intervenciones estatales.

La crisis de los afios ochenta impuso en toda América Latina una reforma ingtitucional del Sector
Publico dirigida a disminuir los costos fiscales y lograr una mayor eficiencia en la prestacion de
sarvicios. Un elemento importante de esta primera reforma fue la bisqueda de una mayor participa-
cién del sector privado en la provision de |os servicios agropecuarios.”

7 Para una discusion de esta temética ver Pifieiro et.al 1999.
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A fines de la década del 90 la situacidn del sector publico agropecuario en la region es, en generd,
poco satisfactorio. Por un lado la politica de restriccion presupuestaria 'y achicamiento ingtitucional
han degjado desguarnecidos a |os sectores mas débiles de la comunidad rural. Por € otro, ha comen-
zado a ser més evidente que € desarrollo ddl sector rura requiere de una activay eficiente partici-
pacion del sector publico en la provision de algunos servicios agropecuarios que no pueden ser pro-
vistos adecuadamente por € sector privado en forma unilateral y sin e apoyo y financiamiento es-
tatal. Esto es particularmente cierto a partir de las preocupaciones medio ambientales y su estrecha
relacion con la produccion agropecuariay e espacio rurdl.

La evidencia de estas dificultades y nuevas necesidades han puesto en marcha la segunda reforma
dd estado que esté centrada en lograr que los mercados y |as ingtituciones operen con una mayor

eficienciay efectividad. Los elementos centrales de esta segunda reforma estén centradas en la in-

corporacion de practicas de gestion més eficaces en los organismos publicos y en una mayor arti-

culacién entre éstos y las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, aunque muy débilmente,
algunos paises estdn comenzando a trabajar en las reformas de la tercera generacion dirigidas a
fortalecer su capacidad de accion en ambitos més especificos, como la conservacion de los recursos

naturales y la promocién de servicios ambientales.

Para América Latina, €l gran desafio es la reconstruccion de las instituciones pablicas nacionales
necesarias para apoyar € desarrollo agropecuario y rura integrandolas a una accién conjunta con la
estructura ingtitucional regional y las oportunidades existentes a nivel mundial. En esta direccién las
principales &reas de intervencion estatal son las siguientes:

La innovacion tecnol 6gica

La innovacidn tecnoldgica en la produccion agropecuaria es una de las fuentes principaes del cre-
cimiento econémico. Un nimero importante de estudios muestra la importancia de la innovacion en
la extraordinaria expansion de la produccion agricola mundia y la ata rentabilidad que la inversion
en tecnologia hatenido alo largo de los afios (Alston, Pardey and Smith, 1999).

El rdpido desarrollo de la aplicacion de la biotecnologia y la informética de los Ultimos afios ha
creado un nuevo contexto ingtitucional y a mismo tiempo, enormes posibilidades para una agricu-
tura més diversificada y con mayor valor agregado. Una de las consecuencias de |os nuevos desa-
rrollos ha sido, a nivel mundial, la creciente importancia del sector privado en la creacion y difusion
del conocimiento.

Sin embargo, en América Latina las inversiones del sector privado en generd, y en e sector agroin-
dustrial en particular, son considerablemente inferiores a las que realizan en los paises desarrolla-
dos. Este hecho es de particular importancia para el sector ya que si bien historicamente las ventgjas
comparativas en la agricultura estuvieron definidas principalmente por la dotacion de recursos natu-
raes en d futuro la capacidad para crear y utilizar tecnologia serd e e emento fundamental.

Estas tendencias crean una situaciéon especial. La region tiene una estructura productiva bastante
diversificada con algunos cultivos dependientes de la gran empresa transnaciona que se autoabaste-
ce de tecnologia, otros productos abastecidos tecnol 6gicamente por la empresa privada y muchas
otras producciones con mercados relativamente pequefios y en los cuales los pequefios productores
son un factor importante en la estructura productiva. Estos cultivos tienen, en muchos casos, merca-
dos demasiado pequefios y condiciones de produccion particulares, tanto desde € punto de vista
ecol0gico como en relacion a la estructura econdmicay socia predominante.

En estos casos € incentivo econémico es insuficiente para que € sector privado tenga una activa
participacion en € proceso de producir y difundir la tecnologia necesaria en estas condiciones parti-
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culares. El estado tiene, en consecuencia, un papel importante que cumplir, no solo a través de sus
propias organizaciones, en e financiamiento de investigaciones estratégicas para la region que no
estén siendo redlizadas por € sector privado, sino que también en articular las necesidades de la
region con la oferta disponible a nivel regional y mundial.

Una primera conclusion es que la participacion del Estado es necesaria. La dternativa razonable de
modelo ingtituciona tendria tres partes: i) un mecanismo ingtituciona (el Fondo de Investigaciones
Agropecuarias) que financie actividades de investigacion estratégicas para €l pais; ii) un organismo
publico, con participacion del sector privado, encargado de definir la politica tecnologica, identif i-
car necesidades tecnolgicas de caracter estratégico y administrar el fondo de investigaciones agro-
pecuarias; iii) un conjunto de organizaciones, publicas s las hubiera, privadas y Universidades en-
cargadas de gjecutar investigaciones y transferir tecnologia.

En esta organizacion instituciona una de las responsabilidades principales del organismo publico es
articular, a través del financiamiento provisto por € Fondo, las actividades de las ingtituciones re-
cionales con los organismos regionales e internacionales que operan en la regién. Esta articulacion
tendria como objetivo principal buscar sinergias, evitar duplicaciones y lograr la masa critica nece-
saria en los temas que se investigan.

Sanidad y calidad y comercio

Una de las consecuencias de la globaizacion de la economia y la apertura de los mercados es la
creciente imposicion de pautas de consumo y estandares de cadidad (incluyendo inocuidad y condi-

ciones organolépticas) y sanidad propias de los mercados de los paises més desarrollados. Esto es
una consecuencia de tres fendmenos: a) por un lado, las necesidades que surgen de las actividades
de exportacion a dichos paises, las cuales tienen que cumplir estrictamente con dicha normativa
sanitaria y otras exigencias de cdidad y presentacion (packaging); b) en segundo lugar la creciente
estandarizacion de pautas de consumo a nivel mundia y la creciente adaptacion de estos habitos en
los paises en desarrollo y ¢) findmente la creciente importancia de empresas transnacionaes del
sector agroaimentario que, tanto por costumbre y cultura empresarial, como por las expectativas de
exportar a otros mercados mas sofisticados han introducido pautas de calidad de caracter interna-
cional en la produccion destinada a los propios mercados de los paises de la region.

En este contexto més sofisticado y exigente, € estado debe tener la capacidad de: @) definir una
completa normativa que regule las condiciones de calidad y sanidad alimentaria y en forma cohe-
rente con las necesidades de los mercados internacionales y las pautas acordadas en los distintos
acuerdos internacionaes y en particular en e OMC; b) fiscdizar e cumplimiento de esta normativa
por parte del sector productivo y ¢) disefiar y redlizar conjuntamente con € sector privado las cam-
pafias sanitarias necesarias para € control y erradicacion de enfermedades de importancia sanitaria
y/o econdémica.

La participacion del sector publico en estas actividades puede ser justificada por la naturaleza de
bien publico de muchas de elas® Recomendaciones generales con respecto a formas de financia-
miento de estas actividades y propuestas para su organizacion ingtitucional pueden verse en Pifieiro
et.a 1999.

8 para una discusion de este tema ver Pifieiro et.al 1999
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Promocién de exportaciones

El desarrollo de América Latina se basd en las exportaciones de origen agropecuario. En particular
unos pocos productos como € café, e banano, la ganaderia, e algodon, € azlcar y los cereales se
congtituyeron durante muchos afios en un e importante de la actividad econémica de la region.

Sin embargo, como consecuencia de las politicas de apertura comercia instrumentadas a partir de la
década ddl 90, la economia rural de la region se ha diversificado considerablemente. Una parte im-
portante de esta diversificacion ha estado asociada a la produccion de otros cultivos agricolas como
la soja, los lacteos y las flores ornamentales con incipientes, pero importantes procesos, de agroin-
dustrializacién de la produccion.

Una nueva expansion de las exportaciones de origen agropecuario requiere una profundizacién del
proceso de agroindustrializacidn y ciertos apoyos por parte del sector publico. El apoyo estatal en la
promocion de exportaciones puede justificarse a partir de las imperfecciones del mercado especial-
mente en e caso de las pequefias empresas sin experiencia exportadora. Las imperfecciones del
mercado en |as exportaciones de origen agropecuario tienen tres origenes principal es:

Imperfecciones en el mercado de la informacion. Esto se debe a que su obtencién requiere
de estudios de mercado generalmente onerosos y un conocimiento detallado de la normativa
comercial, sanitariay aduanera que no siempre esta disponible y a alcance de exportadores
individuales.

Externalidades que se derivan de los costos de transaccion. La blsqueda de clientes es un
esfuerzo de un gran costo inicial que implicac @ conocer la demanda real en un sentido
cualitativo y adecuar € producto y su presentacion comercia a dicha demanda, b) realizar
campafias de promocion que hagan conocer € producto, c) identificar a los clientes poten-
cidesy establecer la confianzay larelacion comercial, y d) cristalizar e negocio.

Asimetria del riesgo empresario para las pequefias empresas. Iniciar exportaciones de pro-
ductos no tradicionales o0 en nuevos mercados, tiene un alto costo inicia y un ato riesgo de
fracaso. Este riesgo es particularmente importante en empresas pequefias en las cuales €
volumen minimo necesario para interesar a potenciales compradores puede ser un porcen-
taje importante de su produccion total. Adicionalmente, € alto riesgo empresario en que se
incurre no afecta, en caso de fracaso, de igual manera a una gran empresa con un respaldo
financiero propio y fécil acceso al crédito ingtitucional, que a las pequefias empresas para
las cuales el capital operativo es generamente una de las principales limitaciones a su cre-
cimiento y desarrollo.

Adicionamente, la promocién de una imagen naciona a nivel internacional es un instrumento
importante que requiere e apoyo estatal. Ejemplos exitosos de este tipo de accion son Juan Valdés
de Colombia, Carne Angus de Argentinay Blue Coffee de Jamaica.

Algunos comentarios finales

Los datos y argumentaciones presentadas en este documento ilustran la extraordinaria importancia
gue & sector rural tiene en € desarrollo econémico y social de América Latina.

La globdizacion de la economia y las reformas econdmicas e ingtitucionales adoptadas durante la

década del 90 en la mayor parte de los paises de la region han reposicionado a la agricultura espe-
cialmente en cuanto a su participacion en las exportaciones.
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Los procesos de reestructuracion y modernizacion productiva en el sector agropecuario han sido
considerables en muchos paises de la regién. Sin embargo estos procesos que han tenido efectos
positivos sobre la produccion y la productividad también han tenido efectos indeseables sobre la
utilizacion de los recursos naturales y no han contribuido en forma suficiente a paliar la pobreza
rural y consecuentemente, las migraciones urbano-rurales.

Una evduacion de la situacion actua sugiere la importancia que tendria para la region reexaminar
€l papel delaeconomiarura en las estrategias de desarrollo.

América Latina ha hecho importantes contribuciones al pensamiento econdmico. En distintos nmo-
mentos de nuestra historia la region fue capaz de definir e implementar visiones y estrategias pro-
pias que respondian a las condiciones particulares de la region.

El comienzo del siglo pareceria ser un momento en nuestro proceso de desarrollo en € cual es nece-
sario repensar la economia rural y sus posibilidades de contribuir a bienestar general. La observa
cién de lo hecho por agunos paises desarrollados y nuestra propia experiencia sugieren algunas
ensefianzas importantes que sientan las bases para construir una nueva vision sobre como utilizar €
espacio rural y contribuir a desarrollo de la economia rural. Este es el desafio a cua € BID y los
paises miembros nos han convocado a organizar esta Conferencia.
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Tasa de crecimiento econdmico total (%)

Gréfico 1: Relacidn entre el crecimiento agropecuario y el crecimiento econdmico total, 1990-98
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GDP per cépita (Ranking mundial)
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Grafico 2: Relacién entre Ingreso per capita e indice de laimportancia de la Agricultura
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GDP per céapita

Gréfico 3: Relacidn entre ingreso per capitay poblacion urbana
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