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OP-704 DESASTRES NATURALES E INESPERADOS

Marzo 1999

Acceso a la Version anterior

INTRODUCCION:TIPOS DE DESASTRES

A. Los miembros prestatarios del Banco son siempre vulnerables a las emergencias debidas a desastres
naturales e inesperados. Entre ellos se incluyen los terremotos, maremotos (tsunamis), huracanes,
erupciones volcanicas (lava, cenizas, rocas), inundaciones, sequias, epidemias, incendios forestales y
erosién, o una combinacion de ellos, y los accidentes que afectan muy negativamente a la produccion
econdmica o el medio ambiente, tales como las explosiones, y los derrames de petroleo y de
productos quimicos.

B. Cuando ocurren estos fenbmenos, suelen seguirlos una serie de acontecimientos que producen una
catastrofe de grandes proporciones, que causa muchas muertes o afecta gravemente a la economia
nacional, o ambas cosas, dafiando la infraestructura y las construcciones en obra, y acarreando
pérdidas de bienes materiales.

DEFINICION

Para los fines de esta politica, se entiende que el término "desastre"” se refiere a cualquier emergencia
debida a la accion de un desorden natural, accidental o causado por el ser humano que cause muertes,
dafos a la infraestructura fisica y de servicios de cualquier pais miembro prestatario, o p érdidas de bienes
materiales tan extendidas que afectan al desarrollo econémico y social.

Los miembros prestatarios del Banco pueden ser vulnerables a emergencias debidas a desastres en
cualquier momento. La asistencia del Banco en esta esfera se orienta a los efectos imprevistos de tales
desastres y sus consecuencias socioecondémicas y ecoldgicas para esos paises.

OBJETIVOS

La principal finalidad de la participacion del Banco en la esfera de los desastres naturales e inesperados es
asistir a los paises miembros a proteger eficazmente y resumir su desarrollo socioeconémico. El Banco
también procura ayudar a los paises miembros a tomar medidas adecuadas para reducir o evitar las
pérdidas que ocasionan todos los desastres. A pedido de dichos paises, el Banco participara para aumentar
la capacidad del pais de tomar en cuenta su vulnerabilidad a los desastres en sus proyectos y programas
de desarrollo y de dar una respuesta a ellos. Son objetivos especificos la preparacion para hacer frente a
aquellos peligros que causan p érdidas de vida y dafios en la infraestructura econémica y el medio
ambiente, y la prevencién y/o la mitigacion de esos peligros. En la asistencia a los paises prestatarios
afectados por desastres, se distinguen tres etapas: antes, durante y después del suceso.

Antes de un desastre, la asistencia del Banco se centra en lo siguiente:

a. La Preparacion para el Desastre tiene como finalidad reducir el efecto de éste, estructurando de
antemano la capacidad de los paises de hacer frente a la emergencia de manera rpida y eficaz;

b. la etapa de Prevencion y/o Mitigacidon del Desastre incluye medidas para impedir que un fen dmeno
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natural o un peligro en potencia afecte en forma perjudicial a las personas, la infraestructura
econodmica o el medio ambiente.

Durante la emergencia, la meta principal es la reduccion al minimo de las pérdidas de vida y bienes.
Segun el tipo de desastre y el estado de preparacion, el Banco colaborara con el pais solicitante en sus
empefos por lograr objetivos prioritarios urgentes.
Después de la emergencia, viene la etapa de rehabilitacion, cuyas finalidades son las siguientes:

a. Reparar a la mayor brevedad posible los dafios en la infraestructura de servicios;

b. proporcionar servicios necesarios y seguridad a la poblacion; y

c. garantizar la normalizacion de las actividades econdmicas.
La rehabilitacion puede ser temporaria o permanente. Si se rehabilita una zona para su utilizacion a corto
plazo con la finalidad de satisfacer exclusivamente las necesidades esenciales primarias de la poblacion, se
considera temporaria. Es permanente cuando la infraestructura dafiada se rehabilita mediante medidas
destinadas a lograr el pleno funcionamiento de la zona afectada. La rehabilitacion puede incluir medidas de
preparacion para enfrentar los efectos adversos de repeticiones futuras de desastres semejantes, y para la

prevencion y mitigacion de esos efectos, asi como para hacer frente a sus consecuencias para el medio
ambiente.

DEFINICION DE LA EMERGENCIA
La emergencia es la situacion de crisis generada por un desastre y la caracterizan los siguientes factores:
a. Se interrumpe la actividad normal en las zonas afectadas o en todo el pais;

b. quedan destruidos servicios p ublicos, viviendas, edificios publicos y privados, instalaciones
industriales y comerciales, carreteras, etc.;

c. surge la necesidad de:
i. Despejar y limpiar a fondo la zona;

ii. activar los servicios ordinarios de emergencia tales como la policia, los bomberos, y el personal
de salud publica, o las unidades militares para operaciones de rescate y salvataje;

iii. atender a las necesidades esenciales de la poblacién que ésta satisface por si misma en
tiempos normales, como ser alimentos, vivienda y requisitos para el bienestar personal;

iv. tomar medidas especiales para el tratamiento médico;

v. reparar en forma provisional la infraestructura dafiada, para restablecer los servicios esenciales,
tales como la energia, el gas, el agua potable y el saneamiento, las comunicaciones y los
servicios sanitarios de emergencia; y

vi. desarrollar programas de rehabilitacion y reconstruccion.

ESFERAS DE ACTIVIDAD
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El Banco aconseja a los gobiernos que, en la planificacion de su desarrollo, tomen en cuenta las
consecuencias de los desastres y sus indeseados efectos socioecondmicos y ambientales, mediante la
incorporacion a sus programas de desarrollo de medidas para una eficaz preparacion, prevencion y/o

mitigacion.

El Banco puede participar en la esfera de los desastres mediante la cooperacion técnica y los préstamos.
La politica del Banco relativa a los desastres naturales e inesperados abarca actividades que se realizan
antes y después de la emergencia y durante ésta.

1. Antes de la emergencia

a. Preparacién para el desastre: Actividades de planificacion y programacién para aumentar la

capacidad de los paises para luchar contra los desastres en zonas de gran vulnerabilidad. Estas
actividades, que se basan en la asignacion de mayores prioridades a las situaciones en que
corre mas riesgo el desarrollo econ dmico, incluyen, por ejemplo, i) la creacion de sistemas de
informacion, advertencia y alerta que permitan la rapida puesta en marcha de estados de
preparacion listos para entrar en funcionamiento durante una emergencia, ii) el equipamiento y
formacion de recursos humanos especializados; v iii) la promocion del financiamiento de fondos
fiduciarios nacionales para la financiacion sostenida de medidas de preparacién para desastres,
en un contexto de cooperacién que comprenda organizaciones publicas, privadas y de la
sociedad civil.

Debe sefalarse que los avances tecnoldgicos recientes estan aumentando la previsibilidad de
los desastres naturales tales como las inundaciones, los incendios y los terremotos. Se ha
comprobado que la informacién satelital empleada conjuntamente con los nuevos sistemas GIS
es eficaz para asistir a los gobiernos y autoridades dedicados a la planificacién de
asentamientos humanos. El Banco favorece la adopcién de nuevas tecnologias, tales como las
mencionadas, en casos en que pueda demostrarse su utilidad practica.

Prevencion y/o mitigacion de desastres: Una amplia variedad de actividades ajustadas a los
peligros prioritarios especificos descritos en el marco de la preparacion para el desastre. Entre
los ejemplos se incluye el levantamiento de muros de derivacion para canalizar la direccion de la
lava a fin de que no alcance los centros poblados, la construccion de represas o diques para
impedir las inundaciones, la utilizacion de técnicas de construccion a prueba de terremotos, la
instalacién de flejes contra huracanes para que los vientos dafien menos los techos, y la
construccion de rompeolas en puertos y zonas costeras de bajo nivel como proteccion contra el
dafo provocado por las aguas, etc.

2. Durante la emergencia

El Banco movilizara recursos para prestar al pais solicitante asistencia oportuna en esferas de
actividad tan urgentes como el despeje y la limpieza a fondo de la zona del desastre; la activacién de
los servicios ordinarios de emergencia; la atencion a las necesidades esenciales de la poblacion, que
ésta normalmente obtiene por si misma; y la toma de medidas relativas a la salud publica y el
tratamiento médico. Al mismo tiempo, el Banco recogera informacion sobre el desastre para
prepararse para tomar otras medidas.

a. Papel del Representante del Banco en el pais

Cuando ocurre un desastre en un pais miembro, el Representante informara cabal y
puntualmente a la Administracién sobre la evolucién de la emergencia, haciendo un seguimiento
de las probables consecuencias socioecondémicas para el pais, su situacion financiera y su
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comercio exterior; describird como el desastre ha afectado, o afectar a probablemente, a los
planes de desarrollo en vigencia y los programas en marcha financiados entera o parcialmente
por el Banco; y suministrara una evaluacion de las necesidades que surjan de la emergencia y
un resumen del socorro prestado por la comunidad internacional por intermedio de
organizaciones especializadas tales como la Cruz Roja, los organismos de las Naciones Unidas,
y por otros paises por la via directa de sus organismos gubernamentales.

Medidas que toma la Administracion

Cuando la Administracion del Banco reciba una solicitud oficial de asistencia para una
emergencia y verifique que ha ocurrido un desastre natural en uno de sus paises miembros, se
tomarén las siguientes medidas:

Se pondra en ejecucion medidas de conformidad con esta politica, para conceder al pais
afectado, con la méxima rapidez y flexibilidad, los recursos que le permitan sanar o
superar los efectos negativos causados por el desastre en la infraestructura fisica y de
servicios del pais y en la ejecucién normal de los planes de desarrollo acordados con
anterioridad. Entre estas medidas la Administracion llevara a la practica las siguientes:

1. Activara el proceso mediante el cual se ofrecen inmediatamente recursos del
Mecanismo de Reconstruccion para casos de Emergencia (Véase OP-306);

2. con un maximo de rapidez y flexibilidad, el Presidente dispondra que se le ofrezca al
pais la asistencia técnica correspondiente de conformidad con el documento AT-719.

Se informara del desastre y el estado de emergencia declarado al Directorio Ejecutivo y se
comunicard las medidas proyectadas para asistir al pais afectado. Mas adelante, a
intervalos razonables, la Administracion transmitird al Directorio un informe sobre los
progresos realizados, incluyendo una evaluacién del Banco y la eficacia demostrada por el
pais respecto de la mejora y neutralizacion de las consecuencias negativas del desastre.
En ese informe la Administracion debera referirse a las medidas adoptadas por el Banco
en el marco de la presente politica, los resultados obtenidos por las misiones al pais del
caso, Y la coordinacion con otras organizaciones internacionales.

En colaboracién estrecha con la Representacion, el personal de la Sede debe determinar
la necesidad inmediata de recursos de financiamiento para casos de emergencia
provenientes del Mecanismo para casos de emergencia, y el programa de cooperacion
técnica. Al mismo tiempo, el personal debe establecer la conveniencia de efectuar una
redistribucion de los recursos de operaciones existentes o la formulacion de nuevos
préstamos para apoyar las etapas de rehabilitacion y reconstruccion. Para facilitar estas
tareas, la Administracion podra enviar una o0 mas misiones especiales al pais afectado
para recabar informacion y evaluar la situacion con mayor precision. El Banco, en lo
posible, coordinara con otros donantes y las autoridades locales para definir el alcance de
Su propia participacion. En las misiones mencionadas se hara un esfuerzo especial por
determinar el nivel de prevencion y preparacion del pais a fin de vincular toda asistencia al
fortalecimiento futuro de esas condiciones.

3. Después de la emergencia:

Respecto de los desastres, se entiende por "rehabilitacion” una medida o serie de medidas destinadas
a la reconstruccion o restauracion de una entidad fisica para que vuelva a estar en las mismas
condiciones que antes del desastre. La rehabilitacion puede ser temporaria o permanente. Es
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temporaria cuando la zona dafiada se rehabilita exclusivamente para su utilizacion a corto plazoy
solamente para servir las necesidades esenciales primarias de la poblacion. Es permanente cuando la
infraestructura dafiada se rehabilita mediante medidas destinadas a lograr la completa reconstruccion
de la zona afectada.

En la etapa de rehabilitacion, basandose en las conclusiones y recomendaciones relativas a la
evaluacion de dafios formuladas por el personal de la Representacion, las misiones especiales y
expertos calificados, el Banco asignara prioridades al financiamiento de sus actividades de
rehabilitacion.

La rehabilitacion debera garantizar la continuacién de toda obra o proyecto en ejecucion que no haya
sufrido grandes dafios, de modo de poder alcanzar las metas buscadas y promover el desarrollo
econdmico y social del pais prestatario, salvo en casos en que, desde un punto de vista econémico,
resulte mas conveniente abandonarlos.

Podra abandonarse los proyectos financiados con la ayuda del Banco que hayan sufrido grandes
dafios y cuya reparacion sea demasiado onerosa para el pais, si su pérdida no pone en peligro el
esfuerzo de desarrollo y reconstruccion, y podr a redistribuirse los saldos no desembolsados a
proyectos de rehabilitacion y reconstruccion mas urgentes.

La finalidad del esfuerzo de rehabilitacion es asistir en la reparacion de la infraestructura de servicios
para asegurar servicios esenciales y proteccién a la poblacién y para garantizar la normalizacion de
las actividades econdmicas. Para ello, el Banco podré participar en las siguientes actividades, entre
otras:

a. Lareapertura de caminos y comunicaciones;
b. lareparacion de sistemas de agua potable y saneamiento, sistemas de energia eléctrica, etc.;

c. la concesion de créditos para la rehabilitacion de fuentes de empleo para campesinos,
agricultores, miniempresarios y artesanos, sea directamente o mediante cooperativas u otras
modalidades de asociacion;

d. la concesion de créditos para la puntual rehabilitacion de la infraestructura y la economia de la
zona afectada. Solo se podra conceder créditos para la restauracion de la corriente principal de
produccion mediante inversion en la rehabilitacion de bienes, cuando el perjuicio total para la
economia en funcién del PIB perdido supere el diez por ciento;

e. la puesta en préactica de programas cuyo objetivo sea ayudar a absorber el golpe del desastre en
los sectores sociales afectados con mayor gravedad, que tienden a ser los grupos mas débiles
desde un punto de vista econémico. De este modo, de acuerdo con la politica del Banco de
asignar prioridad a las necesidades de los grupos demograficos menos favorecidos en términos
econdmicos, estos programas ayudaran a hacer frente a los efectos inmediatos y a mas largo
plazo de un desastre natural en la poblacién.

Uno de los principales objetivos de la rehabilitacion, y, mas adelante, la reconstruccion, es la
restauracion de la capacidad econOmica de los sectores mas gravemente afectados, incluidos los
grupos que son econémicamente débiles. En este sentido, una de las metas de la politica es
restablecer las fuentes de trabajo de las empresas comerciales, industriales de servicios, etc.,
pequefias y medianas, y crear nuevos puestos de trabajo para la poblacién, de modo que ésta pueda
obtener los fondos necesarios para reconstruir sus propiedades dafadas.
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Debe reconocerse que en el marco de esta declaracion de politica no se puede trazar una clara linea
divisoria entre las fases de rehabilitacion y de reconstruccion, ya que la dltima suele sobreponerse a la
primera. El personal del Banco, en consulta con el gobierno del pais y la Representacion, debera
definir este limite caso por caso.

La cooperacion técnica para aliviar las necesidades inmediatas que surgen de una situacion de
emergencia incluye el suministro de expertos y trabajadores para evaluar los dafios y ayudar a
restablecer los servicios esenciales a la brevedad posible, asi como para asistir en el fortalecimiento
de las instituciones a nivel local y nacional encargadas de prestar esos servicios. La cooperacion
técnica para las necesidades a mediano plazo comprende la elaboracién de estudios sectoriales, la
identificacion de proyectos y la preparacion de programas de rehabilitacion, asi como la capacitacion
para satisfacer la nueva demanda de recursos humanos. La cooperacion técnica para las
necesidades a largo plazo abarca la asistencia para establecer un sistema de preparacion, prevencion
y/o mitigacion para casos de desastre.

DIRECTRICES BASICAS

1. Criterios para la elegibilidad

a. Para obtener asistencia para prepararse para hacer frente a desastres a fin de evitar y/o mitigar
la pérdida de vidas y los dafios en las estructuras fisicas y socioeconémicas de las zonas
vulnerables a los desastres naturales e inesperados, es necesario tomar las siguientes medidas:
i) mediante el empleo de asistencia técnica, realizar una evaluacion de peligros para determinar
cuales son las zonas de mayor vulnerabilidad en el pais; y ii) basandose en dicha evaluacion,
establecer prioridades para proyectos solventados con préstamos cuya finalidad sea alcanzar un
estado de preparacion y destinados a dotar al pais de una capacidad mas eficaz para el manejo
y la reduccion de los riesgos.

b. Para obtener ayuda inmediata en casos de desastre, el pais prestatario debe declarar un estado
de emergencia y solicitar asistencia al Banco sobre la base de la secuela del desastre. En ese
momento, la Administracion verifica el suceso e informa al respecto al Directorio Ejecutivo a la
brevedad factible, ademas de hacerlo respecto del estado de la coordinacion del Banco con
otras organizaciones cuya participacion en el suministro de socorro frente al desastre también es
de esperarse.

c. La asistencia para la rehabilitacion depende del establecimiento de prioridades relativas a esta
ultima. El Banco tomardé en cuenta lo siguiente: i) la medida en que haya habido dafios respecto
de proyectos en curso solventados con préstamos del Banco; ii) la evaluacion general de los
dafios a mediano y largo plazo que afecten a la infraestructura socioecon dmica y el medio
ambiente; y iii) un analisis del efecto del proyecto de rehabilitacion propuesto sobre los grupos
menos favorecidos en lo econdmico que hayan sido afectados por el desastre.

2. Criterios para el financiamiento

Cuando sea econdmicamente factible, y no contradiga las prioridades modificadas de desarrollo
resultantes de las consecuencias del desastre, se podra cubrir el financiamiento de las operaciones
de rehabilitacién con: a) un préstamo del Mecanismo de reconstruccion para casos de
emergencia b) la redistribucién de saldos no desembolsados dentro del mismo sector o en otros
sectores; 0 ¢) nuevas operaciones de emergencia cuando la redistribucion de fondos no es posible.

La evaluacion de los dafios debe ir acompafiada de recomendaciones respecto de la puesta a
disposicion del pais de recursos financieros que ya hubiera sido autorizados, para satisfacer con
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rapidez y eficacia las necesidades surgidas del estado de emergencia y facilitar la ejecucion de
proyectos y/o programas de rehabilitacion.

El Banco podra contemplar, cuando proceda, las siguientes medidas especiales: a) el ajuste de
fechas de desembolso; b) la ampliacién y reorientacion de las operaciones en curso; c) el
alargamiento de los plazos de amortizacion y la reduccion de las tasas de interés para nuevos
préstamos de conformidad con las directrices de reconstitucion; d) un proceso de adquisiciones mas
flexible para ciertas operaciones (véase GS-601); e) un aumento del monto del fondo rotatorio para
desembolsos; f) una flexibilizacién de los requisitos de "pari-passu”; y g) la aceleracion de los
procesos corrientes para el manejo urgente de nuevos préstamos.

El Banco dara preferencia, llegado el caso, a los préstamos multisectoriales y globales para 6rganos
coordinadores nacionales que puedan volver a prestar dichos fondos sin demora a las organizaciones
publicas que participen mas directamente en el esfuerzo de rehabilitacion, y también a las
organizaciones y compaifiias privadas que corresponda, especialmente en el sector productivo.

3. Evaluacion del riesgo de que ocurran desastres naturales

La Administracion incluird en el analisis de todos los proyectos financiados por el Banco el riesgo de
gue ocurra un desastre natural y sus consecuencias ambientales, a fin de:

a. Reducir al minimo los dafios y las p érdidas materiales en los proyectos en curso del Banco en
zonas en las que podria ocurrir un desastre natural; y

b. adoptar medidas adecuadas para salvaguardar cada proyecto y su zona respectiva.

Documentos de Referencia Vigentes:

GP-92-15, diciembre 1998
GP-92-15 Anexo A, diciembre 1998
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