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l. INTRODUCCION
1. Paisdel Proceso en Estudio: El Salvador, Centro América

2. Integrantes del Equipo Técnico Consultado: La aplicacion de la MIREIA en €
Salvador fue realizada por Carlos A. Linares, consultor en Planificacién Ambiental, con el apoyo
de Marta Lilian Quezada. Una de las actividades iniciaes realizadas fue € envio de una cartaala
Dra. Ana Maria Magano, Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
informando del estudio y solicitando la colaboracion del MARN para su realizacion. La Sra.
Ministro respondié atentamente nombrando a la Licda. Maria Luisa Reyna, Directora de
Planificacion y Gestion Estratégica, como la persona enlace para este estudio en €l Ministerio.

El dia 16 de febrero se sostuvo una reunién en MARN, convocada por la Licda. Reyna, en la
cua participaron los Directores de Gestion Ambiental (en donde se manegja la EIA), de Recursos
Naturales y Cooperacion Internacional. En esta oportunidad el consultor presenté el propdsito,
resultados esperados y actividades a ser desarrolladas durante €l estudio y recibié las muestras de
total colaboracion de parte del Ministerio para larealizacion del mismo. A partir de la semana del
21 de febrero se redlizaron varias visitas a Ministerio con el objeto de sostener conversaciones
con los técnicos de la Direccion de Gestion Ambiental: Roberto Rivas, Director; y Lila Aida
Gutiérrez, Técnico de ladireccion y encargada de la Base de Datos de EIA.

3. Antecedentes de Estado de Avance del SEIA en Estudio

El MARN se establece en e mes de Mayo de 1997 y e sistema de EIA se inicia con la
entrada en vigencia de Ley del Medio Ambiente en e mes de Mayo de 1998. Es un sistema
relativamente reciente, con casi dos afios de operacion. Todavia hay muchas cosas que se deben
definir e implementar. Varias consultorias, financiadas por € BID, tales como la ATN/SF-4336,
logré avanzar en agunos aspectos del proceso, sin embargo, degé asuntos incompletos
relacionados con los procedimientos y operaciones y no logré conformar un adecuado sistema de
EIA. Se ha iniciado una nueva fase de apoyo al MARN para conformar € SEIA, a través del
inicio de la Cooperacion Técnica, financiada por € BID, ATN/SF-5025, que se espera logre
conformar € Sistema, esta cooperacion, a ser g ecutada por €l Consorcio PADCO/Winrock, en
estrecha colaboracion con e Ministerio tendra una duracion de 2 afios, finalizando en Abril del
2002.

4. Tiempo de Duracion dela Aplicacion dela MIREIA

El estudio dio inicio en El Salvador el dia 7 de febrero del 2000 y concluy6 el dia 12 de Abril,
con la preparacion del presente informe fina. El envio de los documentos (44 planillas de
Anexos I, I1, 111, y 1V) via Internet causd retrasos inesperados (por congestionamiento de los
servidores) en la entrega del informey sus respectivos anexos 'y apéndices.



5. Aplicacion de la Metodologia

A partir de la semana del 21 de febrero se realizaron varias visitas al Ministerio con € objeto
de sostener conversaciones con |los técnicos de la Direccidon de Gestion Ambiental y responder a
los contenidos de las Planillas de Marco Legal (Anexo I), de Marco de Aplicacion (Anexo 2) y de
Marco de Percepcién (Anexo 3). Una vez findizadas las Planillas 1 y 2, se iniciaron las
entrevistas con las diferentes categorias de actores relevantes (Planilla 3). Posteriormente, el
equipo de trabajo solicitd autorizacion a MARN para revisar 20 documentos de EIA aprobados
con € objeto de proceder a la preparacion del Marco de Sustentabilidad (Anexo 4). EI MARN
selecciono y entrego a los consultores los 20 documentos.

La descripcion de la Metodologia Integrada para la Revision de la Evaluacion de Impacto
Ambiental (MIREIA) es completa, féacil de entender y seguir, y técnicamente muy solida. Este
nivel de detalle y claridad, permitié a los consultores y técnicos del MARN, una total fluidez en
su aplicacion. Se conté con un buen nivel de colaboracion en e MARN vy entre los actores
relevantes entrevistados. Debido a pobre nivel de desarrollo del EIA en el pais, la aplicacién de
laMIREIA se convirtié en herramienta de capacitacion y aprendizaje a todos los niveles alos que
fue aplicada.

6. ActoresRelevantes que Participaron

L as entrevistas realizadas con actores relevantes para conocer |a Percepcion del
funcionamiento del SEIA (Planilla 3), fueron los siguientes (el listado completo de actores,
nombres, direccionesy teléfonos, se presenta en € apéndice 2):

Proponentes: 4
Autoridades ambientales:

Organismos publicos y autoridades anivel local: 2
Consultores ambientales: 6
Organizaciones ciudadanas: 2
Centros académicos. 3
Actoresy lideres destacados: 1

Tota Entrevistasredlizadas. 22
7. Problemas Encontrados

El Unico problema encontrado fue la falta de conocimiento de muchos actores relevantes de
los temas y asuntos contenidos en la planilla del marco de percepcion de la MIREIA, aqui se
encontraron preguntas gque tomaron por sorpresa a muchos entrevistados, incluyendo a los

técnicos del MARN. Este problema es debido a que existe un escaso nivel de conocimiento y
desarrollo de la Evaluacion de Impacto Ambiental en El Salvador.

. RESULTADOSDE LA FASE DE DIAGNOSTICO



1. Marco Legal/Procedimental
1.1 Politica Ambiental y Politicas Ambientales Sectoriales

No existe ningun documento adoptado oficialmente como politica ambiental en El
Salvador. Hay muchos documentos de politica que han sido preparados por consultores y
persona técnico del MARN, para varias &reas tematicas ambientales, sin embargo, ninguno de
ellos ha sido adoptado oficialmente. Estos documentos de politica existen como “propuestas’ y
“documentos borrador”, entre ellas: a) Politica Nacional del Medio Ambiente; b) Politica
Nacional de Areas Naturales Protegidas; ¢) Politica Forestal; d) Politica de Ordenamiento del Uso
de los Recursos Costero Marinos; d) Politica Naciona de Mangjo de Aguas Residuales; y €)
Politica Nacional de Mangjo de Desechos Solidos.

El problema relacionado con la falta de “declaratorias oficiales de voluntad politica’, que definan
el rumbo del que hacer ingtitucional, es comin en casi todos |os sectores del Estado Salvadorefio.
Se identifican cuatro factores que contribuyen a la falta de politicas oficiales y a la proliferacién
de estudios y propuestas elaboradas por consultores. En primer lugar, existen claras tensiones
entre los objetivos de la proteccion ambiental y los del desarrollo econémico. En El Salvador, alin
se percibe la proteccion ambiental como un freno a desarrollo. La conservacién de |os recursos
naturales y el mangjo de la calidad ambiental no se integra de cara a crecimiento econémico y
existe una actitud defensiva entre los niveles decisorios del gobierno al respecto. Aunque en los
ultimos afios y a partir de la entrada del nuevo gobierno, se ha iniciado un cambio positivo hacia
la armonizaciéon de objetivos, en gran medida, por € incremento de los niveles de consciencia
ambiental en laopinion publica.

En segundo lugar, fatan capacidades técnicas para la formulacion de politicas. La opinion de
muchos entrevistados indica que se confunden los términos. La Ley del Medio Ambiente, para
muchos, es la politica ambiental y efectivamente la Ley del Medio Ambiente Salvadorefia
contiene lineamientos para preparar la politica ambiental. No se concibe la ley como un
instrumento de aplicacion de la politica.

En casos y sectores en donde se han preparado politicas (para educacion, agricultura'y género,
por gemplo, valga mencionar que con escaso 0 nulo contenido ambiental), se identifica un tercer
factor relacionado con la fata de capacidades para la implementacion de politicas. Esto se
relaciona con debilidades estructurales en las instituciones del Estado, como son la fata de
informacion y comunicacion - inter e intra instituciona - y la fata de recursos humanos y
materiales para la implementacion.

El cuarto factor se relaciona con la presion gercida por las tendencias de la cooperacion
internacional y € aporte de recursos econdmicos para la preparacion de estudios, planes,
estrategias y propuestas de politicas, que no necesariamente concuerdan con la vision nacional
para e desarrollo o las propias agendas institucionales de trabajo. Las agencias de cooperacion
internacional no han fomentado adecuadamente la apropiacion local de sus politicas y orientacion
de sus programas de cooperacion, por ende, en todos los sectores, existen cantidades de
documentos preparados por consultores que no han sido adoptados como propios, ni son
utilizados por |as instituciones a quienes estan dirigidos.



Sectorialmente, no existen politicas que apoyen la gecucion de la EA. El Unico documento de
caracter formal/legal que requiere EIA es la Ley de Medio Ambiente, que establece la
obligatoriedad de un permiso ambiental paratoda obra, proyecto o actividad que se desarrolle. La
Ley de Medio Ambiente exige la aplicacion de la evaluacion ambiental previo a otorgamiento de
un permiso ambiental. En este contexto, Unicamente e MARN esta autorizado para otorgar
permisos ambientales y revisar los estudios de impacto ambiental de las actividades de desarrollo
propuestas por los sectores publico y privado en € pais.

1.2 Laley del Medio Ambientey los Reglamentos de EA

El aspecto més relevante de la situacion institucional y legal ambiental de los Ultimos
tiempos en El Salvador ha sido la creacién del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y la promulgacion - por Decreto Legidativo - de laLey del Medio Ambiente.
El Ministerio fue creado a través de los Decretos Ejecutivos 29 y 30 del mes de mayo de 1997,
como la Secretaria de Estado encargada de la formulacion, planificacion y gecucion de las
politicas de medio ambiente y recursos naturales. La Ley del Medio Ambiente fue aprobada e 2
de marzo de 1998 por la Asamblea Legidativay entro en vigencia el dia 12 del mismo mes.

Un aspecto importante relacionado con la creacion del Ministerio y sus posibilidades para velar
por € fiel cumplimiento de las multiples y complejas obligaciones que le otorga la Ley del Medio
Ambiente, es la limitante econdmica del Presupuesto General del Estado, € cual ubicaa MARN
en los ultimos lugares de la asignacion presupuestaria - con montos de alrededor de US $ 3.0
millones anuales para sus gastos operativos.

LaLey del Medio Ambiente responsabiliza al MARN de la preparacion (y promulgacion de parte
del Ejecutivo) del Reglamento Genera de la Ley del Medio Ambiente; y de varios reglamento
especiales para: @) Aguas Residuales; b) Desechos Peligrosos; ¢) Desechos Solidos; d) Proteccion
de la Capa de Ozono; y €) Normas Técnicas de Calidad Ambiental. Ninguno de los reglamentos
incluye o se refiere a un reglamento de EIA. Esta es una omision importante con consecuencias
negativas para la deseada armonizacion de los objetivos del desarrollo econémico y la proteccion
ambiental a nivel nacional.

A lafecha de escribir este informe, aln no se ha aprobado/oficializado €l Reglamento General a
la Ley del Medio Ambiente, ni ningun otro reglamento que manda la Ley, aunque ya existen
borradores y propuestas elaboradas. Tampoco se ha iniciado € didlogo respecto a la necesidad o
interés de preparar un reglamento especial para EIA. Los andlisis realizados por consultores que
han tenido la oportunidad de consultar |os reglamentos® indican que € proyecto de reglamento de
laLey, “...s bien da cuenta del mandato formal establecido para su promulgacion, desde €
punto de vista de la gestion resulta absolutamente insuficiente para los fines operativos y de
aplicacion de la ley a fines especificos. Esto resulta de una propuesta de reglamento muy general
gue sin dudas tiene un alto valor politico, pero insuficiente para generar procesos concretos y
operativos’, esta conclusion aplica especialmente con lo relacionado ala EIA.

1.3 Procedimiento parala EIA en e MARN

! Espinoza, Guillermo. “Apoyo a Planes de Accién del BID en Temas Ambientales, Enero 2000.



Aungue algunos eementos de esta seccion no responden directamente a las preguntas
contenidas en la planilla de Verificacion del Marco Legal/Procedimental, se incluyen para dar a
conocer lamodalidad y mecanismos de trabagjo existente en e MARN para la EIA.

El proceso se inicia en e momento en que € proponente (o titular) de una actividad o
proyecto visita la Direccion de Gestion Ambiental del MARN, con € objeto de conocer los
requisitos para obtener permiso ambiental para su proyecto. En la mayoria de las veces, son
otras instancias del Estado (tales como & Vice Ministerio de Vivienday Desarrollo Urbano, o
la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana, para e desarrollo de urbanizaciones o
lotificaciones para vivienda), las que exigen a proponente de proyectos obtener su permiso
ambiental antes de dar su aprobacion de laobraarealizarse.

El proponente llenay presenta un formulario ambiental en donde describe su proyecto

Con la presentacion del formulario, se inicia un plazo de 15 dias para la preparacion de los
Términos de Referencia (TDR ) por parte del MARN. Este periodo incluye una visita de
campo para conocer € sito 0 proyecto en mencion.

Se elaboran y entregan TDR a proponente del proyecto

Con la entrega de los TDR se inicia la redizacion del estudio de impacto ambiental, los
cuales, en promedio, se g ecutan en un periodo de tres o cuatro meses .

Los estudios son elaborados por consultores particulares contratados por e proponente.
Existe un registro de consultores con 258 consultores individuales y 17 empresas consultoras.
En total, el registro contiene arededor de 270 consultores inscritos.

A partir del momento en el cual e proponente entrega el EIA a MARN, seinicia un plazo de
60 dias hébiles para revisar |os estudios de impacto ambiental.

El proceso de revision interno de los estudios de impacto ambiental es el siguiente:

Se nombra un coordinador interno de la revision y dependiendo del proyecto se designa a un
equipo de técnicos dentro del MARN. del trabagjo. Los técnicos no tratan directamente con
titulares, ni consultores. Las consultas se realizan por escrito a través de un asistente
administrativo.

No hay participacion ciudadana en la etapa de revision de estudios. La consulta publica se
hace una vez incorporados los comentarios del MARN. El titular publica en los periddicos de
mayor circulacion una convocatoria a dar opiniones por 3 dias; € documento esta disponible
al publico en e MARN por 10 dias. El equipo pondera las observaciones enviadas por escrito
y se incorporan alaresolucién. El titular por interés propio puede hacer consultas ciudadanas,
pero hasta ahora ello no ha ocurrido.

Una vez obtenidos y analizados los resultados de la consulta, e MARN otorga la resolucion
ambiental, 0 sea €l permiso ambiental.



Como guias para elaborar estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental y efectuar e proceso
de revision, e MARN cuenta con algunos instrumentos producidos internamente, tales como:
a) Lineamientos para la elaboracion de un estudio de impacto ambiental; y b) Guia para la
revision de los estudios de impacto ambiental.

Segun andlisis realizado de los contenidos de estas guias (Espinoza, Guillermo, Enero 2000),
estos documentos son genéricos y de poca utilidad para la preparacion de estudios y la revision
de los mismos a que adolecen de varios elementos y criterios importantes para llevar a cabo estas
taress.

1.4 Conclusiones Principales de la Aplicacion de la Planilla de Verificacion del Marco
L egal/Procedimental

En El Salvador no existe un “Sistema de EIA” propiamente dicho. EIl MARN, a través de su
Direccion de Gestion Ambiental esta llevando a cabo un proceso de EIA, con € objeto de
cumplir con los requisitos que manda la Ley ded Medio Ambiente y otorgar permisos
ambientales. Este procedimiento aln no puede definirse como sistema por carecer de varios
elementos importantes, entre otros: no es un sistema Unico de caracter naciona, no esta
articulado, ni integrado con las actividades de otras ingtituciones sectoriales, 0 desagregado
territorialmente a nivel regional, departamental, municipal o local. El inicio de la conformacién
del Sistema de Gestion Ambiental (SINAMA), que arranca en € mes de abril del presente afio,
con apoyo financiero del BID, dara las pautas para € inicio de la implantaciéon de un sistema de
ElA, através de experiencias piloto en 8 instancias del Estado (4 ministerios y dos auténomas),
incluyendo asistenciatécnica a2 de los 262 municipios del pais.

Un elemento también importante que indica deficiencia en € “sistema’ de EIA que se mangja en
el MARN es |la fata de definicion de categorias de EIA y la fata de un documento formal (o de
guias metodolbgicas) que explique los detalles, requisitos, lineamientos y criterios para preparar
y evaluar Estudios de EIA. Los formularios que llenan y presentan los proponentes de proyectos
gue se someten a proceso de EIA (o de Diagnostico Ambiental) y los Términos de Referencia
que reciben para orientar la preparacion de los EIA son insuficientes como guias metodol 6gicas
de orientacion al proponente y como fundamento técnico (de criterios) para quienes revisan y
aprueban (o rechazan) los EIA eaborados. Por la fata de estos elementos, € proceso actual sufre
de discrecionalidad.

La participacion ciudadana esta contemplada en la Ley del Medio Ambiente. El Art. 9 de la Ley
de Medio Ambiente, establece que los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma
oportuna, clara y suficiente, sobre las actividades, obras o proyectos, que puedan afectarla o
requieran Permiso Ambiental. Asimismo, el Art. 16 de la misma ley menciona la consulta publica
como uno de los instrumentos del proceso de evaluacion ambiental. EI Art. 25 establece las
normas que rigen la consulta publica y remite a reglamentos que aln no estdn aprobados. Sin
embargo, en la préctica, la participacion ciudadana no se esta dando de manera apropiada. Este
punto se discute con mayor profundidad en la seccién de Marco de Percepcion.

En El Salvador, no existen metodol ogias obligatorias para identificar impactos ambientales. Estas
guedan a criterio del consultor. La més comun es una modificacion introducida a la Matriz de
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Leopold denominada: “Metodologia de los Criterios Relevantes Integrados’ (Panamefio y Y énez,
SEMA, 1993).

El sistema administrativo existente, para verificar la situacion de los EIA es pobre en contenido y
utilidad. Existe una base de datos con informacién insuficiente para conocer la situacion en la que
se encuentran los estudios de impacto ambiental, ya sea en proceso 0 concluidos. La
investigacion realizada encontré dificultades inclusive para conocer los permisos ambientales
otorgados por aprobacion de los EIA presentados.

1.5 Planilla de Verificacion Anexo 1.

La Planilla de Verificacion, en e Anexol, contiene observaciones y anotaciones (al final de
los cuadros) con las referencias relevantes a las preguntas formuladas en la planilla. En la seccion
de arriba se han descrito las conclusones més importantes relacionadas con € marco
legal/procedimental actual del sistema de EIA en El Salvador.

2. MarcodeAplicacion

En entrevistas realizadas con € persona de la Direccion de Gestion Ambiental del
MARN, se reconoce que € sistema de EIA es relativamente reciente, con cas dos afios de
operacion... “todavia hay muchas cosas que se deben definir e implementar... recordemos que €l
MARN se establece en € mes de Mayo de 1997 y e sistema de EIA se inicia con la entrada en
vigenciade Ley del Medio Ambiente en e mes de Mayo de 1998”.

2.1 Conclusiones principales de la Aplicacion del Anexo 2: Planilla de Verificacion
del Marco de Aplicacion e Indicador es de Funcionamiento del SEIA

No existen Categorias de EIA en & Savador, |0 que existen son tres instrumentos. a)
Formularios, que presenta el proponente al MARN para que éste evalUe si € proponente necesita
(0 no necesita) preparar EIA o0 Diagnéstico Ambiental, S no necesita, obtiene su permiso
ambiental; b) Diagnostico Ambiental, € cual aplica para actividades productivas en operacion
antes de la vigencia de la Ley del Medio Ambiente (Mayo de 1998); y ¢) Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental € cual aplica para nuevos proyectos, a iniciarse después de la entrada en
vigencia de la Ley del Medio Ambiente. La MIREIA Gnicamente incorpora la revisén de EIA,
por lo tanto no se incorporan a andlisis los diagnosticos, ni los formularios ambientales. El
panorama general es el siguiente:

El total de Formularios presentados a MARN por diferentes proponentes (al 29 de noviembre
de 1999) es de 358.

De este total de formularios, € numero de Estudios (EIA y Diagnosticos) preparados y
sometidos a MARN es de 223.

El nimero de Diagnosticos preparados y sometidos al MARN es de 34.

El nimero de EIA preparados y sometidos al MARN es de 189.



De este total de 189 EIA, se han aprobado 28 y no se ha rechazado ninguno de elos. Esto

significa que hay mas de 160 EIA que estan en diferentes etapas de cumplir con
observaciones realizadas.

La Base de Datos existente en la Direccion de Gestion Ambiental del MARN registra € nimero
de permisos ambientales otorgados, aquellos que se indican como “Permisos Otorgados por
Resolucién”, son permisos otorgados por aprobacién de documento de EIA. El total de permisos
ambientales otorgados es de 40, y como se indica arriba 28 de estos han sido otorgados por
aprobacion de EIA.

LaLey del Medio Ambiente estipula un plazo de revision de los EIA de 60 dias. Cada vez que €
MARN prepara y entrega observaciones (por medio de una carta) a proponente, se inicia €
conteo de los 60 dias nuevamente. Cuando € proponente entrega EIA, por segunda vez ,
empiezan a contar los 60 dias nuevamente. Tres “vueltas’ paraun EIA es & maximo permitido.
Ninguno ha sido devuelto con observaciones después de tres vudltas, lo cual significa que estaria
rechazado — en teoria

No existe ningin EIA rechazado. Todos los EIA presentados (con la excepcién de 1) han sido
devueltos a los proponentes con observaciones.

Con respecto a seguimiento o fiscalizacion (auditoria, como se denomina en e MARN), par
verificar cumplimiento de planes de mango, € MARN reaizd su primera y Unica gira de
ingpeccion de campo en noviembre del afio pasado, visitando 20 proyectos. Los técnicos
realizaron algunas observaciones, que hicieron llegar a los proponentes. Un dato anecddtico
interesante es que el MARN encontrd que los gerentes (jefes de planta o encargados) no tenian
conocimiento del EIA elaborado y/o los planes de mangjo que se encontraban archivados en
oficinas centrales del proponente.

Existe un caso de una sancién o multa de tipo ambiental que se aplicO a una urbanizacion
“Quintas de Santa Elena’ por haber iniciado la construccién del proyecto sin solicitar formulario
y/o haber presentado EIA, una vez entrada en vigenciala Ley del Medio Ambiente.

Se han dado reclamos ciudadanos que se han hecho publicos a través de los medios por la
existencia de proyectos urbanisticos en zonas frégiles, por razones politicas y por maa
disposicion de desechos téxicos, sin embargo, no se ha registrado ningan reclamo por razones
incumplimiento de EIA.

El MARN no tiene registro de las inversiones totales de los proyectos sometidos a EIA, sin
embargo, € proponente emite fianza bancaria sobre e monto de las inversiones en medidas
ambientales, esta informacion — de las fianzas — no esta disponible en |a base de datos.

2.2 Anexo 2: Planilla de Verificacion del Marco de Aplicacion e Indicadores de
Funcionamiento del SEIA

La planilla de verificacion del marco de aplicacién, en Anexo 2, contiene los cuadros con
los indicadores relevantes a las preguntas formuladas en la planilla. En la seccion de arriba se han

10



descrito las conclusiones mas importantes relacionadas con € marco de aplicaciéon actual del
sistema de EIA en El Salvador.

3. Marco de Percepcion
3.1 Caracteristicas delos Actores Sociales de Relevancia
De acuerdo a los Términos de Referencia de la Aplicacion de la MIREIA, se definieron y

entrevistaron a 22 actores relevantes del proceso de EIA, entre ellos a (Ver listado de personas e
instituciones entrevistadas en Apéndice 1):

Proponentes: 04
Autoridades ambientales: 04
Organismos publicos y autoridades anivel local: 02
Consultores ambientales: 06
Organizaciones ciudadanas: 02
Centros academicos: 03
Actoresy lideres destacados: 01
Total Entrevistasrealizadas: 22

Esta seccion fué eliminada de este informe por contener informacion confidencial.

4. Marco de Sustentabilidad
4.1 Estudios de EIA Calificados

De acuerdo alos Términos de Referencia de la Aplicacion de la MIREIA, se identificaron, en
colaboracion con la Direccion de Gestion Ambiental del MARN, 20 estudios de EIA aprobados.
De acuerdo a sistema que lleva el MARN, estos se identifican como Proyectos a los cuales se ha
otorgado permiso ambiental por via de aprobacion del respectivo EIA.

Al final de la seccién se presenta € listado completo de documentos de EIA calificados con la
Metodologia MIREIA y a continuacién se presenta un resumen, por categoria de sector
productivo, de los EIA calificados.

Proyectos nuevos (a ser gjecutados y en gecucion) de:

Agua Potable/infraestructura: 03
Bodegas: 04
Cementerios: 03
Estacion de Servicio 01
Fabricas/Industrias: 03
Urbanizacioned/lotificaciones: 03
Rellenos Sanitarios: 02
Generacion de Energia: 01
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Total Estudios de EIA Calificados: 20

4.2 Aplicacion de la Metodologia para la Calificacion de Documentos de EIA Anexo 4,
Conclusiones

De acuerdo ala aplicacion de la MIREIA, todos los estudios de EIA revisados, sin excepcion,
califican en la categoria “Estudio Mao”, habiéndose encontrado que tanto en los aspectos
formales, administrativos y técnicos, como en los relacionados con los contenidos y la
sustentabilidad ambiental la calificacion global es de “Mala Calidad”.

En términos generdes se sefida deficiencias en e andlisis de la evaluacion de los aspectos
ambientales, en la mayor parte de los casos se listan los impactos ambientales pero no se
jerarquizan. Asimismo existen en los documentos deficiencias en € andlisis y descripcion de las
medidas ambiental es propuestas.

Los Planes de Mangjo no siempre se refieren a mango de los impactos. En la mayoria de los
casos, los Planes de Mangjo se refieren a las actividades de construccion propias del proyecto en
consideracion y no se refieren a la gecucion de actividades de prevencion, contingencia,
adecuacion y mitigacion de los impactos.

En la mayoria de los casos, 1os documentos no suministran la informacién necesaria y suficiente
para conocer y/o evaluar los impactos generados por las obras y contribuir a la toma de
decisiones para la implementacion de acciones de mitigacion, prevencién, contingencia, o
adecuacion.

Aspectos Formalesy Administrativos

Se encontré que entre e 50 a 60 por ciento de los documentos son parcia mente aceptables
respecto a formato indicado en los términos de referencia, cumpliendo con los requisitos basicos
establecidos de dichos términos, € lengugje utilizado es sencillo y de facil comprensiéon. Aunque en
la mayoria de los casos € documento incluye un resumen gecutivo, éste no cumple con € propdsito
de recoger los aspectos més fundamentales y principales conclusiones y recomendaciones para
mitigar los impactos del proyecto. Los consultores no demuestran habilidades técnicas para preparar
resimenes gjecutivos aceptables.

Solamente un 15 por ciento es aceptable totalmente en lo relacionado con incluir todos los
contenidos clésicos de un estudio de impacto ambiental, mientras que la mitad de los documentos se
califican como deficientes en este aspecto. Los EIA omiten y/o dan poco énfasis a elementos
importantes como los mismos Planes de mangjo.

La mayoria (90 por ciento) de los documentos, no identifican a la ciudadania involucrada y/o
afectada por la obra o proyecto. Unicamente en un 60 por ciento de los documentos se identifica a
la empresa consultora y/o € responsable del EIA, sin embargo, en la mayoria de los casos no se
identifican los miembros de los equipos multidisciplinarios de trabgo. Se observa que, en la mayor
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parte de los equipos identificados, los profesionales que elaboran EIA son ingenieros civiles y
arquitectos.

Un 65 por ciento de los documentos no identifican las modificaciones introducidas a los contenidos
durante larevision formal. En un 60 por ciento de los casos se califica de deficiente @ uso de fuentes
bibliogréficas. Los apartados de bibliografia, cuando existen, generalmente no se citan en € texto.

La accesibilidad de los documentos al publico, se califica de parciamente aceptable, en un 100
por ciento de los casos. De acuerdo a la Ley de Medio Ambiente, la informacion debe ser
accesible a publico, sin embargo, hay limitaciones administrativas impuestas por e MARN
(tiempo limitado y documentos no disponibles) en € Centro de Documentacion.

Aspectos Técnicosy de Contenido

El 40 por ciento de los documentos describen los objetivos y justificacion del proyecto de
manera parcialmente aceptable. Mientras que un ato porcentge (el 85 por ciento) no analiza, ni
describe las aternativas posibles para gecutar el mismo, siendo este aspecto deficiente en la
mayoria de los documentos revisados.

De manera generalizada, 1os documentos no incluyen aspectos econdmicos y sociaes, ni consideran
los impacto negativos en la poblacidn y su entorno.

Unicamente un 25 por ciento de los estudios identifica claramente la normativa legal aplicable al
proyecto, sin embargo esta no fija é marco para la toma de decisiones. Este punto se considera
parcia mente aceptable en un 50 por ciento de |os casos.

Solamente un 10 por ciento de los documentos revisados identifican las duraciones de las fases de
construccion y operacion y abandono del proyecto, y en ninguno se hace referencia a las conexiones
de la obra con otras actividades o0 proyectos. Asmismo, se describen de manera parciamente
aceptable a deficiente, las relaciones e implicancias que € proyecto tiene sobre las actividades de la
poblacion; generalmente los proyectos no mencionan si habra necesidad de desplazar persona o
grupos sociales.

Los documentos generalmente presentan adecuadamente las localizaciones del proyecto o
actividad, sin embargo existe deficiencia en la descripcion de los sitios y las conexiones del
proyecto con € entorno. En un 90 por ciento, se indican de manera parcialmente aceptable a
deficiente las restricciones a la localizacion contempladas en las leyes. No existen planes
oficiales de ordenamiento territorial en € pais. La mayoria de los proyectos revisados no se
localizan en zonas adedafias a éreas naturales protegidas o areas de importancia cultural o
arqueol ogica.

Dado que e MARN no ha establecido categorias de estudios ambientales este aspecto no aplica en
ninguno de los casos en € presente andlisis.

El aspecto relacionado con la identificacion del area afectada y area de influencia del proyecto -

mas alla del &rea de localizacion es parciamente aceptable, en un 50 por ciento de los casos. Los
EIA no identifican los cambios ambientales mas importantes que provoca dicho proyecto.
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La falta de una linea de base en € 75 por ciento de los EIA revisados, no permite identificar la
forma como se verian afectados los elementos del medio ambiente. La fata de informacion
cientifica, especialmente en lo relacionado con contaminacion, es una carencia universal en los
EIA. Los documentos son deficientes en un 95 por ciento de los casos en lo relacionado con la
descripcion adecuada de las metodologias para linea de base, estas no se describen y no se establece
ninguna linea base que contribuya a determinar los impactos significativos del proyecto.

En cuanto a las descripciones del medio fisico y natural, se observan mejores descripciones del
medio fisico que del medio natural, esto es porque hay mayor disponibilidad de datos referidos a
este aspecto. Generalmente no he describe adecuadamente |os ecosistemas y en |o relacionado a
la flora 'y fauna solamente se elaboran listados de especies conspicuas (especies arbdreas en €
caso de la flora y aves y mamiferos en € caso de la fauna). Los EIA revisados incluyen
inventarios genéricos de biodiversidad y descripciones generales de clima, suelo y formaciones
geol 6gicas que tienen poca utilidad para la identificacion de impactos.

Solamente un escaso 10 por ciento de los EIA describen de manera aceptable y adecuada € vaor
ambiental y lafragilidad del area afectada. En un 45 por ciento de |os casos se describe este aspecto
de manera parciad mente aceptable.

Unicamente en un 20 por ciento de los EIA analizados se identificay explica
adecuadamente la metodol ogia para la identificacion de los impactos.

En un 65 por ciento de los casos no se jerarquizan, ni valoran los impactos. En ningln documento se
encontré una metodologia para redizar esta tarea. La descripcion de las caracteristicas y €
comportamiento de los impactos es deficiente en un 45 por ciento de los casos y parcidmente
aceptable en un 50 por ciento de los EIA revisados.

Los méodos de prediccion de la magnitud de los impactos no estén descritos. Las perturbaciones
ambientales esperadas como resultado de la actividad o proyecto solamente estén sefidadas, de
manera parcialmente adecuada, en un 40 por ciento de los documentos.

Sustentabilidad Ambiental

Un 55 por ciento de los documentos no presentan un Plan de Mango Ambiental bien
estructurado y con las medidas bien caracterizadas, limitdndose éstos a listar |os impactos negativos
y dgunas medidas de mitigacion, las cuaes no estan suficientemente detalladas y justificadas.

En un 90 por ciento de los casos, no se presenta un programa de prevencion de riesgos y de
contingencias que responda ante accidentes, ni se consideran dternativas posibles para la
instalacion del proyecto, discutiendo las ventgjas y desventgjas de cada una de las opciones en
funcion de los impactos no deseados.

En un 70 por ciento de los casos analizados |os proyectos responden de manera deficiente a la

prevencion de los impactos. Las medidas de prevencion no se consideran con e mismo nivel de
importancia que las medidas de mitigacion en los EIA analizados.
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En la mayoria de los EIA, los proponentes no establecen con claridad su responsabilidad y
compromiso para llevar a cabo las medidas de control, mitigacién, vigilancia y seguimiento de
los impactos identificados durante las diferentes fases del proyecto.

En ninguno de los casos se presenta un plan de participacion para dar a conocer los EIA,
asimismo, la consulta ciudadana no ha tenido incidencia en e disefio y evaluacion de ninguno de
los proyectos revisados.

4.3 Anexo 4: Planilla de Verificacion de Documentos.

La planilla de verificacion de documentos (cuadro resumen), en Anexo 4, contiene €l
resumen con los valores absolutos y relativos de todas los documentos calificados. Este andlisis
de frecuencias parte del andlisis de todos los (20) EIA revisados, los cuales fueron seleccionados
y entregados alos consultores por € MARN.
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RESULTADOSDE LA FASE DE CONCLUSIONES

Principales Resultados

Productos (Debilidades/ Conclusiones Recomendaciones
Oportunidades)

Evaluacion

Ambiental

Caracteristicas | 1. Etapasdel proceso estan | 1.  El proceso adolecede | 1. Elaborar guias técnicas

del Proceso descritasde formageneral | ineficienciay y manuales operativos que

(EA) en las guias. Faltadetalar | discrecionalidad. detallen los procedimientos

lineamientos, normasy
responsabilidades en todas
las etapas del proceso.

2. Etapas del proceso no
son del conocimiento
publico y hay poca
capacidad de respuesta
efectiva.

3. El proceso es
desordenado e inefectivo y
se constituye en unatraba
burocrética, sin beneficio
ambiental real.

2. Fdtadivulgar proceso
detallado y capacitar alos
técnicos, interesados y/o
proponentes.

3. El proceso no esta
reglamentado y € EIA no
esta siendo utilizado como
herramienta ambiental
preventiva

en todas sus etapas.

2. Ejecutar campaniasy
programas de divulgacion y
capacitacion en temas de
procesos.

3. Preparar y oficidizar
reglamento de EIA
técnicamente solido, &gil y
realista

Caracteristicas
del Sistema
(SEIA)

1. Noexisteun Sistemade
ElIA organizado como tal, ni
una estructura interna que
administre € proceso como
sistema con apoyos externos
de otros sectores.

2. Lascapacidadestécnicas
internas del MARN y de
entidades afines que
deberian participar en
sistema son limitadas,
careciendo de recursos
humanos y materiales.

1. Esun proceso
centralizado, falto de
coordinacion y de apoyos
técnicos externos en areas
productivas importantes.

2. Responsablesde
administracion del proceso
estén sobre cargados y
conscientes de vacios y
falasen organizacion
interna, informacion dey
coordinacion efectiva con
otras entidades.

1. Disefiary crear un
sstemade EIA, fortalecer la
estructura interna del
MARN y los mecanismos de
coordinacion de apoyo
externo para que funcione
EIA como sistemade
gestion.

2. Fortalecer las
capacidades humanas'y
materiales en la Direccion
de Gestion Ambiental del
MARN y en las entidades
relevantes que deben
participar en €l sistemade
EIA.
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Productos

Evaluacion
Ambiental

Principales Resultados
(Debilidades/
Oportunidades)

Conclusiones

Recomendaciones

Caracteristicas
delosinformes
ambientales
(EIA)

Deacuerdo alaMIREIA,
todos los Estudios de EIA,
sin excepcion, califican
como estudios malos.
Consistentemente, las fallas
serefieren &

1. Lafdtadeunalineade
base que permita identificar
laforma como serian
afectados | os e ementos del
medio ambiente,
especidmente en lo
relacionado con niveles de
contaminacion, por faltade
informacion cientifica

2. Losimpactos, cuando se
identifican, hacen caso
omiso de los elementos
descritos en lalinea base.

3. Nosejerarquizany
vaoran los impactos y los
resultados de la aplicacion
de lametodologia. Los
impactos no siempre se ven
reflejados en las acciones de
mitigacion, prevencion o
contingencia.

4. Los Planesde Mango
no siempre serefieren a
manejo de los impactos. En
lamayoria de los casos, se
refieren alas actividades de
construccion propias del
proyecto en consideracion.
5. Nunca se presentan o
discuten dternativas.

6. Enningln caso se
presenta un plan de
participacion paradar a
conocer € EIA.

7. Enningln caso la
consulta ciudadana ha tenido
incidenciaen e disefio o
evaluacion de un proyecto.

Se han realizado muchas
capacitaciones generales
respecto alaEIA en d palis,
sin embargo, ninguna de
ellasasido focalizaday
durado lo suficiente como
paraentrar en cuestiones
especificas, tales como lo
exige laMIREIA
(fundamentada en estandares
internacionales).

L os principales resultados
descritos en la columna
anterior, tienen sus causas en
varios factores:

a) Desconocimiento de la
EIA delos niveles
decisorios y técnicos,

b) Fdtade vision politica
respecto alos beneficios;

c) Fatade voluntad
politica de implementar
(consecuencia de lo indicado
arriba);

d) Fataderecursos
humanos y materiales.

e) Faltadeinformacion
cientifica, indicadores,
normas, métodos y equipos
de monitoreo, sistemas de
seguimiento, bases de datos,
y procesos de actualizacidn).
f) Fatade cultura
participativay de generacion
de consensos en los niveles
decisorios y fatade
herramientas para lograr 1a
participacion y € consenso.
g Exigetemor antela
consulta ciudadana.

h) El EIA no estdsiendo
utilizado como herramienta
de andlisis preventivo.

Es necesario definir y
acordar las metodologias e
indicadores de calidad de los
EIA, en cuanto a todos sus
elementos (contenidos,
formatos, etc.) de acuerdo a
estdndares internacionales,
tales como los describe la
MIREIA.

Es necesario capacitar alos
actores clave (los 7 grupos
de actores clave
identificados en lafase de
percepcion), en las

metodol ogias e indicadores
de cdlidad delos EIA, en
cuanto a todos sus €l ementos
(contenidos, formatos, etc.)
de acuerdo aestandares
internacionales tales como
los describe laMIREIA.

Es necesario forjar vision y
voluntad politica através de
meétodos enfocados a estos
niveles decisorios (cabildeo,
conferencias, reuniones
privadas), de manera que
éstos comprendan €l
beneficio y necesidad de
prestar un servicio a
desarrollo dél pais, através
de la adecuada aplicacion de
laEIA como herramienta de
andlisis preventivo.
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V. RESULTADOSDE LA FASE DE RECOMENDACIONES

La presente seccidn, Fase de Recomendaciones, intenta responder a tres preguntas
formuladas en laMIREIA: @) los temas y aspectos en los que se puede apoyar a El Salvador; b) la
manera en la cua es posible apoyar; y c) las principales acciones que deben emprenderse. La
respuesta a estas tres preguntas se relaciona directamente con la situacion particular en la que se
encuentra €l pais, en términos de los programas de cooperacion internacional que se estén
llevando a cabo y/o estan programados para un futuro proximo para e fortalecimiento de la
gestion ambiental; y con los pasos que el MARN estd dando para fortalecer sus operaciones y
organizacion, interna y externamente (en su vinculacion con otras entidades afines a tema
ambiental).

De todo e trabgjo anterior, realizado con la aplicacién de la MIREIA, se deduce una
recomendacion principal de carécter general:

El MARN debe trabgjar muy fuerte hacia lograr € cambio de percepcién, que interna 'y
externamente, existe sobre su papel. EI| MARN debera ser percibido como una entidad
de servicio a la comunidad, a otros Ministerios, a la industria, en resumen, de servicio d
desarrollo del pais. En el momento en el que se produzca el cambio, el tema ambiental
degjard de ser visto con desconfianza e incertidumbre “de conflicto con e desarrollo” y
pasara a ser elemento integral de la formula para la sostenibilidad de la nacion.

Este cambio de percepcion, que invariablemente surge del cambio de modalidad operativa, sera
logrado a través de la implantacion de una serie (sistematica y estratégicamente desarrollada) de
acciones y mecanismos para megjorar la gestion ambiental. En € contexto de El Salvador, ya
existen algunas de esas acciones que han dado inicio (el presente mes de abril 2000), con la
gecucion del la Cooperacion Tecnica ATN/SF 5025 (SINAMA), apoyada por € BID. A
continuacion se describen, de manera resumida, las principales acciones de este programa de
cooperacion, relacionadas con EIA. Con esto se indica que algunas recomendaciones que surgen
de la aplicacion de la MIREIA, ya estan programadas y financiadas por € BID. Otras acciones
(que no seincluyen en e SINAMA) se presentan més adel ante.

1. Integrar y Consolidar € Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) dentro
del MARN y las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS).

1.1 Disefiar el modelo institucional para laimplantacion del SEIA.

1.2 Preparar normas y estandares de calidad ambiental y definir los procedimientos y protocolos
para el monitoreo y evaluacion de los parametros o indicadores sel eccionados

1.3 Desarrollar un sistema de consulta necesario para la busgueda de consenso entre los
organismos gubernamentales, € sector privado y grupos civicosy ONGs en € establecimiento de
estdndares y normas

1.4 Definir proyectos y actividades por rubro de sector productivo, que sean sujetos a EIA.
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1.5 Adecuar y apoyar la implantacion de guias metodoldgicas, pautas, formatos, formularios y
esguemas para la presentaciéon de los documentos de EIA, incluyendo (Formulario Ambiental,
Permiso Ambiental, Plan de Manegjo Ambiental, Programa de Adecuacion Ambiental, y Auditoria
Ambiental).

1.6 Adecuar y apoyar la implantacion de herramientas para facilitar la aplicacién de los
procedimientos, como son: listas de comprobacion, matrices, cuestionarios, guias y manuales

1.7 Evaluar y complementar € disefio, ampliacion y/o adicion de bases de datos especializadas
para el procesamiento y registro de evaluaciones ambientales operadas dentro del SIA

1.8 Disefio y establecimiento de una metodologia de evaluacion de la operaciéon del SEIA y de
sus productos, junto con los procedimientos y mecanismos de control de calidad.

2. Integrar y Consolidar el Sistema de Informacion Ambiental (SIA) dentro del MARN y
lasUAs

2.1 Disefiar e implementar las bases de datos y cartograficas requeridas para consolidar €l
Sistema de Informacién Ambiental.

2.2 Disefiar e implementar los sistemas de transferencia electronica de informacion y de
mecanizacion de flujos de trabajo entre las unidades participantes (UAS) y e MARN

2.3 Dotar alasUAsy a MARN de equipo de procesamiento de datos adecuados
2.4 Crear los programas y aplicaciones requeridos para establecer red de usuarios del sistema

2.5 Proporcionar asistencia técnica para la implementacién y operacion de un servidor Internet e
Intranet del SINAMA.

2.6 Proporcionar asistencia técnica para la generacion de mapas e informes de parametros
ambientales a partir de sistemas de recoleccion periddica de datos de base (informacion de
campo) o a través de datos secundarios (mapas, informes y datos procesados) en las diferentes
teméticas sectoriales.

2.7 Formular propuestas para € establecimiento y medicion de indicadores ambientales en las
diferentes teméticas sectoriaes.

2.8 Disefiar y llevar a cabo programas de capacitacion para técnicos del MARN, las UAS,
alcaldias municipales y proponentes del sector privado en todos los aspectos arriba mencionados.
Las actividades descritas arriba en las areas teméticas de SEIA y de SIA (dentro de la
cooperacion técnica SINAMA) estan acompafiadas con acciones directamente relacionadas en €l
area tematica de Legislacion y Normativa Ambiental, a continuacion:

3. Desarrollo de L eyes, Reglamentosy Nor mas Ambientales
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3.1 Efectuar una Evaluacién de las Politicas, Leyes, Reglamentos y Procedimientos

3.2 Preparar Propuesta para la Integracion y Armonizacion del Conjunto de Politicas e
Instrumentos Ambientales

3.3 Disefiar Mecanismos de Monitoreo, Actualizacion y Seguimiento de Politicas, Instrumentos 'y
Reglamentos

3.4 Determinar las Competencias y Participacion de los Miembros del SINAMA en la Aplicacion
de la Reglamentacion de la Ley del Medio Ambiente,

3.5 Revisar y Proponer Reformas para el Mejoramiento de la Legislacion y Normativa Ambiental
Sectorial,

3.6 Preparar Reformas para la Incorporacion de la Dimension Ambiental en Otras Areas de
Legislacion

Consideracion de Exito

El éxito de todas estas acciones/actividades, depende invariablemente del nivel de apropiacion -
que demuestre e MARN - de la asistencia técnica a ser proporcionada por |os consultores de la
Cooperacion 5025.

Acciones Futuras

Debido a que la Cooperacion 5025 Unicamente incluye, como entidades beneficiarias, a 4 de 14
Ministerios, 2 de 262 Municipios, y a 2 de més de veinte entidades autonomas en El Salvador,
sera necesario que e BID considere la necesidad de ampliar, post- afio 2002, € Sistema de
Gestion que se iniciara con la 5025, incorporando a otras entidades y actores relevantes en €l
sistema, tales como proponentes del sector privado, en sectores productivos estratégicos,
consultores particulares, ONG's, Alcaldias Municipales ubicadas en lugares estratégicos de
expansion urbana; y Ministerios, como los de Hacienda y Economia, en donde se toman las
decisiones para el desarrollo nacional.
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ANEXOS
Anexo 1. Planillade Verificacion sobre el Marco Legal/Procedimental

Anexo 2: Planillade Verificacion del Marco de Aplicacién e Indicadores
de Funcionamiento del SEIA

Anexo 4: Planilla Resumen de Verificacion de Documentos
APENDICES

Apéndice 3: Listado de EIA Calificados — Verificacion de Documentos
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ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)

TEMA (**) S NO OBSERVACIONES (***)
1 ¢Existe una politica ambiental preventiva en un documento oficial Existen borradores de politica ambiental, no aprobados por el
gue apoya alaevaluacién ambiental ? X Consejo de Ministros, por o tanto no son documentos oficiales’
2. ¢(Existen politicas ambientales sectoriales o locales de caracter No existen politicas ambiental es sectoriales aprobadas; anivel de
preventivo que apoyen la evaluacién ambiental ? X propuesta existen las politicas sectorial es relacionadas con desechos
sblidos y aguas residual es, asimismo se discute la politicageneral a
iniciativa de la Secretaria Técnica de la Vicepresidenciade la
Republicay del MARN.
3. Existen principios o criterios de proteccién ambiental explicitos en Algunos criterios de proteccién ambiental estan incluidos en
leyes, reglamentos o documentos formales? (salud, paisaje, etc.) X diferentes Leyes secundarias, tal es el caso de: Ley
Forestal®, Ley de Conservacion de la Vida Silvestre® y Cadigo
Municipal4
4. ¢Existe un documento(s) de carécter legal formal que requiera(n) Ley de Medio Ambiente Art. 19y Art. 20° establece la
evaluacién ambiental de manera obligatoria? X obligatoriedad de un permiso ambiental paratoda obra, proyecto o
actividad que se desarrolle.
5. ¢Existe obligatoriedad de aplicar la evaluacion ambiental en un Ley de Medio Ambiente exige la aplicacion de laevaluacion
sistema Unico de carécter nacional ? X ambiental previo al otorgamiento de un permiso ambiental. Sin
embargo, no se ha conformado un sistema (inico nacional.
6. ¢El sistema Unico est4 desagregado a nivel territorial? (regional, En proceso la conformacion de SINAMA con la participacion de
provincial, municipal, etc.) X alcaldias, Unidades Ambientales, pero no se ha conformado aun.
7. ¢Existen obligaciones sectoriales de evaluacion ambiental no No existen obligaciones sectorial es de eval uacion ambiental, ni
integradas ni articuladas entre si? X articuladasentre si.
8. ¢Existen obligaciones sectoridles de evaluacién ambiental LaLey de Medio Ambienteen los Art. 12 y 15° establece que el
desagregadas territorialmente? (regional, provincial, municipal, etc.) X Ministerio debera asegurar laincorporacion de ladimension
ambiental en todas las politicas, planesy programas nacionales,
regionalesy locales de desarrollo y ordenamiento del territorio,
tomando como base una serie de parametros.
ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)
TEMA (**) S NO OBSERVACIONES (***)
9. ¢Se especifican las responsabilidades y derechos de las instituciones No existe un SEIA en laactualidad, estarea del Proyecto SINAMA
involucradas en el sistema de evaluacién ambiental ? X por iniciarse (consultaria BID)

10. ¢Existe un documento formal que explica

los detales y

LaLey de Medio Ambiente hace referencia, pero sin detallarlo; €l




ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)

TEMA (**) S NO OBSERVACIONES (***)
procedimientos de un proceso clasico de evaluacion ambiental y de X detalle de | os procedi mientos esta contemplado en reglamentos no
las obligaciones existentes en el pais? oficiales, no aprobado al momento del presente estudio, los cuales

no son del dominio publico.

11. ¢Existen instituciones con autoridad especifica para revisar y Unicamente el MARN esta autorizado para otorgar permisos

autorizar ambiental mente la ejecucion de las actividades propuestas? X ambientalesy revisar |os estudios de impacto ambiental alas
actividades propuestas.

12. ¢Existen requisitos de incorporacion a sistema de evaluaciéon de LaLey de Medio Ambiente establece algunos procedimientos, un

impacto ambiental ? (tipos de proyectos, criterios ambientales, etc.). X listado general de proyectos sujetosaEIA, pero no estén claros,
hace falta un reglamento que especifique criterios ambientales y
otros requisitos de incorporacioén al sistema.

13. ¢Seregulan los procedimientos administrativos? X No hay un reglamento que regul e los procedimientos
administrativos, se entiende que en laactualidad el MARN realiza
un esfuerzo por estandarizar y regular dichos procedimientos.

14. ¢Existe(n) listado(s) obligatorio de actividades que deben someterse El Art. 217 delaLey de Medio Ambiente lista las actividades, obras

al sistema de evaluacién de impacto ambiental ? X y proyectos que requieren estudios de impacto ambiental, este
listado en general eincluye actividades que probablemente no
reguieran EIA.

15. ¢Existen exclusiones obligatorias de actividades? X Segln el Art. 21 delaLey de Medio Ambiente (inciso m), se
excluyen |os proyectos forestales y acuacultura con planes de
desarroallo.

16.  ¢Existen categorias agrupadas de proyectos? En el Art. 21, delaLey de Medio Ambiente los diferentes incisos

X agrupan las actividades o proyectos, pero no existen categorias
especificas definidas; sin embargo, se conoce que el MARN ha
desarrollado diferentes formularios dependiendo del tipo de
proyecto o actividad.

ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)

TEMA (**) S NO OBSERVACIONES (***)

17.  ¢Solicita una evaluacion preliminar para ingresar a sistema de Dentro del procedimiento, el proponente recibe un formulario

(*) Referirse a todas las obligaciones vigentes, incluyendo procedimientos internos y tramites usados por las autoridades.

(**) Si existen otros temas de interés para el pais deben ser incorporados en la planilla.

(***) Se debe acompafar una breve descripcion y documentos de base en todos aquellos temas que dispongan de informacion,

identificando el nimero de anexo que la contiene.




ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)

TEMA (**) S NO OBSERVACIONES (***)
evaluacion de impacto ambiental y definir requerimientos? X ambiental, con cuyainformacion el MARN evallasi el proyecto
requiere o no de un EIA. De ser necesario, €l proponente recibe los
términos de referencia para su elaboracion.
18.  ¢Existen categorias de estudios de impacto ambiental ? X Anteriormente, el MARN utilizaba las categorias del BID (estudios
basicos, especificos, completos) para categorizar |os proyectos; en
laactualidad, |os proyectos se clasifican en aguellos que requieren y
los otros que no requieren de EIA.
19.  ¢Existe cobertura, alcances y contenidos definidos para cada X
categoriade este estudio?
20.  ¢Existen Términos de Referenciaobligatorios paralas categoriasde| X Existen términos de referencia de acuerdo al tipo de proyecto.
estudios?
21.  ¢Existen guias metodol 6gicas de orientacion? X
22.  ¢Sesolicitan expresamente planes de manejo ambiental ? El Art. 20 delaLey de Medio Ambiente menciona la obligatoriedad
X de realizacion de todas | as acciones de prevencion, atenuacion o
compensacién, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental®
221,  ¢Sesolicitan programas de mitigacion? X
222 ¢Sesolicitan programas de compensacion? X El Art. 85° delaLey de Medio Ambiente obliga a restaurar el medio
ambiente o ecosistema afectado o a indemnizar a Estado y a los
particulares por |0s dafios y perjuicios causados.
223.  ¢Se solicitan programas de prevencion de riesgos y de| X Enel Art. 55° delaLey de Medio Ambiente se contemplaque para
contingencias? la obtencién del correspondiente permiso ambiental |as empresas
interesadas deberan establecer su plan institucional de prevenciény
contingencia.
ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)
TEMA (**) S [ NO | OBSERVACIONES (***)
(*) Referirse a todas las obligaciones vigentes, incluyendo procedimientos internos y tramites usados por las autoridades.
(**) Si existen otros temas de interés para el pais deben ser incorporados en la planilla.
(***) Se debe acompafar una breve descripcion y documentos de base en todos aquellos temas que dispongan de informacion,

identificando el nimero de anexo que la contiene.




ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)

TEMA (**) S NO OBSERVACIONES (***)

224, ¢Se solicitan programas de seguimiento y vigilancia? X Los Art. 27 y 28" de la Ley de Medio Ambiente establecen que d
control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental, es funcion del
I\E{IARN, con el apoyo de las unidades ambiental es.

23.  ¢Sesolicitaparticipacién ciudadanaformal ? X LosArt. 9 delalLey de Medio Ambiente, establece que los
habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna, clara
y suficiente, esperando que participar en las consultas sobre las
actividades, obras o proyectos, que puedan afectarla o requieran
Permiso Ambiental. Asimismo, el Art. 16 mencionala consulta
publica como uno de los instrumentos del proceso de evaluacién
ambiental'’.

24.  ¢Existen mecanismos de participacion ciudadana incorporados en El Art. 25 establece las normas que rigen la consulta publicay

las regul aciones? X | remite areglamentos que no estan aprobados (inciso a)*?
25.  ¢Existen mecanismos de resolucion de conflictos? X
26.  ¢Existen métodos de revision formalizados para revisar estudios de X En laactualidad el MARN hace un esfuerzo por sistematizar 10s
impacto ambiental ? procedimientos de revision delos EIA presentados de tal forma que
todos los técnicos utilicen los mismos criterios paralarevisiony
evaluacién de los estudios.

27. ¢Existen revisiones intermedias por parte de la autoridad? X Segun informantes claves los EIA son presentadosy no hay
oportunidad de recibir sugerencias através de revisiones
intermedias, laresolucién se hafinalizados los 60 dias de plazo que
establecelalLey y si hay observaciones, el estudio es devuelto para
| as respectivas correcciones, iniciandose de nuevo el proceso.

28.  ¢Existen plazos de revision por categoria de estudio de impacto| X Existe un plazo general, no por categoria, segin el Art. 24

ambiental?

29.  ¢Existen metodologias obligatorias para identificar  impactos X Se utilizan diversas metodologia de EIA desarrolladas anivel

ambientales? internacional y adaptadas a las necesidades del caso.

(*) Referirse a todas las obligaciones vigentes, incluyendo procedimientos internos y tramites usados por las autoridades.

(**) Si existen otros temas de interés para el pais deben ser incorporados en la planilla.

(***) Se debe acompafar una breve descripcion y documentos de base en todos aquellos temas que dispongan de informacion,

identificando el nimero de anexo que la contiene.




ANEXO 1. PLANILLA DE VERIFICACION SOBRE EL MARCO LEGAL/PROCEDIMENTAL (*)

TEMA (**) S NO OBSERVACIONES (***)
30. ¢Existe una clasificacion obligatoria de impactos ambientales por X Generalmente, |os impactos ambiental es no se cuantifican ni se
categorias? tipifican por categorias.
31 ¢Existen sanciones por incumplimiento de aguno(s) de los| X Los Art. 85, 86, 87 de la Ley de Medio Ambiente, Establece
requisitos establecidos? responsabilidades administrativas y civiles por contaminacion
o dafios ambientales, asi como determina y clasifica las
infracciones ambientales™
32.  ¢Existe un sistema administrativo que permita verificar la situacion Existe una base de datos conformada por los EIA presentados ala
en que se encuentran los estudios de impacto ambiental (gj. en X fechay que se encuentran en proceso de revision, pero no esta
elaboracion, en revision, aprobado, rechazado, etc)? completa.
33, ¢Existen archivos administrativos que permitan revisar de situacion Labase de datos no es completa.
de cada estudio de impacto ambiental aprobado, rechazado o en X
trdmite?
34.  ¢Se aplican procedimientos o requisitos especiales de evaluacion Es un requerimiento del BID realizar estudios de EIA segun sus
ambiental cuando se trata de actividades vinculadas con el BID? X procedimientos.
(*) Referirse a todas las obligaciones vigentes, incluyendo procedimientos internos y tramites usados por las autoridades.

(**) Si existen otros temas de interés para el pais deben ser incorporados en la planilla.
(***) Se debe acompafar una breve descripcion y documentos de base en todos aquellos temas que dispongan de informacion,

identificando el nimero de anexo que la contiene.




! Documento de Politica MARN, 1999.

2 .z .

Ley Forestal, 1973: que vela por la conservacion y aprovechamiento de los recursos forestales en zonas
de protectoras del suelo, establece vedas y promueve el establecimiento de bosques protectores del
suelo, regularizacion del régimen de las aguas y proteccion de la flora y la fauna.

LEY FORESTAL (1973)

Art. 14.- “Se prohibe cortar, destruir, dafiar o arrancar arboles o arbustos de las zonas protectoras del
suelo cualquiera que sea el régimen de propiedad a que estén sujetos....”. Art. 32.- “Cuando las
condiciones ecolégicas de una zona lo ameriten, el Poder Ejecutivo en el ramo de Agricultura y
Ganaderia, previos los estudios respectivos, podra declarar mediante decreto, vedas parciales o totales;
temporales o definitivas...”. Capitulo IV. DE LA FORESTACION Y REFORESTACION. Art. 35.- “Tendra
caracter preferente la forestacion y reforestacién y conservacion de bosques protectores que por su
ubicacion sirvan para: a) proteger el suelo..., prevenir la erosion... ; b) Proteger y regularizar el régimen
de las aguas; c)asegurar condiciones de salubridad publica; ch) Defender los suelos contra la accion de
vientos, aludes e inundaciones...; e) Albergar y proteger las especies de la flora y la fauna cuya existencia
se declare necesaria...” Art. 40.- “Es obligatoria la forestacion y reforestacién de los siguientes terrenos: ...
b) Los correspondientes a cuencas de alimentacién de manantiales, corrientes, pozos y otros que
abastezcan de agua a las poblaciones...; ch) Los cercanos a poblaciones para favorecer la salud publica
y la recreacion...”

3 ., . . . . L . ., ..

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre que considera de interés social la proteccién, restauracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales y a la vida silvestre como imprescindible para la
conservacion de un medio ambiente sano y en equilibrio.

4 . .. .,

Que establece como competencia municipal la promocién y desarrollo de programas de salud,
saneamiento ambiental, prevenciéon y combate a las enfermedades, asi como la disposicion final de
basuras.

® Para el inicio y operacion de las actividades definidas en la ley se deberdn contar con un permiso ambiental que
obligardq a titular de la actividad a realizar todas las acciones de prevencion, atenuacion o compensacion,
establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el cual sera
aprobado como condicion parael otorgamiento del Permiso Ambiental.

Art. 19. - Parael inicio y operacién, de las actividades, obras o proyectos definidos en estaley, deberan contar con un
permiso ambiental. Corresponde al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa aprobacion del estudio de impacto
ambiental.

ALCANCE DE LOS PERMISOS AMBIENTALES

Art. 20. - El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a realizar todas las acciones de
prevencion, atenuacion o compensacion, establecidos en el Programa de Manejo Ambiental, como parte del Estudio
de Impacto Ambiental, el cual sen§ aprobado como condicion parael otorgamiento del Permiso Ambiental.

Lavalidez del Permiso Ambiental de ubicaciony construccién serd por el tiempo que dure la construccién de la obra
fisica; una vez terminada la misma, incluyendo las obras o instalaciones de tratamiento y atenuacion de impactos
ambientales, se emitira el Permiso Ambiental de Funcionamiento por el tiempo de su vida Gtil y etapa de abandono,
sujeto al seguimiento y fiscalizacion del Ministerio.

6 Art. 12 El Ministerio debera asegurar que la dimension ambiental sea incorporada en todas las politicas, planesy
programas nacionales, regionalesy locales de desarrollo y ordenamiento del territorio.

Art. 15.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan incorporar la dimension ambiental, tomando

como base |os pardmetros siguientes:

a) Los usos prioritarios para &reas del territorio nacional, de acuerdo a sus potencialidades; econdémicas y
culturales, condiciones especificas y capacidades ecoldgicas, tomando en cuenta la existencia de ecosistemas
escasos, entre los que se deben incluir laderas con més de 30% de pendiente, la zona marino-costera y



f)
9)

plataforma continental, las zonas de recarga acuifera, los manglares, las cifras altamente erosionadas o
degradadas o con altos niveles de poblacion, que sean establ ecidas como areas fréagiles;

Lalocalizacién de las actividades industriales, agropecuarias, forestales, mineras, turisticas y de serviciosy las
areas de conservacion y proteccioén absolutay de manejo restringido;

Los lineamientos generales del plan de urbanizacion, conurbacién y del sistema de ciudades;

La ubicacion de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios sujetos a un régimen especial de
conservacion 'y mejoramiento del ambiente;

La ubicacion de las obras de infraestructura para generacion de energia, comunicaciones, transporte,
aprovechamiento de recursos naturales, saneamiento de éreas extensas, disposicion y tratamiento de desechos
sblidosy otras and ogas;

La elaboracion de planes zonal es, departamentales y municipal es de ordenamiento del territorio; y

Laubicacién de Obras para el ordenamiento, aprovechamiento y uso de los recursos hidricos.

" Art. 21.- Toda persona natural o juridica debera presentar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para
€jecutar |as siguientes actividades, obras o proyectos:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g)
h)
i)
)
K)

m)

0)

P)

Obras viales, puentes para tr6fico mecanizado, vias férreasy aeropuertos;

Puertos maritimos, embarcaderos, astilleros, terminales de descarga o trasvase de hidrocarburos o productos;
quimicos;

Oleoductos, gaseoductos, poliductos, carboductos, otras tuberias que transporten productos sélidos, liquidos o
gases, y redes de alcantarillado;

Sistemas de tratamiento, confinamiento y eliminacion, instalaciones de almacenamiento y disposicion final cle
residuos sblidos y desechos peligrosos;

Exploracion, explotacion y procesamiento industrial de mineralesy combustibles fésiles;

Centrales de generacién eléctrica a partir de energia nuclear, térmica, geotérmica e hidréulica, edlica y
mareomotriz;

L ineas de transmision de energia el éctrica;

Presas, embalses, y sistemas hidraulicos parariego y drengje;

Obras para explotacion industrial o con fines comercialesy regulacion fisica de recursos hidricos;

Plantas o complejos pesqueros, industrial es, agroindustrial es, turisticos o parques recreativos;

Las situadas en Areas frégil es protegidas o en sus zonas de amortiguamiento y humedales;

Proyectos; urbanisticos, construcciones, |otificaciones u obras que puedan causar impacto ambiental negativo;
Proyectos del sector agricola, desarrollo rural integrado, acuaculturay manejo de bosques localizados en Areas
fragiles; excepto los proyectos forestales y de acuacultura que cuenten con planes de desarrollo, los cuales
deberian registrarse en el Ministerio apartir de lavigencia de la presente ley, dentro, del plazo que se establezca
paralaadecuacion ambiental;

Actividades consideradas como altamente riesgosas, en virtud de las caracteristicas corrosivas, explosivas,
radioactivas, reactivas, toxicas, inflamables o biol 6gico-infecciosas para la salud y bienestar humano y el medio
ambiente, las que debera de adicionar un Estudio de Riesgo y Manejo Ambiental;

Proyectos o industrias de biotecnologia, o que impliquen el manejo genético o produccién de organismos
modificados genéticamente; y

Cualquier otra que pueda tener impactos; considerables o irreversibles en el ambiente, la salud y el bienestar
humano o |os ecosistemas.

8 Art.85.-Quien por acciéon u omisién, realice emisiones, vertimientos, disposicién o descarga de sustancias o
desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en riesgo o causare un desafié al medio ambiente, o afectare los
procesos ecoldgicos esenciales o la calidad de vida de la poblacién, sera responsable del hecho cometido o la
omisién, y estén obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En caso de ser imposible esta
restauracion, indemnizard al Estado y alos particulares por los dafios y perjuicios causados.

9 Art. 55. - El Ministerio, en coordinacién con el Comité de Emergencia Nacional, elaborard el Plan Naciona de
Prevencion y Contingencia Ambiental, siendo éste Ultimo €l que lo gecutara. El Plan pondra énfasis en las areas



frégiles o de alto riesgo, de acuerdo a un Mapa Nacional de Riesgo Ambiental que seré elaborado por €l Ministerio
con el apoyo de las instituciones especializadas.

Lasinstituciones, publicas o privadas que realizan procesos peligrosos o0 manejan sustancias o desechos peligrosos, o
se encuentran en zonas de alto riesgo, que ya estan definidas en el Mapa establecido en €l inciso anterior, estan
obligadas a incorporar el Plan Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental en planes institucionales de
prevencion y contingenciaen sus areasy sectores especificos de accion y desempl eo.

Cuando se trate de instituciones privadas deberdn de rendir fianza que garantice el establecimiento de su Plan
Institucional de prevencion y Contingenciaincurriendo en responsabilidad administrativa quien tengalaobligacion y
no elabore dicho plan.

Para la obtencién del correspondiente permiso ambiental las empresas interesadas deberan establecer
su plan institucional de prevencion y contingencia.

10 Art. 27- Para asegurar el cumplimiento de las condiciones, fijadas en el permiso ambiental, por el titular de obras

0 proyectos, el Ministerio, realizard auditorias de evaluacion ambiental de acuerdo alos siguientes requisitos:

a) Lasauditorias, se realizaran periddicamente o aleatoria en la forma que establezca el reglamento de la presente
ley;

b) El Ministerio, se basara en dichas, auditorias para establecer las obligaciones que deberd cumplir el titular o
propietario de la obra proyecto con relacion al permiso ambiental; y

c) La auditoria de evaluacién ambiental constituira la base para los programas, de autorregulaciéon para las
actividades, obras o proyectos, que se acojan a dicho programa.

Art. 28.- El control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental, es funcién del Ministerio, para lo cual
contara con el apoyo de las unidades ambientales.

11 Art. 9. - Los habitantes tienen derecho a ser informados, de forma oportuna, claray suficiente, en un plazo que no

exceda de quince dias habiles sobre las politicas, planesy programas ambiental es relacionados con lasalud y calidad

de vida de la poblacion, especialmente para:

a) Participar en las consultas previas a la definicion y aprobacion de la politica ambiental, en las formas y
mecani smos establ ecidos en la presente ley y sus reglamentos;

b) Participar en las consultas, por los canales que establezca la ley, cuando dentro de su municipio sé vayan a
otorgar concesiones parala explotacion de recursos naturales;

c) Colaborar con las instituciones especializadas de Estado en la fiscalizacion y vigilancia para la proteccion del
medio ambiente; y

d) Informarse y participar en las consultas sobre las actividades, obras o proyectos, que puedan afectarla o

requieran Permiso Ambiental.

El Ministerio establecera lineamientos para la utilizacién de mecanismos de consultas publicas con relacién a la
gestion ambiental. Fomentara la participacion de organismos no gubernamentales ambientalistas, de organismos
empresarialesy el sector académico.

Art.16 .-El proceso de evaluacién ambiental tiene |os siguientes instrumentos:
a) Evauacion Ambiental Estratégica;

b) Evaluacion de Impacto Ambiental;

c) Programa Ambiental;

d) Permiso Ambiental;

e) Diagnosticos Ambientales;

f)  Auditorias Ambientales; y

g) Consulta Pablica.

12 Art. 25 Laconsulta publica de los Estudios de Impacto Ambiental, se regira por las siguientes normas:
a) Previo asu aprobacion, los estudios se haran del conocimiento del publico, a costa del titular, en un plazo de
diez dias habiles para que cualquier persona que se considere afectada exprese sus opiniones o haga sus



observaciones por escrito, lo cual se anunciara con anticipacion en medios de cobertura nacional y a través de
otros medios en laforma que establezca el reglamento de la presente ley;

b)  Para aguellos Estudios de Impacto Ambiental cuyos resultados reflejen la posibilidad de afectar la calidad de
vida de la poblacion o de amenazar riesgos para la salud y bienestar humanos y el medio ambiente, se
organizara por el Ministerio una consulta publica del estudio en el o los Municipios donde se piense llevar a
cabo laactividad, obra o proyecto; y

En todos los casos de consultas sobre el Estudio de Impacto Ambiental, las opiniones emitidas por el

publico deberan ser ponderadas por el Ministerio.

13 Art. 24.- La elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental, su evaluacion y aprobacion, se sujetaran a las
siguientes normas:;

L os estudios deberan ser evaluados en un plazoméximo de sesenta dias hébiles contados a partir de su recepcién;
este plazo incluye la consulta publica;

En caso de aprobacién del Estudio de Impacto el Ministerio emitira el correspondiente Permiso Ambiental, en un
plazo no mayor de diez dias habiles después de natificada la resol ucién correspondiente;

Si transcurridos los plazos indicados en los literales que anteceden, el Ministerio, no se pronunciare, se aplicara lo
establecido en el Art. 3 delaLey delaJurisdiccién Contencioso Administrativo; y Excepcionalmente, cuando por la
complejidad y las dimensiones de una actividad, obra o proyecto se requiera de un plazo mayor para su evaluacion,
éste se podraampliar hasta por sesenta dias hébiles adicional es, siempre que se justifiquen las razones paraello.

14 Art.85.-Quien por accién u omisién, realice emisiones, vertimientos, disposicién o descarga de sustancias o
desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en riesgo o causare un desafié a medio ambiente, o afectare los
procesos ecoldgicos esenciales o la calidad de vida de la poblacién, sera responsable del hecho cometido o la
omisién, y estén obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En caso de ser imposible esta
restauracion, indemnizard al Estado y alos particulares por los dafios y perjuicios causados.

Art. 86. - Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las acciones u omisiones cometidas por

personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y 1os Municipios las siguientes:

a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso ambiental correspondiente;

b) Suministrar datos falsos en los estudios de impacto ambiental, diagnosticos ambientales y cualquier otra
informacion que tenga por finalidad la obtencidn del permiso ambiental;

¢) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso, ambiental;

d) Norendir, enlostérminosy plazos estipulados, las fianzas que establece esta L ey;

e) Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por ley requieran permiso ambiental, sin haber sido
éste otorgado por €l Ministerio;

f) Otorgar Permisos ambientales, a sabiendas de que €l proponente de la actividad, obra, proyecto o concesién no
ha cumplido con Jos requisitos legales, paraello;

g) Lanegativadel concesionario parael uso o aprovechamiento0 compensar 10s de recursos naturales a prevenir,
corregir 0 compensar los impactos ambiental es negativos que produce la actividad bajo la concesion dentro de
los plazos y términos que para tal efecto haya sido fijados, tomando en cuenta los niveles de los impactos
Producidos;

h) Violar las normas técnicas de calidad ambiental y de aprovechamiento racional y sostenible recurso

i) Impedir u obstaculizar la investigacion de los empleados debidamente identificados, pertenecientes, al
Ministerio u otra autoridad legalmente facultada para ello, o no prestarles |a colaboraci6n necesaria pararealizar
inspecciones o auditorias ambientales obras o proyectos ambientales en las actividades, plantas, obras o
proyectos.

j)  Emitir contaminantes que violen los niveles permisibles, establ ecidos reglamentariamente;

k) Omitir dar aviso oportuno a la autoridad competente, sobre derrame de sustancias, productos, residuos o
desechos peligrosos, o contaminantes que pongan en peligro lavida e integridad humana; y

1) Nocumplir con las demés obligaciones que impone esta ley

Art. 87 Las infracciones ambientales se clasifican en graves Y graves, tomando en cuenta el desafio causado al
medio ambiente, alos recursos naturales o ala salud humana



a) Soninfracciones, menos graves, las previstasen losliteralesd); g); k) y I) Art. 86y
b) Soninfracciones graves, las demés descritas en el mismo articulo.



ANEXO 2. PLANILLA DE VERIFICACION DEL MARCO DE APLICACION E
INDICADORES DE FUNCIONAMIENTO DEL SEIA (*)

Periodo: al 29 de Noviembre de 1999

o o i .4 Porcentaje
INDICADOR () D.'ﬁfﬁ’)?ﬂq'gﬂ'igid Ndmero de Estudios (en relacién al total de estudios)
S| NO Categoria | Categoria | Categoria | Categoria
Total 1 2 3 4
1. Estudios presentados’ X 223 N/A
2. Estudios aprobados® X 28
3. Estudios rechazados” X -0
3.1. Estudios rechazados por no utilizar la N/A
categoria adecuada
3.2. Estudios rechazados por maa calidad N/A
técnica
33. Estudios rechazados por no tener N/A
sustentabilidad ambiental
4. Estudios en revision X 150
5. Proyectos que hacen seguimiento de planes
de mango ambienta una vez gprobados los| X 20
estudios’
6. Proyectos con sanciones/multas por no aplicar | X
planes de manejo ambiental una vez aprobados -0-
|los estudios®
7. Reclamos gecutados por diversos actores ala | X
decisién de la autoridad -0-

Ver Notas/observaciones a final de la seccion.




ANEXO 2. PLANILLA DE VERIFICACION DEL MARCO DE APLICACION E

INDICADORES DE FUNCIONAMIENTO DEL SEIA (*)

...continuacién

INDICADOR (*) Disponibilidad Numero de Estudios _ porcentaje .
Informacion (en relacién al total de estudios)
S| NO | Categoria | Categoria | Categoria | Categoria Categoria | Categoria | Categoria | Categoria
1 2 3 4 Total 1 2 3 4
8. Proyectos con o que tuvieron conflictos| X -0-
ciudadanos’
9. Proyectos con participacion ciudadana en| X 2
alguna etapa
10. Proyectos con aplicaciones de participacion -0-
ciudadana solo dentro del proceso de revision| X
formal
11. Proyectos que no presentaron un estudio de| X -0-
impacto ambienta a pesar de laexigencia
12. Estudios con plazos de revision respetados | X 221
seguin lo establecido
13;58 Plazos redes de aprobacion de estudios (en| X 40
dias’).

Ver Notas/observaciones al final de la seccion.

*) I ndicadores minimos considerados. Se puede complementar |alista de indicadores.
(**) S esnecesario adjuntar anexo por tema.




ANEXO 2. PLANILLA DE VERIFICACION DEL MARCO DE APLICACION E
INDICADORES DE FUNCIONAMIENTO DEL SEIA (*)
...continuacioén

INDICADOR (**) Disponibilidad Nimero de Estudios _ Porcentaje _
Informacion (en relacion al total de estudios)

S| NO | Categoria | Categoria | Categoria | Categoria Categoria | Categoria | Categoria | Categoria
1 2 3 4 Total 1 2 3 4

14. Monto de las inversiones por categoria de X
proyecto’

15. Monto de las inversiones por categoria de X
estudio ambiental

16. NUumero de estudios con verificacion expost 20
(IDEM No. 5)

17. Numero de afios desde que se exige EA 2

18. Cambios alaley de EA (incluye en tramite) No

19. Cambios al reglamento de EA (incluye en N/A
tramite)

Ver Notas/observaciones al final de la seccion.

*) I ndicadores minimos considerados. Se puede complementar |alista de indicadores.
(**) S esnecesario adjuntar anexo por tema.




! No existen Categorias de EIA. Existen: a) Formularios, que presenta el proponente al MARN para que éste evalle si el proponente necesita 0 no
preparar EIA o Diagnéstico Ambiental, si no necesita, obtiene su permiso ambiental; b) Diagndstico Ambiental, el cual aplica para actividades
productivas en operacién antes de la vigencia de la Ley del Medio Ambiente (Mayo de 1998); y ¢) Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental el
cual aplica para nuevos proyectos, a iniciarse después de la vigencia de la Ley del Medio Ambiente. Total de Formularios entregados=358.

EIA 189, Diagnosticos: 34, total = 223

% La Base de Datos existente en la Direccion de Gestion Ambiental del MARN contabiliza el nimero de permisos ambientales otorgados, aquellos
que se indican como “Permisos Otorgados por Resolucion xxx”, son permisos otorgados por aprobacion de EIA. Total de permisos ambientales =
40.

* No existe ningun EIA rechazado. Todos los EIA presentados, sin embargo (con la excepcion de 1 que fue aprobado sin observaciones), han sido
devueltos a los proponentes con observaciones.

El MARN realizé su primera gira de auditoria o inspeccion de campo a 20 proyectos para verificar seguimiento de Planes de Manejo Ambiental y
realiz6 algunas observaciones. Encontré que los gerentes (jefes de planta o encargados) no tenian conocimiento de planes de manejo que se
g,'ncontraban archivados en oficinas centrales del proponente.

El Gnico caso de una sancién se aplicé a una urbanizacién “Quintas de Santa Elena” por haber iniciado la construccion del proyecto sin solicitar
formulario y/o haber presentado EIA, una vez entrada en vigencia la Ley del Medio Ambiente.

" Conflictos ciudadanos se han dado por reclamos publicos de proyectos urbanisticos en zonas fragiles, por razones politicas y por mala
dISpOSICIOﬂ de desechos toxicos, sin embargo, ninguno de ellos por razones de aplicacién o incumplimiento de EIA.

Ley del Medio ambiente estipula plazo de revisidn de 60 dias. Cada vez que se devuelve el EIA por observaciones y el proponente lo entrega por
segunda vez , empiezan a contar los 60 dias nuevamente. Tres “vueltas” para un EIA es el maximo permitido. Ninguno ha sido devuelto con
observacmnes después de tres vueltas, lo cual significa que estaria rechazado — en teoria.

° No se conoce la inversion total delproyecto, sin embargo el proponente emite fianza bancaria sobre el monto de las inversiones en medidas
ambientales, esta informacion — de las fianzas — no esté disponible en la base de datos.

FUENTE: Direccion de Gestion Ambiental del MARN.

*) I ndicadores minimos considerados. Se puede complementar |alista de indicadores.
(**) S esnecesario adjuntar anexo por tema.



ANEXO 4

TABLA 1. RESUMEN

CUADRO RESUMEN DE VALORESABSOLUTOSY RELATIVOS

Pais: El Salvador

Afo dd estudio:

Valores absolutos

Valoresrelativos (%)

TEMAS
T épicos consider ados Contenidos de la Revisién A P D NA | Total A P D NA
1. Aspectos Formalesy 1.1. ¢Se cumple con € formato indicado en € reglamento o guias 7 12 1 - 20 35 60 5 -
Administrativos especificas?
1.2. ¢Se cumple con los requisitos basicos establecidos por ley / 8 11 1 - 20 40 55 5 -
reglamentos / guias en cuanto a extension, indice, etc?
g?l Eg‘f_j‘d on 1.3. ¢Estan presentes todos |os contenidos clasicos de un estudio de 3 7 10 - 20 15 35 50 -
obat: impacto ambiental ?
Buena Calidad 1.4. ¢Fl lenguaje essmple, directo y facil comprension? 6 12 2 - 20 30 60 10 -
Cadlidad Intermedia____ 1.5. ¢Se presenta un resumen gjecutivo? 4 11 5 - 20 20 55 25 -
MaaCaidad X 1.6. ¢Seidentificalaciudadaniainvolucraday/o afectada por € - 2 18 - 20 - 10 0 -
proyecto?
1.7. ¢Seidentifican los equipos de trabgjo y los responsables del 12 5 3 - 20 60 25 15 -
estudio?
1.8. ¢Seidentifican facilmente las modificaciones introducidas & 2 6 13 - 20 10 30 65 -
documento durante larevision formal ?
1.9. ¢El documento es de fécil acceso al publico? - 20 - - 20 - 100 - -
1.10. ¢Estén identificadas |as fuentes deinformacion y las 5 3 12 - 20 25 15 60 -
referencias bibliogréficas?
2. Aspectos Técnicosy 2.1. ¢(Estén claramente descritos los objetivos del proyecto? 9 8 3 - 20 45 40 15 -
de Contenidos
2.2. (Edaclaramentejustificado & proyecto? 7 10 3 - 20 35 50 15 -




TABLA 1. RESUMEN

CUADRO RESUMEN DE VALORESABSOLUTOSY RELATIVOS

Pais: El Salvador

Afo dd estudio:

TEMAS

Valores absolutos

Valoresrelativos (%)

T dpicos consider ados

Contenidos de la Revision

A P

NA

Total

A

P

D

NA

Calificacion
Global:

Buena Calidad
Calidad Intermedia____

MaaCaidad X

2.3. ¢Seandizan y describen las dternativas posibles del proyecto?

17

8

&

2.4. (Hay antecedentes suficientes para describir € proyectoy sus
caracterigticas, incluyendo los aspectos econdmicosy socides en sus
distintas etapas de disefio, construccion, operacion y abandono?

2.5. (Edaclaramente identificadalanormativalega aplicablea proyectoy
que fijael marco paralas decisones?

25

25

2.6. ¢Estén indicadas las duraciones de las fases de construccion y  operacion
y abandono del proyecto, y sus conexiones con otras actividades o
proyectos?

10

2.7. ¢Estén descritas todas las rel aciones e implicancias que € proyecto tiene
sobre las actividades de la pobl acién, incluyendo las personas que
serén ocupadasy desplazadas?

2.8. ¢(Estd adecuadamente descritay presentadalalocalizacion del proyectoy
SUS conexiones?

10

2.9. ¢Estén indicadas las restricciones alalocalizacion contempladas en las
leyestaes como planes de ordenamiento, reas protegidas, areas
declaradas monumento naciond, €tc., con respecto adonde sevaa
locdizar & proyecto?

10

2.10. ¢Estan claramente justificadas las razones de porqué se presentala
correspondiente categoria de estudio ambiental ?

20

100

2.11. ([Fsaclaraeidentificadad dreaafectaday &readeinfluenciadel
proyecto més dla dd area de locdizacion?

10

2.12. ¢Semuestran las consecuencias de la presenciafisicade proyecto en e
medio ambiente, asi como los cambios mésimportantes que se
produciran?

2.13. ¢Hay descripciones detdladas de |los componentes relevantes del medio

ambientelocal eegido paralalocdizacion y sus arededores,
incluyendo mapas?

10

25




TABLA 1. RESUMEN

CUADRO RESUMEN DE VALORESABSOLUTOSY RELATIVOS

Pais: El Salvador

Ao dd estudio:
TEMAS Valores absolutos Valoresrelativos (%)
T dpicos consider ados Contenidos de la Revision A P D NA | Total A P D NA
2.14 ¢Estan identificados todos los elementos del ambiente que estan 1 4 15 - 20 5 20 75 -
relacionados directa e indirectamente con € proyecto y adecuadamente
cubiertos en lalinea base?
2.15. ¢Han sido consultados (0 elaborados s no existen) losinventariosy 1 4 15 - 20 5 20 75 -
levantamientos de informacion bésica que dan unaimagen de la
Stuacion actud (linea de base) de los dementos dd medio ambiente a
ser afectados, y cOmo evolucionariaéste s € proyecto no fuera
realizado?
2.16. ¢Se decribe adecuadamente € medio fisico? 7 11 2 - 20 35 55 10 -
2.17. ¢Se describe adecuadamente e medio naturd (flora, fauna, ecosistema? 4 12 4 - 20 20 60 20 -
2.18. ¢Se describe adecuadamente  medio humano, incluyendo costumbres - 9 11 - 20 - 45 55 -
y aspectosculturdes?
2.19. ¢Se describe adecuadamente € paisge? - 13 7 - 20 - 65 -
2.20. ¢Se describe adecuadamente la calided del ambiente (contaminacion)? 1 5 14 - 20 5 25 70 -
2.21. ¢Sedescribe adecuadamente € vaor ambientd y lafragilidad del &rea 2 9 9 - 20 10 45 45 -
afectada?
2.22. (Estan descritas adecuadamente las metodol ogias paralineade basey - 1 19 - 20 - 5 -
su aplicacion es correcta paralos ambientes y tipo de proyecto?
2.23. ¢Han sido sefidados y descritos los impactos significativos del proyecto 1 4 15 - 20 5 20 75 -
sobre e medio, y han sido determinados a partir de lalinea de base
(Situacion sin proyecto)?
2.24. (Fstaclaramente establecido s losimpactos son: positivos o negativos; 1 12 7 - 20 5 60 35 -
acumulativos; de corto, mediano o largo plazo; permanenteso
temporales; directos o indirectos; etc.? (indicar cudles son las
categorias de impactos més utilizadas)
2.25. ¢Fstaexplicado @ modo en que seidentificaron losimpactosy estabien 4 10 6 - 20 20 50 30 -
explicadalametodol ogia utilizada? (indicar cudl eslametodologia)




TABLA 1. RESUMEN

CUADRO RESUMEN DE VALORESABSOLUTOSY RELATIVOS

Pais: El Salvador

Ao dd estudio:
TEMAS Valores absolutos Valoresrelativos (%)
T dpicos consider ados Contenidos de la Revision A P D NA | Total A P D NA
2.26. ¢Fstan adecuadamente jerarquizadosy valorados losimpactos 3 4 13 - 20 15 20 65 -
significativos del proyecto y descritas las metodol ogias utilizadas?
(indicar cud eslametodologia)
2.27. ¢Estan adecuadamente descritas las caracteristicas y el
comportamiento de los impactos? 1 10 9 - 20 5 30 45 -
2.28. ¢Estén descritos los métodos de prediccion de lamagnitud de los - 8 12 - 20 - 40 60 -
impactos, y son apropiados ala significacion de las perturbaciones
ambientaes eperadas?
- 3.1. ¢El documento presenta un Plan de Mangio Ambienta bien estructurado
3. Sustgntabllldad y conlas mecidas bien caracterizadas? 2 7 11 - 20 10 35 55 -
Ambiental
Califi C?Ci on 3.2. ¢El documento presenta un programa de medidas de mitigacion - 10 10 - 20 - 50 50 -
Global: aplicablesy suficientemente detallado?
3.3. ¢Estéan las acciones de mitigacion y medidas de mangjo elegidas bien 1 8 11 - 20 5 40 55 -
justificadas?
Buena Calidad
3.4. ¢El documento presenta un programa de prevencion deriesgosy de - 2 18 - 20 - 10 0 -
contingencias adecuado y detallado pararesponder aaccidentes?
Calidad Intermedia____
3.5. ¢Se han considerado dternativas posibles paralaingtaacion del proyecto, - 2 11 - 20 - 10 0 -
discutiendo las ventgias y desventgjas de cada una en funcién delos
MaaCaidad X impactos no deseadosy sefidando las razones parala eleccion find ?
3.6. ¢Se han condderado acciones pertinentes de procesos, disefio, tecnologia - 9 11 - 20 - 45 55 -
y condiciones de operacion en funcion de sus efectos sobre
ambiente, y se sefidan |as razones parala decision find ?
3.7. ¢Se han considerado todos |0s impactos adversos importantes para definir - 7 13 - 20 - 4 65 -
las medidas de mitigacion, de prevencidn de riesgos, medidas de
contingenciasy medidas compensatoriasy se presentaaguna
evidencia de que éstas serédn efectivas?




TABLA 1. RESUMEN

CUADRO RESUMEN DE VALORESABSOLUTOSY RELATIVOS

Pais: El Salvador

Ao dd estudio:
TEMAS Valores absolutos Valoresrelativos (%)
T épicos considerados Contenidos de la Revision A P D NA | Total A P D NA

3.8. ¢Seregpondi6 adecuadamente ala prevencion de los impactos - 6 14 - 20 - 70 -
sgnificativos?

3.9. ¢Seidentifican con claridad las mejorias ambientales con € EIA ddl - 7 13 - 20 - 65 -
proyecto?

3.10. ¢Estén indicadas las medidas de control paralosimpactos, asi como un 2 7 11 - 20 10 35 55 -
cronograma parasu gplicacion y aparecen indicados |osimpactos no
mitigadosy lasrazonesde ello?

3.11. ¢Sepresentaun presupuesto paralas medidas de mitigacion'y 3 9 8 - 20 15 40 -
compensacion?

3.12. ¢Se establece un compromiso del responsable del proyecto parallevar a 1 8 11 - 20 5 -
cabo las medidas de control sefidadasy se presentan planes detallados
de como se hardn?

3.13. ¢Se proponen programas de seguimiento y vigilancia detalando los 1 10 9 - 20 5 50 45 -
impactos principales durantelas  fases de construccion, operaciony
abandono?

3.14. ¢Se presenta un presupuesto paradotar derecursosa programade 2 8 10 - 20 10 40 50 -
vigilanciay seguimiento?

3.15. ¢Sepresentad Plan de Participacion paradar aconocer € estudio de - - 20 - 20 - - 100 -
impacto ambienta y paramitigar impactos sobre la poblacién?

3.16. ¢Edt& adecuadamente consultadala ciudadaniay se demuestra su - - 20 - 20 - - 100 -
participacion durante laredlizacion del estudio de impacto ambiental?
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APENDICE 3- LISTADO DE DOCUMENTOS DE EIA REVISADOS

Proyecto de Bodegas INDUFOAM. Industrias de FOAM S.A. de C.V. 1998- 2000
Cementerio Jardines de la Paz, Cantén Tecoma, Metapan, Santa Ana. 1998.
Cementerio Parque Memorial Jardin de Dios. 1999

Proyecto Urbanistico Habitaciona “ Villas de los Angdles’. 1999

Estacion de servicio TEXACO, Candelaria de la Frontera. 1999

Construccion de Fabrica de Tubos de PV C 1999

Fébricade Velas COMARPI. 1999

Lotificacion FincaALSACIA. 1999

Industrias de Espuma. 1999

. Proyecto Bodega de Acopio y Distribucion El Sauce, Finca EL Sauce, Cantén Cutumay Camones, Municipio de Metapan,

Departamento de Santa Ana. 2000.

Disefio Fina Carretera San Migud - Agua Salada- Guascoran. 1995

Cementerio Jardines de los Inolvidables, La Herradura, Departamento de La Paz. 1999
Proyecto Bodegas y Oficinas Administrativas de Durman Esquivel, Autopista Comalapa, Municipio de San Marcos. 1999
Relleno Sanitario de Sonsonate. 2000.

Proyecto geotérmico San Vicente. 1998

Urbanizacion y Centro Comercial San Antonio. Bienesy Raices Cuscatlan. 1999
Relleno Sanitario del AMSS, NEJAPA. 1998

Sistemas de Agua Potable de Comunidad “Casa de Teja’, 2000.

Ampliacionesy Mgjoras a Planta de Tratamiento de Agua de Sistema Rio Lempa. 2000.
Urbanizacion Villa Esmerada. 2000
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