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Politica operacional OP-710



|. DEFINICAO E ESCOPO

Esta politica abrange qualquer deslocamento fisico involuntério de pessoas causado por um projeto do Banco.
Aplica-se a todas as operagdes financiadas pelo Banco, nos setores publico e privado, sgja o financiamento
canalizado diretamente (como em empréstimos de investimento) ou administrado por intermediarios (como em
obras multiplas, programas de crédito por etapas ou multissetoriais). Exclui esquemas de colonizacdo e o
reassentamento de refugiados ou vitimas de desastres naturais.

. OBJETIVO

O objetivo da palitica € minimizar a perturbacdo do meio em que vivem as pessoas na &rea de influéncia do
projeto, evitando ou minimizando a necessidade de deslocamento fisico, assegurando que, quando as pessoas
forem deslocadas, sejam tratadas equitativamente e, sempre que possivel, possam compartilhar dos beneficios
do projeto que requer 0 Seu reassentamento.

I11. PRINCIPIOS

A fim de alcancar os objetivos gerais desta politica, as operagGes que possam requerer reassentamento seréo
avaliadas e preparadas de acordo com dois principios fundamentais.

1. Serdenvidado todo esforco para evitar ou minimizar a necessidade de reassentamento involuntério.
Uma andlise completa das aternativas do projeto deve ser realizada a fim de identificar solugdes que sgjam
econdmica e tecnicamente viaveis, a0 mesmo tempo em que se eimina ou minimiza a necessidade de
reassentamento involunt&rio. Ao examinar as vantagens relativas das opgdes, € importante dispor de uma
estimativa razodvel do nimero de pessoas com probabilidade de serem afetadas e uma estimativa dos custos do
reassentamento. Deve-se dispensar atencdo especial as consideragcdes socioculturais, tais como o significado
cultural ou religioso da terra, a vulnerabilidade da populaco afetada ou a disponibilidade de substituicio em espécie
de bens, especiamente quando tém implicacBes tangiveis importantes. Quando um grande nimero de pessoas ou
uma parte substancial da comunidade afetada sujeita ao reassentamento ou as seus impactos incluir bens e valores
gue sgjam dificeis de quantificar ou de compensar, a alternativa de ndo empreender o projeto deve ser seriamente
considerado.

2. Quando o deslocamento for inevitavel, um plano de reassentamento deve ser elaborado a fim de

assegurar que as pessoas afetadas recebam compensacao e reabilitacdo adequadas. A compensacdo e a
reabilitacdo sdo consideradas justas e adequadas quando puderem assegurar que, no mais breve periodo possivel,

as popul agdes reassentada e anfitri&:

C  conseguirdo um padrdo minimo de vida e acesso a terra, aos recursos naturais € aos servicos (tais como agua
potavel, saneamento, infra-estrutura comunitéria e titulos de propriedade da terra) pelo menos equivalente aos
niveis anteriores ao reassentamento;

C recuperar-se-80 de todas as perdas causadas pelas dificul dades de transi¢éo;

C sofrerdo perturbacdo tdo limitada quanto possivel das suas redes sociais, oportunidades de emprego e
producdo e acesso aos recursos haturais e instalagdes publicas; e

C terdo acesso as oportunidades de desenvolvimento econémico e social.



|V. CONSIDERACOESESPECIAIS

Ha certas caracteristicas contextuais que afetaréo a preparacdo dos componentes de reassentamento de uma
operacao do Banco.

1. Dimensao. Quando o nimero de pessoas a serem reassentadas for muito pequeno (uma determinagéo que
depende de um contexto especifico de referéncia e do nivel de perturbacéo da comunidade), o grupo afetado ndo
€ vulneravel e desfruta de titulo claro aos bens afetados, ou quando o ambiente institucional e 0 mercado
proporcionarem oportunidades razoaveis de substituicdo de bens ou renda e os fatores intangiveis ndo forem
substanciais, a elaboragdo de um plano de reassentamento como tal pode ndo ser necess&ria. Em tais casos, €
possivel considerar a mudanca antes do projeto avancar, por meio de convénios contratuais acordados
mUltuamente.

2. Mudanga como objetivo do projeto. Quando um objetivo importante de uma operacdo for mudar pessoas
de &reas improprias para a habitagdo humana ou, como em projetos de melhoria urbana, para proporcionar infra-
estrutura béasica ou resolver problemas de posse daterra, o principio orientador sera minimizar a perturbacdo da
populacéo afetada. Os pontos de vista da populagéo afetada seréo levados em contana elaboragéo e execugdo do
plano de reassentamento e, sempre que possivel, procedimentos voluntéarios serdo estabelecidos a fim de
determinar quais domicilios que seréo relocados. O plano também assegurara que os deslocados tenham acesso
as oportunidades equivalentes ou melhores de emprego e aos servicos urbanos.

3. Andlise de risco de empobrecimento. Quando as informagfes de base indicarem que um nimero
substancial de pessoas a serem reassentadas pertencem a grupos marginalizados ou de baixa renda, deve-se
considerar especialmente os riscos de empobrecimento a que poderdo ficar expostos em virtude do
reassentamento, em consequéncia do seguinte:

C perda de habitacdo, terras ou acesso a propriedade comum ou outros direitos a propriedade imobilidria em
decorréncia da falta de titulo claro, pressdo econdmica ou outros fatores,

perda de emprego;

perda de acesso aos meios de producao;

inseguranca alimentar, maior morbidade ou mortalidade;

desarticulagdo das redes sociais; e

perda de acesso a educacao.

OO OO

Uma andlise pormenorizada sera realizada na primeira oportunidade, cobrindo género, etnia, renda e outros fatores
socio-econdmicos, a fim de determinar os riscos e formular medidas preventivas para minimizé-los. Nesse
contexto, a compensacdo em dinheiro ndo serd oferecida como opgéo, a menos que o ambiente ingtitucional e o
mercado habitacional ou os servicos complementares incluidos no plano de reassentamento sgjam tais que
assegurem gue possa ser investido de forma a restaurar o padréo de vida da populagéo af etada.

4. Comunidades indigenas. Os indigenas e outras comunidades étnicas de baixa renda cuja identidade é
baseada no territdrio que tém ocupado tradicionalmente sdo especia mente vulneraveis aos efeitos perturbadores
e empobrecedores do reassentamento. Eles geralmente carecem de direitos formais de propriedade das areas das
guais dependem para a sua subsisténcia e ficam em desvantagem para pressionar as suas reivindicagdes de
compensagdo e reabilitacdo. O Banco, portanto, sd apoiara operagdes que inplicam deslocamento de comunidades
indigenas ou outras comunidades étnicas de baixa renda, se 0 Banco possa assegurar-se de que:

C o componente de reassentamento traga beneficio direto para a comunidade afetada em comparac~0 com a



sua situag~o anterior;
C osdireitos consuetudinarios sejam plenamente reconhecidos e compensados justamente;
as opcdes para reassentamento incluam compensac~o de terra por terra; e
C as pessoas afetadas derem o seu consentimento informado as medidas de reassentamento e compensagao.

(ep]

5. Empréstimos globais e setoriais. Em certos tipos de operacdes bancarias, onde o universo de investimentos
de infra-estrutura fisica no for especificamente identificado antes da aprovacao do projeto, ndo é possivel incluir
a preparacdo do(s) plano(s) de reassentamento na preparacéo do préprio projeto. Nao obstante, € necessario
incluir nessas operagdes disposicdes com vistas a assegurar que quaquer reassentamento eventual mente requerido
segja realizado em conformidade com as politicas e diretrizes do Banco, da seguinte forma:

i. Empréstimos globais. Quando uma operagéo globa (tal como um crédito global, obras mltiplas, em etapas,
fundos de investimento social, desenvolvimento municipal) proporcionar financiamento por meio de 6rgéos
intermedidrios para subprojetos que ndo sgjam identificados ex-ante, ndo é possivel preparar planos de
reassentamento com antecedéncia. Os impactos provaveis de reassentamento seréo identificados por meio da
andlise de uma amostra de projetos e por meio de consideractes genéricas sobre os tipos de projeto que se espera
financiar e serdo considerados de acordo com as diretrizes de reassentamento involuntério. Quando o reassen-
tamento for identificado como um impacto potencial, sera realizada uma andise do contexto juridico e instituciona
local de forma que os mecanismos apropriados de execugdo possam ser identificados e desenvolvidos. Os
regulamentos operacionais incluirdo procedimentos para identificar quaisquer projetos que possam implicar
reassentamento e para aplicar os requisitos que atendam a politica e as diretrizes do Banco no que diz respeito ao
reassentamento involuntério.

ii. Empréstimos setoriais. Algums empréstimos setoriais visam a promover crescimento e investimento em
setores gque requerem a construcdo de infra-estrutura que provavel mente cause reassentamento involuntério (tais
como transportes, geragdo de eletricidade, &gua e esgoto, entre outros). Nesses casos nos quais 0s empréstimos
setoriais incluam iniciativas para fortalecer a capacidade institucional e reformar o contexto regulamentar, ser~o
promovidas disposi¢des adequadas para préticas prudentes de reassentamento.

6. Reassentamento temporério. Quando um projeto requerer o reassentamento temporario de pessoas, as

actividades de reassentamento estardo sujeitas as consideracdes e critérios coerentes com essa politica, a0 mesmo
tempo em que se leva em conta a natureza temporéria do deslocamento. O objetivo continua a ser minimizar a
perturbacdo da populacéo afetada. Considerar-se-a especial mente como evitar 0s impactosirreversiveis (tais como
perda permanente de emprego), proporcionando servicos temporarios satisfatérios e, quando apropriado,

compensagdo para dificuldades transitorias.

V. CRITERIOSPARA FORMULACAO E AVALIACAO DO PLANO DE
REASSENTAMENTO

Uma vez que se tenha concluido que: (i) um projeto aternativo que inclui um componente de reassentamento €
0 meio mais desgjavel de alcancar os objetivos do projeto; e (i) que um plano completo de reassentamento é
necessario, 0s seguintes critérios seréo aplicave's:

1. Informagdes basicas. Informacbes de base precisas devem ser compiladas tdo cedo quanto possivel.
Incluirdo informagfes sobre o niimero de pessoas a serem reassentadas e sobre as suas caracteristicas socio-
econdmicas e culturais, inclusive desagregacdo por género. Além disso, os dados proporcionardo uma base
importante para a defini¢do de critérios de elegibilidade e requisitos de compensacao e reabilitacdo.

4



2. Participacdo da comunidade. O plano de reassentamento incluird os resultados das consultas realizadas de
forma oportuna e socioculturalmente apropriada com uma amostra representativa das comunidades deslocada e
anfitrid. As consultas ser&p feitas durante a fase de elaboracéo e continuardo durante toda a execugdo e supervisio
do plano, diretamente ou por meio de ingtituicdes representativas e organizagdes comunitarias. Tomar-se-a cuidado
paraidentificar 0s subgrupos mais vulneraveis e assegurar que 0s seus interesses sjam adequadamente represen-
tados nesse processo.

3. Compensacdo e reabilitacdo. As opgdes de compensacdo e a reabilitaco devem proporcionar um valor justo
de substituicdo para os bens perdidos e 0s meios necessarios para restaurar a subsisténcia e a renda, para
reconstruir as redes sociais que apdiam a produgdo, 0s Servigos e a assisténcia mitua e para compensar as
dificuldades de transicéo (tais como perdas de colheitas, custos de mudancga, interrupgéo ou perda de emprego,
perda de renda, entre outras). Essas medidas devem ser tomadas de forma oportuna para assegurar que as
dificuldades transitdérias ndo sgjam desnecessariamente prolongadas nem resultem em danos irreparaveis. As
opcdes oferecidas devem ser apropriadas para as pessoas afetadas e refletir a sua capacidade e aspiractes
realistas. A proposta de compensacdo e reabilitacdo deve levar adequadamente em conta os bens intangiveis,
especialmente bens sociais e culturais ndo monetarios e, especiamente no caso de populagdes rurais, dos direitos
consuetudinarios a terra e aos recursos naturais. Opgdes de habitacdo e servicos, quando incluidos, serédo
apropriados para o contexto socia e cultural e, pelo menos, atenderdo aos padrdes minimos de abrigo e acesso
aos servicos basicos, independentemente das condigdes anteriores ao reassentamento. A estruturacdo das
propostas de compensacdo e as consultas a comunidade e mecanismos de tomada de decisdo incluidos no
programa de reassentamento, levardo em conta as caracteristicas da populacdo reassentada, tais como
identificados nos dados basi cos desagregados no que diz respeito a género, etnia, idade e quaisquer outros fatores
gue indiquem necessidades e vulnerabilidades especiais.

4. Contexto juridico e institucional. O plano de reassentamento deve identificar o contexto juridico e
institucional dentro do qual as medidas de compensacéo e reabilitacdo teréo de ser implementadas. O primeiro

passo para estruturar a proposta de compensacao e reabilitagdo € determinar o direito das pessoas af etadas nos

termos das leis e regulamentos aplicavels, identificar quaisquer servicos ou beneficios socials aos quais possam
ter acesso e assegurar a disponibilidade de recursos suficientes. O passo seguinte € avaliar quais medidas

adicionais s80 necessdrias, se as houver, para restaurar 0 meio de vida da populacéo afetada ao padréo anterior

a0 reassentamento e criar mecanismos capazes de fornecer 0s bens ou servigos necessarios, inclusive
procedimentos efetivos e rapidos de solugdo de disputas. Isso permite que a proposta de compensacdo e
reabilitacdo funcione dentro dos limites das leis e ingtituigdes locais, complementando-as apenas quando necessario

com medidas especificas do projeto. 1sso pode levar a identificacdo de lacunas no contexto instituciona e
regulamentar local que ndo precisam ser incorporadas ao plano de reassentamento mas que podem ser

eventual mente consideradas por meio de fortalecimento institucional ou outros componentes, se 0 mutuario e o
Banco assim concordarem.

5. Meio ambiente. Os planos de reassentamento devem levar em conta consideracfes ambientais a fim de
impedir ou aliviar qualquer impacto resultante do desenvolvimento da infra-estrutura, adensamento da érea anfitria
ou pressao sobre recursos naturais e areas ecol ogicamente sensiveis. Um levantamento do impacto sobre o meio
ambiente, inclusive capacidade de prover sustento e impactos socio-econdmicos sobre a comunidade anfitrid, serd
realizado a respeito de cada local proposto para relocalizacdo, sempre que a magnitude do componente de
reassentamento ou a natureza das &reas afetadas assim o requerer, e 0 plano de administracéo ambiental serd
incluido no plano de reassentamento.

6. Cronograma. Um plano preliminar de reassentamento deve ser elaborado como parte da Avaiacéo de
Impacto Ambiental e Socia (EIA). Deve passar por um processo de consulta significativa com a populagdo



afetada e estar disponivel como parte daEIA antes da missdo de andlise. Deve incluir informagBes suficientes para
ser avaliado juntamente com outros componentes do projeto. No minimo, deve incluir o seguinte;

C provas de que medidas apropriadas foram tomadas para impedir novos assentamentos na &rea sujeita ao
reassentamento;

C dataprovisoria de corte para elegibilidade a compensagao;

C estimativa do nimero de pessoas a serem reassentadas com base em dados razoavel mente confiaveis;

C definico das varias opcles a serem colocadas a disposicdo por meio da proposta de compensacao e
reshilitacdo;

C edtimativado nimero de pessoas que serdo elegiveis para cada op¢ao;

C orcamento preliminar e cronograma de execucao;

C diagnostico da viabilidade do contexto regulamentar e institucional, identificando as questdes a serem
resolvidas; e

C provas de consultas com a populacdo afetada. O plano serd resumido no Relatério de Impacto Ambiental e
Social (ESIR).

Um plano final de reassentamento sera submetido & aprovacéo da Administracdo do Banco, como suplemento ao
ESIR, antes da distribuico dos documentos operacionais para consideracdo pela Diretéria Executiva. O plano fina
deve conter 0 seguinte:

definicdo da proposta final de opgdes de compensaco e reabilitagéo;
critérios de elegibilidade para cada opcao;
estimativa razoavel mente precisa do nimero de pessoas que receberdo cada opgao ou combinagao;
acordos institucionais e mecanismo de execucgdo gque disponham sobre implementacdo das |eis e regulamentos
aplicaveis referentes a expropriacdo, aos direitos de propriedade e a administragdo das atividades de
reassentamento que, de forma oportuna, atribuam claras responsabilidades para a execucdo de todos os
elementos do plano de reassentamento e disponham sobre a coordenacéo gropriada com outros componentes
do projeto;

C orcamento final financiado dentro do orgamento geral do projeto;

C um caendério de execucdo de actividades requerido para prestar os bens e servicos, que constituem a
proposta de compensagéo e reabilitacdo, vinculados aos pontos principais do projeto global, para que os
lugares de realocacdo (e outros servigos) estejam disponiveis no momento oportuno;

C disposicBes sobre consulta e participacdo das entidades locais (publicas e privadas) que possam contribuir
para a execucado e assumir responsabilidade pela operacdo e manutencdo dos programas e da infra-estrutura;

C disposicBes sobre monitoramento e avaliagéo, inclusive custeio, do inicio do periodo de execucdo até a data
alvo para consecucdo da plena reabilitacdo das comunidades reassentadas;

C disposi¢des sobre acordos participativos de supervisdo que, combinada com 0 monitoramento, possam ser
usadas como sistema de adverténcia para identificar e corrigir problemas durante a execucéo; e

C  mecanismo para o resolug~0 de disputas sobre terra, compensacdo e quai squer outros aspectos do plano.

OO OO

7. Monitoramento e avaliacdo. O componente de avaliacdo de uma operacdo deve ser abrangido plena e
especificamente nos relatdrios de adiantamento do projeto gera e incluidos no contexto 16gico da operacdo. As
atividades de monitoramento concentrar-se-d0 no cumprimento do plano de reassentamento, em termos das
condigdes sociais e econdmicas acangadas ou mantidas nas comunidades reassentada e anfitrid. O plano e o
convénio de empréstimo especificardo os requisitos de monitoramento e avaliagdo, bem como a sua oportunidade.
Sempre que possivel, indicadores qualitativos e quantitativos serdo incluidos como marcos para avaliar essas
condigBes em interval os criticos relacionados com o progresso da execucao geral do projeto. A avaliacdo fina sera
programada numa data alvo prevista para a conclusdo do plano, definida como a data em que se espera que



tenham sido alcancados os padr@es de vida previstos pelo plano. No caso de empréstimos globais, os
regulamentos operacionais exigiréo aprovacdo, por parte do Banco, do plano de reassentamento antes de assumir
0 compromisso de financiar qualquer subprojeto que requeira reassentamento. Em todos 0s casos, supervisao
independente e avaliagdo multidisciplinar serdo proporcionadas na medida requerida pela complexidade do
respectivo plano de reassentamento.

VI. COORDENACAO COM OUTRASPOLITICASE DIRETRIZES
DO BANCO

A aplicagdo desta politica ser& facilitada por diretrizes operacionais abrangentes sobre reassentamento involuntario,

a serem divulgadas pela Administracdo. Também sera aplicada de forma coerente com todas as politicas e
diretrizes relevantes do Banco. Algumas referéncias incluem as Politicas sobre Preparacdo, Avaiacéo e Aprovagdo
de Projetos (OP-302), Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (OP-751), Divulgacdo de Informacdo (OP-102),

Mulheres no Desenvolvimento (OP-761) e Meio Ambiente (OP-703), entre outras.



Documento de antecedentes



|. Introducéo

Este documento de antecedentes considera temas essenciais referentes a conceptualizacao, elaboracdo, preparacao,
execucdo, monitoramento e avaiagdo do componente de reassentamento em projetos financiados pelo Banco,
com base na experiéncia do Banco e nas licbes extraidas por outros orgaos de desenvolvimento. Além de
proporcionar antecedentes sobre a Politica de Reassentamento Involunt&rio proposta considera os temas
suscitados pela Diretéria Executiva durante a discussao do Perfil de Politica (GN-1936, 2 de Julho de 1996).
A politica proposta esté em conformidade com o mandato geral da Oitava Reposicio sobre reducéo da pobreza
e equidade social e o seu mandato especifico sobre reassentamento involuntério e visagjudar a sistematizacéo e
fortalecimento da prética do Banco nesta importante area.

O reassentamento de um ndmero significativo de pessoas para um local diferente pode causar Aprofunda
perturbacdo econémica e cultural para os individuos afetados bem como para o tecido social das comunidades
locais) (Cernea, 1988). Isso pode expd-los ao risco de empobrecimento temporario ou permanente, especialmente
guando as pessoas afetadas ja sd0 pobres ou vulneraveis. Esses riscos e prejuizos ocorrem mesmo quando o
reassentamento € objetivo de um projeto, como nos projetos de desenvolvimento ou melhoramento urbano. O
impacto ndo se limita apenas agquel es fisicamente mudados ou reassentados, mas também pode afetar a populacéo
gue os recebe e ter efeitos multiplicadores sobre uma area mais ampla, em virtude da perda ou interrupcdo das
oportunidades, servicos e infra-estrutura econdmica.

Os projetos do Banco podem afetar ou influenciar direta ou indiretamente os padrdes de ocupacdo e assentamentos
urbanos e rurais que ocorrem voluntariamente. Podem mesmo apoiar esforgos locais referentes aos esquemas de
colonizagdo ou ao fornecimento de servigos para refugiados ou vitimas de desastres naturais com caréter de
emergéncia. Contudo, a politica atual visa a cobrir apenas esses casos em que uma operagdo do Banco criaou
contribui para condi¢des que perturbam a vida de um grupo de pessoas em tal medida que a sua Unica opgdo é
mudar de lugar. Os programas voluntarios de assentamento urbano e rural sio considerados como parte de
politicas e edtratégias de desenvolvimento rural e urbano (ver tabela A do Anexo para uma tipologia de
reasssentamento voluntario e involuntario que pode ocorer em projetos financiados pelo Banco)*.

A gestéo de programas de reassentamento involuntério é complexa e requer consideracdo ndo apenas do nimero
de pessoas afetadas mas também da gravidade das consequéncias. Se essas questdes ndo forem consideradas
adequadamente podem afetar substancialmente os resultados econdmicos e sociais de um projeto de
desenvolvimento®. A fim de assegurar que essas questdes sejam consideradas adequadamente, devem ser
estabelecidos principios claros de poalitica, os quais devem ser complementados por diretrizes operacionais mais
detalhadas que descrevam as medidas a serem tomadas em cada fase do ciclo do projeto.

Espera-se que uma declaracéo de politica da Diret6ria Executiva:
C definaos objetivos do Banco no que diz respeito ao reassentamento involuntério;

C defina o escopo e os critérios de agdo do Banco nos projetos que causarem reassentamento;
C proporcione um contexto para a supervisio sistemética e avaiagdo do reassentamento involuntario que resulte

1 Os programas de assentamento urbano erural sdo considerados no contexto das politicas e estratégias de desenvolvimento urbano

erura do Banco.
2 Banco Mundial (1990); ver também BID (1985, 1988 e 1991).
9



de projetos do Banco; e

C apdie o didogo entre a Administracdo e os mutuarios a respeito das atividades e investimentos que possam
ser incorporados aos projetos que causem reassentamento involuntario.

Portanto, a politica proposta estabel ece os principios que deveriam reger a abordagem do Banco com referéncia
a reassentamento a fim de mitigar, quando ndo for possivel evitar, as dificuldades econdmicas e sociais criadas
pelos projetos que visam a alcancar objetivos de desenvolvimento em beneficio da comunidade mais ampla mas
gue afetam adversamente certas atividades econdmicas e a forma de vida de certas pessoas.

As implicacbes operacionais para a el aboracéo e implementacao dos planos de reassentamento séo consideradas
nas diretrizes operacionais que serdo finalizadas a fim de complementar a politica, to logo ela sgja aprovada pela
Diretoria Executiva
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II. Contexto de politica do Banco

O Banco tomou diversas medidas operacionais e técnicas a fim de considerar questdes de reassentamento em suas
operacdes. O seu primeiro esforco a fim de considerar sistematicamente as questdes de reassentamento num
contexto operacional foi feito em 1984, com a aprovacao e uso de listas de verificagdo, por setor, dos fatores
sociais e culturais que tinham de ser considerados na preparacdo, andlise e execucgdo de projetos financiados pelo
Banco afim de maximizar os efeitos positivos dos projetos e evitar ou aiviar qualquer impacto adverso. A lista
de verificagdo para o setor hidrelétrico considerou extensivamente a questdo do reassentamento involuntario.

A seguir, em junho de 1990, a Comissao de Meio Ambiente do Banco adotou as AEstratégias e procedimentos
sobre questdes socioculturais referentes ao ambientel, que proporcionaram um contexto para o exame dos
aspectos de reassentamento das operagdes do Banco e para aimplementacdo de diversos principios basicos, que
incluiram:

C considerar alternativas antes de passar a qualquer operagcdo que implique reassentamento;

C tornar o componente de relocalizagao parte da elaboracdo geral do projeto, do programa e orcamento de
execucdo e fundamenta-lo em estudos bésicos de qualidade das caracteristicas econdmicas e socioculturais
e nas necessidades e aspiracdes da popul agéo afetada;

C definir as responsabilidades institucionais com extremo cuidado e assegurar a necessaria viabilidade e
especializacdo indtitucional;

C ressdtar aimportancia da consulta e participacdo da comunidade;

C fornecer uma proposta abrangente de compensagdo e de reabilitaco com vistas a restaurar ou ampliar o bem-
estar socio-econdémico das novas comunidades; e

C reconhecer e proteger os direitos e necessidades especiais das comunidades indigenas.

Esses principios foram reafirmados no documento da Oitava Reposicdo do Banco (AB-1704, paragrafo 2.44[q],
aprovado em 1994, segundo o qual:

Ao Banco continuara a aplicar as estratégias e procedimentos elaborados para projetos que requeiram
relocalizagdo de comunidades. 1sso incluird consultas a populagéo afetadaY@, Aincorporando planos de
reassentamento em avaliagbes de impacto ambiental, e elaborando planos pormenorizados de
reassentamento. Quando um projeto tiver um componente de reassentamento, o plano de reassentamento
sera preparado nos estagios iniciais da elaboracéo de projetos e estara disponivel no momento em que 0
projeto for apresentado a Diretdria. Esse plano de reassentamento € proporcionado em sumarios
ambientais e avaliacOes de impacto ambiental. O Banco também mantera uma lista dos projetos em
andamento que requerem O reassentamento de comunidades e continuar4 a atualizar os seus
procedimentos e diretrizes nessa aredj.

Desde 1991, eshocos de diretrizes sobre reassentamento involuntério, baseadas nas AEstratégias e procedimentos
sobre questdes socioculturais referentes ao ambientef adotado em 1990 bem como nos padrdes e melhores
préticas do Banco Mundial e de outras organizagfes internacionais, tém servido como recurso para o pessoa do
Banco e dos mutuérios e como referéncia para o Comité do Meio Ambiente no desempenho do seu papel de
promotor de melhoria da qualidade’. Essas diretrizes foram atualizadas pela Unidade de Povos Indigenas e Desen-

8 A partir de 11 de Janeiro de 1997, o Comité do Meio Ambiente (CMA) foi substituida pelo Comité de Impacto Ambiental e Social
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volvimento Comunitério (SDS/IND), a fim de refletir a pesguisa e a préatica atual sobre questbes de
reassentamento. A aprovacdo da politica proposta proporcionaria uma declaracéo objetiva e transparente dos

padrbes minimos aceitavels e permitiria a finalizagdo e divulgagdo das diretrizes pelo Comité de Impacto Ambiental
e Social (CESI).

(CESlI), afim de refletir 0 escopo mais amplo e os procedimentos revistos desse 6rgdo interdepartamental.



I11. A Experiéncia dos bancos multilateraisde

Desde 1970, pelo menos 120 projetos do Banco implicaram ou deverdo implicar reassentamento involuntério.
Desses, 54 projetos foram concluidos, 56 estio em execucdo e 10 estdo em tramitagio?. Um exame do banco de
dados recentemente estabelecido para 0s projetos do Banco que implicam reassentamento involuntario
revela que, apesar de ndo existir muita informagdo disponivel no Banco a respeito da elaboracdo,

implementacdo e resultados dos componentes de reassentamento, algunas conclusdes significativas podem ser

desenvolvimento

A. OBID

tiradas acerca da presenca, magnitude, distribuicdo setorial e existencia de planos de reassentamento.

Tabela 1. NUumero de pessoas afetadas

Situacdo do NUmero de NUmero de pessoas Projectos Proj etos sem

projeto projetos afetadas com informagdes

informacdes disponiveis

Projetos 54 145.004 26 48% 28 52%
concluidos

Projetos em 56 483.105 45 80% 11 20%

eXecucao

Projectos em 10 25.189 4 40% 6 60%
tramitacdo

Total 120 653.298 75 62% 45 38%

4 AtéDezembro de 1997.
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As informagdes sobre o nimero de pessoas af etadas esta disponivel para 75 desses projetos, que atinge um total
superior a 650.000 pessoas, das quais aproximadamente 480.000 sdo afetadas por projetos atualmente em
execucdo. Contudo, considerando que ndo hé informagtes disponiveis para 0s 45 projetos restantes, 0 nimero
total de pessoas afetadas pode ser muito maior (Tabela 1).

Um exame dos projetos do Banco, que implicam reassentamento involuntario, demonstra que o reassentamento
ocorre em diversos setores e tipos de operagdes. Os setores em que houve mais reassentamento sdo o0s de energia,
especia mente esguemas hidroel étricos; desenvolvimento urbano, especialmente projetos de lotes com servicos
para comunidades urbanas marginalizadas; transportes, inclusive a construcéo de grandes rodovias e programas
rodovi&rios de obras multiplas, &gua e saneamento; e irrigagdo. O reassentamento involuntario também tem
ocorrido num pegqueno niimero de projetos em outros setores, inclusive turismo, indUstria, programas ambientais
e os fundos de investimento social. Uma das tendéncias mais significativas é o aumento progressivo do niimero
dos projetos de infra-estrutura urbana, inclusive abastecimento de &gua e desenvolvimento urbano (Figura 1). S6
8% dos projetos terminados que incluiam reassentamento estavam no setor de abastecimento de agua e esgotos,
em comparagdo com 27% dos projetos em execucdo e 50% dos projetos em tramitacao.

Figural
Distribuicdo setorial de projetos com componente
de reassentamento, por situacdo do projeto

Nmero de projetos Percentagem de projetos
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Essa tendéncia € ainda mais pronunciada no que diz respeito ao nimero das pessoas af etadas pel os projetos de
desenvolvimento urbano. Esse setor € responsavel por 15% das pessoas af etadas pel os projetos concluidos, em
comparagdo com 62% das pessoas afetadas pel os projetos em execucdo. Inversamente, houve uma reducéo no
nimero de projetos de energia e irrigacéo e no nimero de pessoas af etadas pel 0s projetos nesses setores (Figura
2).
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Figura 2
Distribuicdo setorial de pessoas afetadas por
Reassentamento, por situacdo do projeto
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Essas tendéncias refletem-se na crescente importancia dos projetos de reassentamento em areas urbanas. Nos
projetos concluidos, 14% das pessoas af etadas estavam em &reas urbanas, passando para 81% nos projetos em
execucao e 100% nos projetos em tramitacdo. Nos projetos concluidos, 34% das pessoas af etadas eram de &reas
exclusivamente rurais. 1sso se compara com 1% nos projetos em execucao e zero nos projetos em tramitacao.
O resto da populagZo era de éreas urbanas e rurais ou a documentacio era insuficiente (Tabela B, Anexo)°.

No passado, praticamente todos 0s reassentamentos invol untérios ocorreram em projetos especificos de infra-
estrutura em que 0s componentes de reassentamento podiam ser plangjados com antecedéncia. Agora, pelo
contrario, muitos projetos financiados pelo Banco, que implicam reassentamento involuntério, sdo obras globais
multiplas ou operagdes por etapas em que 0s componentes de reassentamento nem sempre podem ser preparados
nos estagios iniciais do projeto  (Figura 3).

5 Quatro projetos de desenvolvimento urbano no Chile que afetaram um grande niimero de pessoas e tiveram impacto social

significativo ndo foram incluidos na andlise por causa das dividas se deveriam ser classificados como involuntérios. Em todos eles,
o reassentamento foi o resultado da melhoria das condic¢des de vida em assentamentos marginai s onde existiam riscos potenciais de
enchentes ou desabamentos.



Figura 3
Distribuicéo de projetos com componente de reassentamento,
por tipo de empréstimo e situacédo do projeto
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O perfil sicio-econémico das pessoas af etadas pel os projetos do Banco ndo estd bem documentado. Para 39%
dos projetos concluidos e 57% dos projetos em execugdo, nao ha informacgdes disponiveis sobre o perfil de
emprego dos deslocados; 87% dos projetos concluidos e 80% dos projetos em execugdo carecem de informactes
sobre as caracteristicas socioculturais das pessoas afetadas. As informagdes disponiveis demonstram que as
pessoas afetadas pelos projetos de reassentamento sdo geralmente de grupos de baixa renda, empregados em
atividades de agricultura de subsisténcia, pesca, mineracdo, indlstria, comércio e de servicos. A maior parte das
pessoas afetadas pel os projetos eram pequenos agricultores ou trabal hadores sem terra, enquanto que a maioria
das pessoas af etadas pelos projectos atualmente em execugdo vivem em areas urbanas marginais, caracterizadas
por altas taxas de desemprego e uma dependéncia significativa do setor informal.

A distribuicdo por pais dos projetos de reassentamento involuntario também tem mudado com o tempo.
Atuamente, 50% dos projetos de reassentamento em tramitacdo estdo nos paises do grupo A, contra 55% de
projetos em execucdo e 31% de projetos concluidos (Tabela C, Anexo). Em termos de populagdo, 85% das
pessoas afetadas pelos projetos em execucdo sdo dos paises do grupo A e 69% das pessoas que foram afetadas
pelos projetos ja concluidos pertencem também a esse grupo (Tabela D, Anexo).

Um exame dos 54 projetos concluidos demonstra que o reassentamento foi tema de condi¢fes contratuais em
guase a metade dos casos. Vinte e cinco projetos concluidos tinham provas documentadas de um plano de
reassentamento; 14 projetos ndo tinham um plano de reassentamento e nos 15 casos restantes ndo estava claro
se um plano de reassentamento chegou a ser elaborado (Figura 4). Treze dos 25 projetos documentados com um
plano de reassentamento ndo dispunham de informagBes suficientes para permitir uma avaiagdo da quaidade do
plano de reassentamento, 5 foram considerados aceitaveis pelo Banco e os 7 restantes foram considerados
inadequados, tal como definidos pela politica proposta. As deficiéncias documentadas incluiam uma base
conceptual inadegquada, coordenacdo inadequada com o projeto que causava o deslocamento, falta de consulta as
pessoas afetadas e de participacdo delas, informagdes basicas inadequadas, 0 que levou a que se subestimasse 0
nimero de pessoas afetadas e 0 or¢camento para o reassentamento fosse insuficiente, pouca atencdo as medidas
de reabilitacdo e um contexto juridico ou ingtituciona improprio. Em apenas 2 dos 25 projetos com plano de
reassentamento concluidos ha sinais de que a comunidade afetada foi consultada e participou da elaboragéo deles.

Dos 56 projetos em execucdo, 38 elaboraram (ou tiveram de elaborar) um plano de reassentamento, ao passo que
em 11 projetos este ndo foi preparado, seja por ndo ser uma condic¢do contratual ou porque as atividades de
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reassentamento se limitavam ao pagamento de compensacéo. Nos 7 projetos restantes, ndo esta claro que um
plano de reassentamento chegou a ser elaborado (Figura 5). Isto indica que nos Ultimos anos houve uma
importante tendéncia no sentido de melhorar a preparacdo dos componentes de reassentamento, tal como
demonstrado pelo nimero requerido de planos de reassentamento. Contudo, num nlimero substancial de projetos,
ndo ha informagbes suficientes para indicar se um plano de reassentamento foi ou néo requerido.

Figura4 Figuras

Plano de reassentamento
em projetos concluidos

Nmgare de projetos

Plano de reassentamento
em proj etos em execucao

Nmero de projetos

7]

I:l Com plan¢ de reassentamsnto I:l Com planc de reaasentamento
|:| 8em plano de reassentamento |:| Sem plano de reassentamento
Bl Pouco ciaro Bl Pouco claro

Nao se dispbe de informaces sobre o nivel de participacdo da comunidade afetada em 26% dos projetos
completados e em 25% dos projetos em execucdo. A documentacdo disponivel demonstra graus diversos de
participacéo, que vao desde a divulgacdo de informagdes até as consultas e negociacdes sobre as condicles para
0 reassentamento. Alguns exemplos tomados tanto dos projetos concluidos quanto dos projetos em execucao
indicam o seguinte:

C as pessoas afetadas foram informadas por meio de reunifes especiais ou 0 plano de reassentamento foi
distribuido a populacdo afetada;

C  mecanismos adequados, tais como comités, foram criados ou reforcados a fim de proporcionar um espaco
para didogo permanente;

C foram realizadas consultas com lideres comunitarios mas ndo ha informactes sobre a qualidade das consultas
ou dos seus resultados,

C aparticipagdo foi limitada a uma escolha entre duas opgdes dadas;

C acomunidade escolheu o seu loca de reassentamento e aprovou o projeto dos edificios comunitarios e de
habitacéo; e

C asopinifes das pessoas afetadas foram levadas em conta e a formulacdo fina das solugfes de reassentamento
foi gjustada de acordo com os resultados das consultas.
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Apesar das informagcdes serem incompl etas, pode-se inferir que houve melhoria progressiva na participacdo da
comunidade afetada. Embora a participagdo comunitéria tivesse ocorrido em 30% dos projetos concluidos,
atualmente existe em 68% dos projetos em execucdo (Tabela E, Anexo).

A implementacdo do reassentamento foi documentada em 42 dos projetos concluidos. Em 14 casos, informou-se
gue o reassentamento foi satisfatério, enquanto em 28 projetos houve problemas. Os problemas mais
frequentemente identificados foram aumentos de custo, atrasos na execucao de projetosou no componente de
reassentamento e um aumento nas tensdes sociais (Tabela F, Anexo).

N&o h& informagBes disponiveis sobre 0 impacto do reassentamento sobre a populagéo afetada em 31 dos projetos
concluidos. Em apenas 5 dos 23 projetos concluidos, cujo impacto do reassentamento foi documentado, os
resultados foram considerados satisfatorios com restauragdo ou melhoria nas condigdes de vida das pessoas
deslocadas. Nos 18 projetos restantes, 0 impacto nas populagdes afetadas foi considerado negativo, com
resultados a longo prazo que incluiram reducéo da mobilidade social e colapso das redes socio-econdmicas das
comunidades (Figura 6) (Tabela G, Anexo).

Em conclusdo, o exame do banco de dados dos projetos do Banco em gque houve reassentamento involuntério
revela que a maioria das pessoas afetadas era geralmente de grupos de baixa renda e que a maior parte dos
projetos em que houve reassentamento involuntério ocorreu em paises do Grupo A. Além disso, a andlise
demonstrou:

C um crescimento substancial do nimero de projetos de infra-estrutura urbana e de melhoria da carteira do
Banco, aumentando dessa forma a proporcéo de reassentamento urbano em relacdo ao rural;

C umamudanca gradua nos tipos de empréstimos, de obras multiplas, empréstimos setoriais e operacfes por
etapas especificos para globais;

C umaescassez de informagdes sobre componentes de reassentamento involuntério nos projetos do Banco; e

C umamelhoria progressiva tanto na preparagdo do reassentamento e do nivel de participagdo da comunidade
afetada, embora ainda haja nos projetos em preparacdo um numero substancial de projetos com
reassentamento involuntario, para os quais ndo foi requerido plano de reassentamento.

Isso ressalta a necessidade de melhorias no plangjamento e implementacdo dos componentes de reassentamento

e destaca a importancia do desenvolvimento de uma abordagem mais sistemética de documentacdo para a
supervisdo e avaliagdo das atividades de reassentamento.
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Figura 6
Impacto do reassentamento em projetos concluidos
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Isso € apoiado por estudos realizados em 1988 pela antiga Secdo de Avaliagdo de Operacles (OEQ), que avaliou
aexperiéncia de seis projetos financiados pelo Banco que incluiram reassentamento®. As conclusdes do exame
sumério ressaltaram:

C a necessidade de evitar conflitos sociais, atrasos e excesso de custos, que podem ocorrer quando os
componentes de reassentamento ndo sdo preparados ou implementados adequadamente;

C a necessidade de preparar planos detalhados de reassentamento baseados em estudos profundos de
diagndstico;

C o fato dos pagamentos em dinheiro ndo serem apropriados como Unico meio de recompensa;

a necessidade de incluir os custos de reassentamento no financiamento geral do projeto; e

C aimportancia de proporcionar medidas de reabilitacdo econdmica.

(ep]

Isto ressalta a necessidade de uma politica de reassentamento que leve em consideracéo as licdes extraidas e
permita uma aplicagdo sistemética de principios basicos coerentes com as politicas atualmente em vigor em outras
organizagOes internacionais.

B. OUTRASINSTITUICOES

O Banco Mundial, bem como a Organizagdo de Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento (OECD), o Banco
Asiéico de Desenvolvimento, o Centro das Nagfes Unidas de Assentamentos Humanos (HABITAT) e a
Organizacdo para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) adotaram, politicas de reassentamento baseadas num exame

6 GN-1551 Banco I nteramericano de Desenvolvimento, Summary of Evaluations of Hydroelectric Projects. December 1985. Este

documento sumario baseia-se em seis estudos de caso: PPR-09/82; PPR-15/87; OER-40/84; PPR-18/84; OER-41/84 e OER-42/84.
Outro estudo de caso foi realizado em 1988 pelo Operation and Evauation Office em Junho 1988: OEO-56/88 Banco I nteramericano
de Desenvolvimento. Ex-Post Evaluation of Buenaventura Integrated Urban Development Project: Housing and Relocation Sub-
Project.
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das experiéncias do passado. Um estudo de reassentamento involuntério nas operagdes do Banco Mundia

identificou problemas semelhantes aos encontrados pelo BID (Cernea, 1988). O estudo verificou que os

componentes de reassentamento deixaram de restaurar, para ndo falar em melhorar, o bem-estar social e
econdmico da populagéo deslocada, principalmente porque ndo se tratou 0 componente de reassentamento como
parte integral do projeto geral. Em virtude disso, o0 componente de reassentamento ndo foi bem projetado, deixou-

se de entender as complexidades paliticas, culturais e econdmicas do reassentamento e nédo foram proporcionados
recursos financeiros e institucionais adeguados. O estudo do Banco Mundia concluiu que:

C o mutuédrio deve fazer plangjamento e preparacdo adequada antes da avaliacdo do projeto principal;

C sdo necessarias opcdes social e economicamente viaveis a fim de restabelecer a capacidade produtiva das
populagdes deslocadas, por meio de estratégias financiadas pelo projeto e baseadas na substituic~o da terra
e do emprego; e

C aimplementacdo das operacOes de reassentamento devem ser supervisionadas frequente, profissiona e
firmemente, a fim de gjudar aos 6rgdos de execucdo a cumprirem as politicas e os convénios dos acordos
de empréstimo com o Banco Mundial.
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V. QuestOes chave

Os seguintes aspectos devem ser considerados numa declaracdo formal sobre reassentamento:

C anecessidade de explorar plenamente todas as alternativas com o fim de minimizar ou evitar a necessidade
de reassentamento;

C umadeclaragdo clara do escopo da aplicagdo dos requisitos do Banco;

medidas para evitar 0 empobrecimento da populagéo af etada;

C medidas para assegurar que as pessoas afetadas por um projeto participem da preparacdo de um plano de
reassentamento que atenda as suas necessidades e capacidades;

¢ anecessidade de considerar questdes especificas relacionadas com as comunidades indigenas e as mulheres’;
e

C anecessidade de criar propostas de compensacado e reabilitacdo que sgjam coerentes com as leis locais,
restaurem os padrdes de vida sem distorcer os mercados locais e evitem impacto negativo sobre o meio
ambiente.

[ep]

Adicionalmente, a politica considerara alguns dos procedimentos e as providéncias institucionais necessarias para
executar um solido plano de reassentamento.

A. COMO EVITAR O REASSENTAMENTO OU MINIMIZAR A SUA MAGNITUDE

A literatura sobre o reassentamento e a prépria experiénciado Banco demonstram que o reassentamento € uma
atividade complexa, cara e arriscada, que geralmente ndo consegue restaurar, muito menos melhorar, as condi¢des
sdcio-econdmicas da populacdo deslocada (Suarez et a, 1984). Além disso, € geralmente dificil medir os custos
plenos, sociais e econdmicos do reassentamento o que nos leva a evitar ou reduzi-los ao minimo quando possivel.
Isso requer consideracdo séria de todos os locais e solugdes alternativas que possam evitar ou que minimizem o
nimero de pessoas afetadas. Outra alternativa a ser avaliada € a de simplesmente ndo empreender o projeto.

Um principio fundamental é que a populagdo deslocada ndo deve ser forgada a subsidiar um projeto, especiamente
pelo fato da experiéncia demonstrar que, em geral, os afetados sd0 0s setores mais pobres e vulnerédveis da
populacdo (Mahatrapa, 1991). Isso pode ser visto no caso de projetos hidroelétricos, que tendem a ser
localizados em éareas remotas, embora gerem eletricidade que beneficia os consumidores habitantes dos grandes
centros urbanos. A situacdo € mais complexa nos projetos de desenvolvimento urbano e transportes, onde a
populagdo af etada pode também receber alguns beneficios diretos do projeto. Nas duas situacles, contudo, os
céculos dos beneficios liquidos do projeto devem internalizar o custo das medidas de compensagdo e reabilitagéo,
bem como o valor de quaisquer perdas intangiveis ou ndo-mitigadas. Os beneficios liquidos da populagdo
reassentada devem também ser incluidos na corrente de beneficios do projeto geral. Isso requer informactes
suficientes para fazer estimativas razoaveis dessas éreas, 0 que, por sua vez, exige um alto nivel de plangjamento
e preparacdo. 1sso pode ser apoiado por instrumentos de assisténcia técnica, inclusive a da Facilidade para
Preparacdo de Projetos.

O cenario de Ando-redizacdo do projetofl deve ser considerado seriamente, especialmente se a compensacao entre

7 Asdiretrizes operacionais consideram mais pormenorizadamente as necessidades especificas dos idosos.

21



0s beneficios do projeto e o custo do reassentamento ultrapassar um nivel aceitavel ou se a populacdo afetada for
especialmente vulnerével. A vulnerabilidade dos povos indigenas, que geralmente tem lagos estreitos com a sua
terra e ndo tém influéncia sobre as decisdes tomadas aos niveis regional ou nacional, tornaimprovavel que o seu
reassentamento seja uma op¢ao vidvel (ver E. Comunidades Indigenas). No caso de projetos que afetem outras
comunidades tradicionais baseadas na terra, os proponentes do projeto teriam de demonstrar o seguinte:

C oprojeto éindispensavel para o desenvolvimento racional de uma area e ndo pode ser reformulado de forma
a evitar amudanca da comunidade;

C haopcbes de terra-por-terra que podem proporcionar condi¢des de vida semelhantes; e

C os membros da comunidade estéo dispostos a considerar um grupo de servicos sociais e de programas de
apoio que permitam o seu restabelecimento em novo local.

B. ESCOPO DA POLITICA

Definicéo de Apessoas afetadas pelo projetof

O escopo da palitica € definido para evitar preconceito no que diz respeito a quem Atem direitof a receber
compensagao, reabilitagdo ou ambos, num plano de reassentamento. 1sso € feito referindo-se &s pessoas afetadas
pelo projeto como os que sdo Adeslocados( e as atividades de mudanca e reabilitagdo delas como Areassentamentof.
A determinacdo da elegibilidade para os beneficios de um plano de reassentamento € uma questdo complexa que
deve ser considerada no contexto de cada projeto, levando em conta a natureza das perdas sofridas (casas, terra,
emprego, acesso a recursos comuns, perturbacdo das redes sociais, comerciais e culturais). E essencial dispor
de definicbes justas, equitativas e facilmente compreensiveis dos critérios de elegibilidade que possam levar em
conta essas perdas. Os critérios devem considerar as questes de prazos para a elegibilidade a compensacao,
definicdo de propriedade ou de direitos de posse e definicdo dos direitos da Aunidade familiar@ que levem
plenamente em conta as questfes potenciais de género. Essas questdes sdo consideradas mais pormenorizada
mente nas diretrizes operacionais do Banco sobre reassentamento involuntario.

Tipos de oper actes

A politica proposta seria aplicavel atodas as operagdes do Banco, independentemente da sua estrutura, fonte ou
tipo de financiamento. Isso inclui operages do setor privado, obras mdiltiplas, linhas de crédito por meio de
intermediarios de financiamento e, quando relevante, programas por etapas e empréstimos setoriais.

As operagtes do setor privado apresentam a guns desafios especiais em virtude do ciclo mais curto de aprovacédo
pelo Banco e das relagdes mais complexas entre o patrocinador do setor privado e os 6rgdos diretamente
responsaveis pelo reassentamento. Tais projetos podem requerer acordos laterais especiais entre o Banco, o
patrocinador e os 6rgdos do setor publico. O principio de que um projeto deve internalizar o custo da
compensacdo e reabilitago das pessoas afetadas por um projeto aplica-se igualmente aos projetos do setor privado
e 0s custos vinculados ao reassentamento devem ser plenamente incluidos na andlise econdmica e financeira do
projeto.

No caso de projetos de obras multiplas, empréstimos setoriais e certas operagdes por etapas, a aplicacdo da

politica requer acordo entre 0 Banco e 0 mutuario sobre os procedimentos a fim de assegurar que o

reassentamento involuntério sgja minimizado, as pessoas afetadas sejam identificadas e sgjam formuladas medidas

apropriadas de alivio. Nessas operagdes, as responsabilidades institucionais e financeiras devem ser esclarecidas

e fundos suficientes devem estar disponiveis, se possivel dentro do empréstimo, a fim de assegurar que as
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guestdes de reassentamento sgjam consideradas equitativamente a nivel local. Tendo em vista que um dos
objetivos mais amplos da politica € ajudar a criar um ambiente em que o tratamento justo das pessoas af etadas
se torne a norma para todos os projetos dos setores publico e privado, independentemente de serem ou néo
financiados pelo Banco. Em alguns casos pode ser apropriado apoiar reformas na legislagdo e regulamentagdo
local afim de aperfeicoar o contexto de consideragdo das questdes de reassentamento. Em alguns casos, o Banco
podera ser capaz de usar mecanismos de cooperacdo técnica para examinar e redigir projetos de lei. 1so gjudaria
também a evitar os distlrbios, excessos de custo e distor¢des econdémicas causados pelo reassentamento em
outros projetos ndo-financiados pelo Banco.

Reassentamento voluntario versusinvoluntario

Embora reconhega que todas as comunidades deslocadas enfrentam perdas e desafios semelhantes, 0 escopo desta
politica € limitado ao ded ocamento e reassentamento resultante do desenvolvimento planegjado e que é involuntéario,
muito embora possa ser desgiavel em Ultima andlise, como é o caso dos projetos de desenvolvimento urbano que
tiram as pessoas de areas perigosas ou improprias para 0 assentamento humano. Essa politica ndo se aplica a
esquemas de colonizagdo rural, que sdo geralmente voluntarios e tendem a ser empreendidos por individuos ou
grupos dispostos a enfrentar os desafios da mudanca. Também exclui a mudanca de refugiados e vitimas de
desastres naturais, que sao deslocados por eventos repentinos e geralmente imprevisiveis, sem dar oportunidade
suficiente para consulta e plangjamento, em vez de iniciativas de desenvolvimento planejadas deliberadamente, as
guais permitem gue o reassentamento seja considerado na elaboracdo do projeto (ver atipologia do reassentamento
na Tabela A do Anexo).

Reassentamento urbano erural

A politica proposta aplica-se a reassentamento involuntério tanto nas &reas urbanas quanto rurais. Como se indicou
no primeiro capitulo, dentro da carteira do Banco o reassentamento involuntario é cada vez mais um fendmeno
urbano. O reassentamento pode impor problemas especificos nas condi¢des urbanas. Nas cidades, o local € um
fator essencia que permite as populagdes de baixa renda acesso ao emprego e aos servicos urbanos fornecidos
pelo setor publico. Quando € necessario deslocar pessoas de &reas perigosas, como as sujeitas a enchentes,
desabamentos ou altos niveis de poluicdo, ou de éreas afetadas pela execucdo de obras publicas, as consideracdes
de custo geralmente favorecem o reassentamento em terras situadas na periferia urbana. 1sso geralmente corta
0 acesso da populagdo a sua fonte de renda e de servigos e arrisca empobrecer ainda mais a populagdo afetada.
Evitar esses efeitos laterais indesgjaveis torna-se uma preocupacdo central dos programas de reassentamento
urbano e pode levar a propostas complexas de reabilitagdo que abrangem o fornecimento de terra com servicos,
habitacGes minimas e a reconstrucdo das redes sociais, econdémicas e de servicos.

Em geral, contudo, as populagdes urbanas de baixa renda podem reagir melhor as mudancas nos seus padrfes
de habitacdo e emprego e podem estar dispostas a aceitar uma série mais ampla de aternativas, desde que essas
mudangas ndo levem a maior empobrecimento ou a uma queda dos seus padrdes de habitago e de prestacdo de
servicos. Em éreas de assentamento rura tradicional, por outro lado, as pessoas de baixa renda geralmente tém
uma série limitada de aptiddes e podem ter menos capacidade ou disposicdo de aproveitar novas oportunidades
econdmicas fora do setor agricola. Em sua maior parte, as necessidades basicas sdo atendidas por meio de
agricultura de subsisténcia e exploragcdo de florestas, pastagens e rios sobre os quais a populacdo tem alguns
direitos geramente aceitos de usufruto e a economia é geralmente baseada numa rede complexa de lacos de
parentesco e sociais, que podem ser dificeis de replicar num local novo. Direitos consuetudindrios a terra e aos
recursos naturais sdo uma questdo importante no ambiente rural tradicional e, como geramente ndo existe
mercado desenvolvido para as terras agricolas, pode ser necessario proporcionarterra para substituir a terra que
€ perdida, em vez de oferecer dinheiro como compensacdo. Além do mais, os planos de reassentamento precisam
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considerar formas de manter o senso de comunidade, a0 mesmo tempo em que ampliam o escopo de
oportunidades econdmicas disponiveis & popul agéo.

C. COMO EVITAR O EMPOBRECIMENTO

Em geral, o reassentamento af eta adversamente os grupos de renda mais baixa e mais vulneraveis, tais como 0s
posseiros urbanos e rurais, que carecem de titulo de propriedade de suas terras. Eles devem ser o enfoque
principal dos programas de reassentamento, tendo em vista que as limitagdes nas leis e regulamentos que regem
a expropriacéo e a compensacdo geralmente tornam dificil para eles substituir os seus bens e oportunidades
perdidas. Além disso, a sua falta de educacdo formal geralmente os coloca numa situacéo de desvantagem quando
tratam com as autoridades, 0 que leva a que as suas reivindicagdes sgjam ignoradas, causando ainda maior
empobrecimento.

As pessoas que ndo sdo nem de baixa renda nem vulneraveis e que desfrutam de titulo formal de propriedade de
seus bens estdo menos sujeitas aos efeitos negativos do reassentamento. Os procedimentos locais de expropriagdo
geralmente proporcionam compensacdo adequada para os seus bens perdidos ou pregjudicados, desde que métodos
adequados de avaiacdo sgjam aplicados e mecanismos efetivos de recurso estegjam disponivels. Se a compensacao
for adequada, é provavel gue essas pessoas mudem antes de serem deslocadas pelo projeto. Elas substituem os
seus bens, servicos ou fontes de renda por meio do mercado.

Diversos fatores podem levar ao empobrecimento da populagdo reassentada (Cernea, 1996). Em primeiro lugar
€ muito importante o risco de perder acesso a habitacdo ou aterra. 1sso se aplica especiamente aos posseairos,
gue ndo tém direitos formais a propriedade mas para quem os direitos de usucapido sdo fundamentais. Em aguns
casos, 0 ded ocamento pode interromper a continuidade de ocupacdo de um local que eventuamente teria resultado
na obtencdo de direitos legais. A menos que as pessoas af etadas disponham de um lugar para viver e, no caso de
areas rurais, de terra suficiente para a producdo de subsisténcia ou emprego estavel, é provavel que se tornem
indigentes. Pequenos proprietérios também podem ser empurrados para um nivel inferior & subsisténcia por
reducdes no tamanho ou na qualidade das suas propriedades, da mesma forma que grupos de baixa renda,
incapazes de encontrar substituicdo em espécie da sua habitacdo, em virtude do aumento dos valores da terra.
Acesso comum a éreas de pastagem, para a coleta de lenha e de produtos florestais ou para a pesca também
podem representar elemento importante numa estratégia geral de subsisténcia.

O segundo risco é a perda de emprego. Em é&reas rurais, pequenos proprietarios, rendeiros, meeiros e
traba hadores agricolas sdo especialmente vulneravels, visto que raramente dispdem de habilitacgo que possa ser

aplicada fora do setor agricola. Em &reas urbanas, muitas das pessoas de baixa renda dependem de atividades

comerciais informais, que tendem a se concentrar no centro da cidade e sdo incapazes de encontrar oportunidades

semelhantes se forem deslocadas para a periferia urbana. Esquemas de emprego temporario, tais como emprego

pelo projeto, sem treinamento ou medidas complementares, atrasam mas ndo resolvem e na verdade podem piorar

0 risco de desemprego a longo prazo.

Outro risco € 0 da inseguranca alimentar, que leva a maior morbidade e mortalidade. 1sso se deve a perda de
renda, de cultivos e de acesso a outros recursos de subsisténcia e pode ser complicado por mudangas na
estratégia de subsisténcia e de dieta, causando uma reducdo na capacidade de resistir a doencas, especiamente
entre criangas e ancidos. Além disso, a satde da populacdo deslocada pode ser comprometida por vetores e
doencas transportadas pela agua, especialmente em projetos de represas, por exposicdo a maior poeira,
contaminacdo e detritos e por doencas introduzidas na &rea pel os recém-chegados, inclusive doencas transmitidas
sexualmente, trazidas pelos operérios de construcéo.
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Ha também o risco de perda de oportunidades de educagao por parte das criangas. Estas podem ser forgadas

a abandonar a escola ao serem deslocadas ou podem ser recrutadas para a forca de trabaho, a fim de suplementar

arenda diminuida da familia. Tendo em vista que 0 empenho com a educagdo é gerdmente baixo nas comunidades

de renda mais baixa, essas perturbacBes temporarias, que ja sdo prejudiciais, podem facilmente tornar-se
permanentes, a menos que se proporcionem alguns incentivos para assegurar que as criangas voltem para a
escola.

Todos esses riscos sao complicados pelo rompimento das redes de apoio social e pela perda de bens
culturais. As primeiras, como fonte de servicos e transferéncia de renda, geralmente funcionam como um

sistema de gjuda mUtua e podem proporcionar a Unica rede de seguranca disponivel para os pobres. As Ultimas,

como parte vital da identidade da comunidade, proporcionam o contexto para 0 comportamento construtivo e
acrescentam significado e propdsito as relagbes da comunidade. Ambas sdo especialmente suscetiveis a
desarticulagdio. E dificil evitélas e quase impossivel retificalas e podem ter impacto importante sobre o

comportamento e a motivacdo do grupo deslocado (Sowell, 1996). Os riscos de marginalizacdo e perda da
identidade cultural sdo especialmente graves no caso de comunidades indigenas, cujas necessidades sociais,

culturais e educacionais singulares tornam muito mais dificil para eles adaptar-se aos efeitos perturbadores do

deslocamento.

As consideracBes acima aplicam-se também a comunidades anfitrids. A integracdo das comunidades reassentadas
e anfitrids pode transformar-se um fator positivo, mas apenas se a sua capacidade de sustentacéo for levada
plenamente em conta e as comunidades anfitrids estiverem preparadas para receber os recém-chegados. As
comunidades anfitrias devem receber incentivos que as levem a considerar o reassentamento como beneficio e
nao como usurpacdo dos seus recursos e da sua integridade. Uma das formas de conseguir isso é proporcionar
atodos os membros da comunidade recém-integrada acesso igua as instalagdes e servigos da mesma qualidade.

D. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

Uma abordagem participativa assegura maior aceitacdo e um plano de reassentamento mais redista e sensivel. O
processo de informar e consultar comunidade, tanto a deslocada como a anfitrid, gjuda a habilité-las e as estimula
amanifestar as suas reivindicagdes e prioridades por canais ingtitucionais em vez de formas que possam exacerbar

conflitos potenciais. Organizacdes comunitarias fortes facilitam o processo de reassentamento. Elas também

estimulam a comunidade a assumir a responsabilidade de impedir a usurpagdo por meio de oportunistas, a
contribuir para a construgdo, operacdo e manutencéo da infra-estrutura e a assumir um papel ativo na supervisao

do avanco das atividades de reassentamento. O documento sobre o Oitavo Aumento do Banco incorpora esse
principio ao afirmar que AYé possivel reforcar o trabalho do Banco mediante acesso a informagéo e consulta com

0s setores da populacgo e ONGs locais que possam contribuir para assegurar que os projetos do Banco sgjam bem

elaboradosi (AB-1704, parégrafo 2.95).

A fim de desenvolver mecanismos para promover e organizar o processo de consulta e participacdo de forma
inclusiva, transparente e efetiva, é necessdria a andise social paraidentificar os grupos de interesses particulares
ou organizagOes Ainteressadas(, especialmente aguelas que representam os setores de renda mais baixa e mais
vulneréaveis da populaciio®. As ONGs locais, as organizages de base e 0s 6rgdos governamentais responsaveis

8 Ver Habitat, 1991 no qual se nota que afalta de sucesso pode ser atribuida em grande parte &s oportunidades limitadas que os

reassentados tém de participar no processo de formulacao de decisdes.
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pelas atividades de reassentamento e pela operacdo e manutencdo de servicos e de infra-estrutura deveriam
também participar ativamente na preparacao e execucao do plano de reassentamento.

E. COMUNIDADESINDIGENAS

O reassentamento e reabilitacio de comunidades indigenas® e énicas de baixa renda que vivem em &reas rurais
€ especidmente dificil. A identidade de muitas dessas comunidades esta estreitamente ligada a terra, que
geralmente tem uma importancia espiritual e emotiva substancial, além de proporcionar a base econémica para
a sustentag~o da comunidade. As comunidades indigenas tendem também a ser mais vulneréveis do que outros
setores da sociedade, visto que geralmente carecem de direitos formais as areas das quais dependem para a sua
subsisténcia. Mesmo quando dispdem de titulos legais das terras que ocupam mais intensamente, geralmente
dependem de &reas muito maiores para a sua subsisténcia. Além disso, os povos indigenas geralmente estdo numa
posicéo de desvantagem para pressionar as suas reivindicacbes de compensacdo justa. Vivendo em éreas rurais
remotas, geralmente carecem de educacéo formal e podem ter que enfrentar barreiras de linguagem, obstaculos
culturais e preconceitos raciais, bem como falta de recursos financeiros e contatos sociais e politicos necessérios
parainfluenciar as decisdes tomadas nas capitais nacionais ou regionais.

As comunidades indigenas que vivem em planicies remotas da América Latina com capacidade limitada de
producdo, que ndo participam da economia de mercado e dependem de uma série de atividades, inclusive caga,
pesca, coleta e agricultura itinerante, que requerem grandes extensdes de terra, S0 especialmente vulneravels aos
impactos causados pelos projetos de infra-estrutura que podem exigir 0 seu reassentamento. Somente em casos
excepcionais a politica permitiria que o Banco apoiasse operagdes que requerem o deslocamento dessas
comunidades indigenas. A fim de que o Banco considere excegfes a esta norma, o Banco teria de certificar-se
do seguinte: (1) as pessoas af etadas sO seriam deslocadas para uma distancia curta; (2) solugBes de terra-por-terra
baseadas em comunidades fazem parte da proposta de compensacao; (3) garantias plenas pelos seus direitos como
comunidades indigenas a terra e aos recursos naturais, inclusive titulos de propriedade da terra e demarcagao;
(4) as comunidades afetadas déo 0 seu consentimento informado ao reassentamento e outras medidas de alivio
e tém participado extensivamente da elaboracéo do plano de compensacao; e (5) a perda da propriedade cultura
(tal como locais sagrados ou de enterro) e a perturbacdo dos padrdes existentes das organi zagbes socioculturais
serdo minimizadas e se dar4 compensacao por elas.

Comunidades indigenas e étnicas menos isoladas que tém lagos mais fortes com a economia de mercado e
abrangem segmentos maiores da populagdo rural, como no caso de comunidades camponesas por todos os
planaltos andinos ou meso-americanos, estdo sujeitas a menos riscos de perda da sua identidade em virtude do
reassentamento involuntario. Independentemente disso, nesses casos 0 plano de reassentamento involuntario
assegurara que a comunidade se beneficie diretamente do projeto (por exemplo, por meio de melhor acesso aos
mercados ou servigos), e que as solugdes de compensacdo sejam baseadas no consentimento informado das
comunidades e incluam solucdes de terra-por-terra e aternativas culturalmente apropriadas pela perda de direitos
consuetudinarios e da propriedade cultural.

® Para o propdsito desta politica o termo AComunidades Indigenasi refere-se a Apovos em paises independentes, considerados

indigenas devido ao facto de descenderem de popul agdes que habitavam no pai's, ou numaregido geogréficaaqua o pais pertenciana
altura da conquistaou colonizagdo ou do estabel ecimento das fronteiras atuais estatai s e que, independentemente do seu status legal,
conservem todas as suas proprias instituicdes sociais, culturais e politicas ou parte delas.§ Convencdo 169 do IL, artigo 1, paragrafo
b.
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F. QUESTOESDE GENERO

Com frequéncia, o impacto do deslocamento é especialmente dificil para as mulheres. Em &reas urbanas
marginalizadas, que agora s80 mais frequentemente o foco de projetos que incluem reassentamento involuntario,
uma grande proporcao dos domicilios é chefiado por mulheres, as quais tém de combinar 0 seu papel de principais
ganhadoras de renda com a de fornecedores de méo-de-obra doméstica, inclusive o cuidado dos filhos. Esse 6nus
dobrado pode significar que as mulheres sdo geralmente esquecidas ou sub-representadas nas organizacdes
comunitarias locais.

Os estudos bésicos devem ser desagregados por sexo, bem como a andlise dos custos econdmicos vinculados
a0 reassentamento. E especialmente importante considerar a situagio de domicilios chefiados ou mantidos
economicamente pelas mulheres e identificar os bens e atividades produtivas das mulheres que serdo afetados pelo
reassentamento. O plangjamento do reassentamento deve incluir procedimentos a fim de assegurar que as
mulheres sejam consultadas independentemente e possam expressar as suas preferéncias pelas diversas opcoes
sob consideracdo. O planegjamento do reassentamento precisa, portanto, levar em conta os pontos de vista das
mulheres que sdo afetadas pelo reassentamento e deve refletir as suas prioridades, as quais podem diferir
consideravel mente das prioridades dos homens.

As propostas de compensacdo e reabilitagdo devem assegurar o tratamento equitativo das mulheres produtoras
e trabalhadoras, a quem se deve oferecer compensacéo e programas de reabilitacdo a fim de cobrir as perdas dos
seus bens pessoais, atividades produtivas e recursos de propriedade comum, sem se supor que a compensacao
em dinheiro sgja distribuida igualmente no domicilio. Se o reassentamento implicar o deslocamento de familias
auma distancia substancial do seu local original, os custos de tempo extra para as mulheres devem também ser
analisados separadamente dos incorridos pelos homens e, quando apropriado, medidas especificas para considerar
as desvantagens enfrentadas pelas mulheres nesse aspecto devem ser tomadas. Se forem construidas habitagdes
de substitui¢do usando sistemas de auto-gjuda ou mutirdo, deve-se atribuir atencdo especial a compromissos e
limitagBes especificas das mulheres e fazer uma avaliacdo redista de capacidade de participacdo delas nesses
esquemas. A supervisio e avaliacdo deve também considerar o impacto diferenciado da mudanca, da compensacdo
e da reabilitacdo sobre os homens e as mulheres.

G. REABILITACAO E COMPENSACAO

A necessidade dereabilitacdo

Tao logo se chegue a conclusdo de que o reassentamento € inevitavel, o préximo passo é elaborar um plano de
reassentamento que minimize o impacto sobre as comunidades afetadas e, sempre que possivel, Ihes permita
beneficiar do projeto ou do desenvolvimento da sua &rea de influéncia. O plano de reassentamento poderia também
ser visto como uma oportunidade de desenvolvimento social e econdmico em vez de uma atividade de divio,
devendo concentrar-se no atendimento das necessidades das pessoas afetadas em vez de abrir caminho para o
projeto principal.

No minimo, deve-se compensar plenamente 0s impactos negativos do reassentamento, de forma que, apds um

periodo razoavel de transicdo, as pessoas af etadas possam restaurar a sua vida pelo menos aos niveis anteriores

€ possam integrar-se na comunidade em que serdo reassentadas. Sempre que 0s meios de vida das pessoas forem

afetados pelo reassentamento, em virtude da perda de terras, dos bens de producéo ou do acesso ap emprego,

tanto do setor formal quanto informal, o mutudrio é responsavel por assegurar que a sua base produtiva e

capacidade de ganhar renda sejam melhoradas ou pelo menos restauradas aos niveis de que desfrutava antes do
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deslocamento. Isso implica compensacdo pelos bens perdidos e fluxos de renda e pode ser necesséria a
restauracao da capacidade do grupo de funcionar como uma unidade social e econdmica. O reassentamento € um

processo que comega antes do projeto ser formalmente aprovado e ndo termina necessariamente com a concluséo

das atividades de deslocamento, momento em que a reconstrugdo da comunidade esté apenas comegando. 1sso
ressalta aimportancia do planejamento desde cedo e a necessidade de acompanhar aimplementacdo até os prazos

de p6s-execucdo estabel ecidos para a realizagdo dos objetivos de reabilitagdo (Escudero, 1988).

Isso implica que o Banco so deveria financiar projetos que requeiram reassentamento involuntario se puder
certificar-se de que ha acordo e empenho demonstravel do governo afim de:

C empreender estudos, |levantamentos e consultas com a comunidade afetada a fim de definir o escopo do
componente de reassentamento;

C estabelecer os procedimentos e critérios necessarios para assegurar a disponibilidade de opcbes equitativas
para resolver os problemas causados pelo deslocamento; e

C empenhar os recursos humanos e financeiros necessarios para a preparacao, implementacdo, supervisio e
avaliagdo do plano de reassentamento.

Os custos do programa de reassentamento, independentemente da aquisicdo de terra, podem geralmente ser
financiados pelo Banco. Uma proposta abrangente de compensacao e reabilitagdo deve:

C identificar todos os elementos que ap6iem 0 meio de vida dos deslocados; compense a perda dos bens de
propriedade, mantidos ou utilizados pelas pessoas af etadas;

C restaurar, substituir ou repor os bens, servicos e oportunidades das pessoas af etadas pel os projetos num nivel
gue segja pelo menos equivalente as suas condi¢les originais;

C diviar ou compensar as dificuldades de transicdo, tais como os custos da relocalizacdo, da perda de colheitas
e de renda e a interrupcdo de atividades, inclusive a educacéo dos filhos; e

C estabelecer normas claras, equitativas e objetivas de eegibilidade, inclusive uma definicdo do domicilio e dos
prazos para a avaliacdo de direitos a compensacdo e a outros beneficios.

Além de atender as condicbes minimas, algumas experiéncias bem-sucedidas tém demonstrado que o
reassentamento pode ser uma forma de melhorar as condigdes de vida de grupos marginalizados (Tabela G,
Anexo). Os programas de reassentamento podem proporcionar experiéncias piloto de desenvolvimento
comunitario, baseando-se numa abordagem participativa e de auto-gjuda para prestar servicos basicos e
oportunidades econdmicas as pessoas de baixa renda, uma meta plenamente coerente com o mandato de reducéo
da pobreza do Oitavo Aumento do Banco.

Uma consideragdo frequentemente esquecida € a existéncia do capitd socia, ou sga, 0s vinculos que mantém uma
comunidade junta e permitem o seu funcionamento. Esses bens so dificeis de definir, para ndo falar em
quantificar. Ndo obstante, eles abrangem alguns dos elementos fundamentais e mais dificeis de restaurar,

especialmente em comunidades de baixa renda, onde as redes de assi sténcia mutua proporcionam bens e servicos
por meio do intercAmbio e do compartilhamento de responsabilidades. Essas redes podem incluir crédito informal
e transferéncias de renda e geralmente proporcionam a Unica rede de seguranca disponivel as pessoas de baixa
renda. Fazem parte de um sentimento de identidade de Apertencer@ e o seu rompimento pode ter sérias
conseguéncias psicol 6gicas, causando tensdo individual e levando a comportamento anti-social (Cox e Jimenez,

1990). Esforgos pararestaurar o capital socia levaram a esforcos refocalizados durante o reassentamento e nafase
po6s-deslocamento e podem considerar temas que incluem o seguinte;

C manutencdo da integridade fisica dos grupos que forem reassentados;
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C apoio ao desenvolvimento de organizagdes comunitérias que podem substituir ou melhorar os servicos, tais
como crédito ou creches, perdidos em virtude do deslocamento;

C criagdo de novas oportunidades de emprego a fim de compensar perda de renda; e

C organizagdo de apoio a grupos comunitérios e prestacdo de servigos de orientacao.

Opcoes de compensacao

A compensacdo pode assumir diversas formas, inclusive substituicdo em espécie de habitacdo, terra e outros bens,
bem como compensagdo monetéria. Em muitos casos, a equagdo de compensacdo com pagamento em dinheiro
causa problemas. O deslocamento pode afetar severamente certos setores da popul agéo, especialmente as pessoas
de baixa renda, em formas que vao aém do vaor monetério da propriedade perdida. O deslocamento pode privar
as pessoas da sua principal fonte de renda e, em alguns casos, ameacar a sua paz socia e identidade cultural. O
reassentamento involuntario geralmente implica problemas legais, sociais, politicos e econdmicos que ultrapassam
a mera compensacdo em dinheiro e podem suscitar questdes como a desejabilidade do projeto em termos de
desenvolvimento sustentado e equilibrado (Shibata, 1995).

A experiéncia do Banco Mundial e do BID com reassentamento demonstra que o pagamento de dinheiro raramente
€ uma estratégia adegquada. As principais razdes sdo: a) a compensacao em dinheiro geralmente é insuficiente para
substituir bens pedidos por outros de valor equivaente; e b) os ded ocados geralmente carecem das oportunidades
ou de conhecimentos para usar 0s seus pagamentos para substituir bens ou oportunidades perdidas. Além disso,
a pressao para resolver necessidades imediatas, tais como alimento, habitacdo temporéria, atendimento de salide
ou o pagamento de dividas, gerdmente faz com que a compensacdo sgja gasta antes de ser investida em habitacéo
ou bens produtivos. Isso aplica-se principalmente a grupos de baixa renda e pode levar ao seu empobrecimento
permanente. Deve-se, portanto, considerar assisténcia para que os deslocados encontrem casa, terra e emprego
alternativos. 1sso é especialmente importante quando dependem da terra para viver.

A compensacdo em dinheiro pode ser adegquada para grupos de renda mais alta mas deve ser usada com cuidado.
Um dos riscos € que grupos bem organizados podem usar a sua posi¢ao para exigir niveis de pagamento muito
mais altos do que seriam justificados por critérios de substituicdo de custo, 0 que pode causar disputas e atrasos
na implementacdo do projeto e, 0 que ndo € raro, ainvasdo do local do projeto por especuladores que esperam
beneficiar de pagamentos de compensacao.

Consideraglesjuridicas

Muitos paises mutuérios tém leis que déo ao Estado a capacidade de desapropriar propriedade para uso publico,
conhecidas como o poder de Adominio eminentefl. N&o obstante, essas leis raramente consideram compensagéo
além dos pagamentos monetérios pelos direitos formais de propriedade. Mesmo nesse contexto, surgem
dificuldades quando as disposi¢cBesde avaliagdo das leis locais sdo ultrapassadas ou deixam de proporcionar
substituicdo do bem perdido por um de igual valor ou capacidade produtiva comparavel. Além disso, essas leis
sd protegem os proprietarios e raramente consideram os direitos dos ocupantes que ndo dispdem de titulo mas
dependem da propriedade para viver.

Em suamaior parte, os regulamentos ndo sdo adequados para tratar da compensacdo de direitos consuetudinérios
ou perdas de oportunidades de emprego. Na maior parte dos casos, definiges estritas de direitos de propriedade
podem até mesmo apresentar um obstaculo ao reconhecimento de bens. A maioria das pessoas afetadas pelos
projetos de desenvolvimento sdo dos setores de renda mais baixa da sociedade e geralmente ndo tém titulo de
propriedade da terra ou dos locais que ocupam. Nesses casos, 0 plano de reassentamento deve proporcionar uma
proposta de restauracdo que complemente o direito local e mantenha o meio de vida dos afetados, embora deva
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levar em conta as distingfes entre as diversas formas de uso e ocupacdo. Exemplos incluem o reconhecimento
do titulo de construcéo para aqueles cuja ocupacdo resulte eventualmente em direito adquirido da propriedade
ocupada versus locatarios que possam ser compensados com justica por meio da identificagdo de propriedades
de alugud a pregos semelhantes. As leis locais geralmente ndo proporcionam compensacdo equitativa para as
pessoas afetadas que ndo possuem terra, tais como 0s ndo-ocupantes que desfrutam de direitos de acesso aos
usos produtivos ou recreativos, meeiros, agricultores e trabalhadores que possam perder a sua principa fonte de
renda em virtude de um projeto de desenvolvimento.

Essas consideragdes indicam que uma andise do contexto juridico deve ser empreendida logo cedo, na preparacéo

do projeto. Isso incluira claro conhecimento da legislagdo sobre expropriacéo, compensacdo e reabilitacéo, bem

como do contexto ingtitucional para a implementagdo da legislaco e das atividades de reassentamento. A
preparagdo do plano de reassentamento e a negociacdo do convénio de empréstimo podem ent&o incluir medidas

destinadas a considerar quaisguer lacunas que possam ser identificadas. 1sso pode ser conseguido mediante uso
do conceito de reabilitacdo, a fim de proporcionar remédios extrajuridicos para as perdas sofridas pela populacdo

reassentada, sem requerer grandes mudancas na legislacdo local, a menos que o0 mutudrio indique uma disposicéo

de empreender uma reforma mais ampla do contexto juridico e institucional.

I mpacto ambiental

As opces de reassentamento devem levar em conta as limitagdes ambientais dos locais propostos para mudanca.

Além de serem avaliados em termos de adequagdo para a habitagdo, todos os locais devem ser avaliados em

termos de sua capacidade de prover sustento. Cumpre levar em consideracéo fatores tais como proximidade de
parques naturais, florestas, alagados e outras areas ecologicamente sensivels, afim de evitar expansdo dafronteira
agricola para &reas infértels ou frageis ou 0 esgotamento dos recursos naturais. Em muitos casos, serd necessario

empreender uma avaliagdo do impacto ambiental. O impacto e 0s riscos sobre 0 meio ambiente devem sempre
ser levados em conta na consideracdo de locais alternativos e ser considerados como parte do projeto gera e do
plano de reassentamento. A infra-estrutura deve atender a padrBes ambientais geral mente aceitos e os planos de
administracdo devem ser incluidos, a fim de prevenir e diar o impacto ambiental.



V. Aspectosoperacionais

A. OPORTUNIDADE E CICLO DE PROJETO

E necessiria uma avaliagio iniciad da magnitude e natureza do reassentamento a fim de permitir exame das
alternativas do projeto, de forma que o reassentamento possa ser evitado sempre que possivel. Portanto, o
desenvolvimento do plano de reassentamento deve estar vinculado as fases de preparacéo do projeto principal,

de forma que a viabilidade do programa de reassentamento possa ser avaliada como parte do projeto geral, com
a avaiacdo cobrindo o custo e os beneficios de todos os componentes. Isso significa que o plano de
reassentamento deve estar pronto para a avaliagcdo a0 mesmo tempo que todos os demais componentes do projeto.

Levantamentos iniciais das populagdes afetadas e das popul agBes anfitrids potenciais, juntamente com identificacdo
antecipada das alternativas viavels de reassentamento e reabilitacdo, S0 necessarios para evitar atrasos, excesso
de custos e pressdo indevida para reassentar a populacdo afetada. A definicdo dos critérios de elegibilidade e os
componentes do plano devem estar suficientemente desenvolvidos para permitir avaliagdo e preparacdo do plano
de financiamento, embora se deva tomar cuidado para evitar especulacdo e migracdo para a area do projeto e
também assegurar a completa identificacdo de todas as pessoas que se qualificam a compensacdo. Os estégios
do plano de reassentamento devem seguir uma sequéncia e cronograma diretamente vinculados ao avanco dos
demais componentes do projeto.

B. CONTROLE DA AREA DE REASSENTAMENTO

Um elemento central para assegurar 0 sucesso de programas de reassentamento € evitar o fluxo de novos colonos
para a érea que estiver sendo desocupada. A gestdo deste fator requer bom plangjamento e comunicagdo com a
comunidade afetada. Quando se desgjar que a area desocupada seja usada para as instal agdes fisicas do projeto,

€ essencia que a construgdo proceda téo rapidamente quanto possivel depois do reassentamento, a fim de evitar

reocupagdo. Devem ser tomadas medidas para protecdo temporaria da érea (cercas, policiamento, equipamento
de supervisdo). Se o objetivo for manter a &rea desocupada (como no caso de regides Atampaol, areas protegidas
ou &reas inseguras, por exemplo), 0 mutuario deve estar certo de que dispbe dos recursos necessarios para
control&la por um periodo mais longo ou que a operacdo inclua disposi¢ces nesse sentido. Ainda mais importante,

contudo, € que o programa de reassentamento seja complementado por um plano que desestimule a reocupagdo
da &rea e desenvolva, ofereca e promova aternativas realistas a habitagdo inadequada na &rea desocupada. Se 0
programa de reassentamento ndo for acompanhado de um plano desse tipo, é improvavel que as areas continuem
desocupadas e, consequentemente, a operagdo deixe de atingir os seus objetivos.

Uma vez que se tenha tomado a decisdo de passar ao reassentamento e estabelecido um prazo, é também essencia
conseguir a colaboracdo da comunidade a fim de controlar o acesso a &rea a ser reassentada, com o entendimento
de que ocupacdo adicional pode levar a diluicdo dos recursos disponiveis para compensacao. Nesse contexto,
também é importante elaborar propostas de compensagao justas, equitativos e que proporcionem oportunidades
para um meio de vida melhor sem criar beneficios reais ou percebidos que sejam suficientes para atrair novos
colonos. Esse mecanismo de controle social baseado na comunidade pode ser usado por todo o periodo de
execucdo do plano de reassentamento como parte da atividade de supervisdo.
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C. AQUISICAO DE TERRA

A preparacdo logo no inicio facilita a seleco e aquisicdo de locai's para reassentamento ou da terra e das habitagBes
necessarias para o reassentamento em espécie (Banco Mundial, 1978). Terra ou propriedades adequadas devem
ser identificadas e recursos adequados devem estar disponiveis para a sua aquisicéo. Em principio, o custo da
aquisicéo daterra e de outras propriedades deve ser incluido no orgcamento geral do projeto, juntamente com todos
os demais componentes do plano de reassentamento. Para assegurar a disponibilidade de recursos suficientes no
momento em que forem necessarios, 0s custos do reassentamento, com excegdo da aquisi¢cdo da terra, podem
ser financiados pelo Banco, a menos que o mutuério demonstre durante a avaliagdo que os fundos necessarios
serdo disponibilizados. 1sso pode requerer condicfes contratuais que estabelecam as dotagdes orcamentérias e 0
cronograma para a compra das terras que teréo de ser financiadas com fundos de contrapartida local.

D. CONTEXTO INSTITUCIONAL PARA O REASSENTAMENTO

O contexto institucional é outra questao operacional critica. O mutuério deve assegurar que as responsabilidades
institucionais sejam claramente identificadas e que as institui¢des responsavels tenham pessoa suficiente para:

empreender os levantamentos de base;

avaliar e pagar a compensagao;

identificar, adquirir e preparar os locais de mudanga;

construir habitagdes e infra-estrutura para as comunidades reassentada e anfitrig;

proporcionar assisténcia para a mudanca e o periodo de transi¢cdo como orientacdo de salde, ensino, emprego
e outros servigos que fizerem parte da proposta de reabilitacéo; e

C assumir aresponsabilidade pela operacdo e manutencdo da infra-estrutura que tiver sido criada.

OO OO OO

Os 0rgaos responsaveis pelos varios elementos do plano de reassentamento devem estar bem coordenados e
podem incluir érgaos de linha governamentais, bem como ONGs e grupos comunitérios que participem da
execucdo do programa de reassentamento. Além de clara atribuic¢do de responsabilidades, isso também pode
requerer a preparacdo de acordos formais ou contratos, antes do inicio da execugdo. Os érgéos participantes
devem ser selecionados com base na sua experiéncia e empenho com 0s programas de desenvolvimento
comunitario, bem como com a sua pericia técnica.

Em projetos a serem desenvolvidos pelo setor privado, o Banco aplica os mesmos requisitos substantivos no que
diz respeito a reassentamento involuntério. Consequentemente, o acordo entre 0 mutuério privado e o governo,
no que diz respeito as suas respectivas responsabilidades com referéncia ao reassentamento, deve ser muito claro
e deve se refletir nos termos do acordo de venda, locacdo ou concessdo. A determinagdo da responsabilidade pelos
custos e execucdo do componente de reassentamento sera negociado pelas partes interessadas, como parte da
estrutura econdmica, financeira e operaciona do projeto. Do ponto de vista do Banco, como credor, 0 mutuario
privado sera responsavel pelo seguinte;

C demonstrar, como parte do processo de avaliacdo do projeto, que o plano de reassentamento,
independentemente de quem sera responsavel pela sua execucao, atende aos requisitos do Banco;

C assegurar que os termos do seu acordo com o governo atribua responsabilidades e proporcione suficientes
recursos e garantias para a execugdo do plano de reassentamento de forma oportuna; e

C concordar em que a execugdo insatisfatoria do plano de reassentamento € um evento de inadimpléncia nos
termos dos seus acordos com o governo e com o Banco. Acordos com diversos érgaos locais (tais como
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entidades setoriais, municipalidades e autoridades provinciais e estaduais, por exemplo) podem ser feitos de
acordo com as necessidades e devem ser documentados em contratos complementares, na medida requerida
pelas leis locais.

Nos grandes projetos de reassentamento, devem ser estabel ecidos mecanismos a fim de proporcionar o seguinte:

C solugdo simples e transparente de disputas, especidmente no que diz respeito a reivindicagbes de
compensacao, a fim de evitar longos procedimentos judiciais ou administrativos,

C servicostécnicos de assessoramento a fim de gjudar os 6rgdos de execucdo a resolver problemas imprevistos
na medida em que forem surgindo; e

C uma base para érgéos locais ou grupos comunitérios assumirem eventualmente a responsabilidade pela
operacao alongo prazo e pela manutencdo da infra-estrutura e dos servicos.

Geralmente tem sido eficaz 0 estabelecimento de comités e grupos de consulta, com representantes das

autoridades locais, ONGs, membros da comunidade e técnicos locais para discutir opces de desenho e
supervisionar atividades durante toda a execucdo. A organizacdo de grupos comunitérios para tarefas como

plangjamento, desenho, construcéo e operacdo da infra-estrutura no local do reassentamento também pode ser

um ponto de partida Util para a reconstrucéo e desenvolvimento dos lagos socais entre a comunidade reassentada
e aanfitrid (BID, 1989, 1992 e 1995).

Tendo em vista que os projetos financiados pelo Banco representam apenas uma fragdo dos projetos que requerem
reassentamento num pais especifico, € importante que o Banco promova o desenvolvimento de capacidade
institucional para a elaboracdo e execucdo de planos sdlidos de reassentamento. Com efeito, esta € uma questéo
chave na consideracdo das questfes de reassentamento que surgem em operactes de obras mdltiplas, por etapas
e setorials (como transportes, geracao de eectricidade, agua e saneamento, entre outros), bem como nos projetos
gue recebem cooperacdo técnica do Banco na fase de preparacéo de projeto ou dos estudos de viabilidade. O
Banco pode apoiar atividades de desenvolvimento institucional por meio de assisténcia técnica ou como
componentes especificos dos empréstimos setoriais, programas de reforma do Estado e divulgagdo das melhores
préticas.

E. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Durante a execucdo de um plano de reassentamento, as interagdes entre 0s varios organismos e a complexidade
inerente de coordenar muitas tarefas simultaneas podem criar dificuldades. O plano de reassentamento deveria
incluir disposi¢cdes sobre monitoramento e notificacdo que permitam ao mutuério e ao Banco identificar problemas
na medida em que surgirem e dar tempo para que 0s gjustamentos sejam feitos. Nos programas mais substanciais
de reassentamento, 0 sistema de monitoramento deve incluir disposi¢des sobre monitoramento independente e
concentrar-se nas condi¢fes sociais e econdmicas das pessoas af etadas. Pode também servir como mecanismo
para a compilagéo de dados a serem usados na avaiagdo do programa, depois da sua execucdo. Todos 0s 0rgaos
participantes do programa devem apresentar relatérios ordinarios que possam ser consolidados nos relatérios de
adiantamento do projeto, avaliagdes intermediérias e relatdrios de conclusdo do projeto. O reassentamento deve
ser plenamente abrangido pelos relatérios de acompanhamento do projeto geral e incluido no contexto légico da

operacao.

O plano de reassentamento ndo termina quando a populacéo afetada é fisicamente instalada num novo ambiente.
O periodo de adaptacéo e de reabilitacdo socia que se segue € mais dificil de administrar e de avaliar, embora sga
essencial para o sucesso do plano de reassentamento. A fim de avaliar 0 que o programa de reassentamento
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conseguiu, os alvos pos-execucdo devem ser avaliados usando indicadores qualitativos e quantitativos claramente
definidos. Os dados devem continuar a ser compilados por um periodo adequado ap6s a execucéo do projecto
€, Nos casos de programas de reassentamento maiores, deve ser efetuada uma avaliagdo apls a execugdo do
mesmo de tal forma que o mutuério e o Banco possam discutir a necessidade de outras medidas adicionais de
alivio e aprender com a experiéncia, a fim de melhorar operagdes futuras.

F. APRESENTACAO DE RELATORIOSAO BANCO

Os relatérios ordinarios presentados ao Banco devem abranger todos os reassentamentos, onde quer que ocorram,
inclusive nas operagdes de obras muiltiplas, por etapas e setoriais, bem como nos projetos especificos de infra-
estrutura. Relatérios de acompanhamento exames intermediérios e relatérios de conclusdo do projeto devem incluir
uma avaliacdo dos avancos do programa de reassentamento e do seu impacto sobre as condigdes socio-
econdmicas das popul agdes reassentada e anfitrid. O programa de trabalho de avaliacdo deve também incluir um
exame periddico profundo de uma amostra de projetos que abranjam reassentamento. Sem informacdes
sisteméticas, € impossivel verificar se a politica de reassentamento e a sua aplicagdo estdo protegendo
efetivamente pessoas af etadas pel o projeto contra o empobrecimento.



V1. Conclusao

Tendo em vista a importancia atribuida aos reassentamentos involuntarios no Oitavo Aumento do Banco, na
medida em que se relaciona com os objetivos de reducdo da pobreza e de equidade social e com base nas
conclusdes de um exame pormenorizado da experiéncia obtida pelo Banco em 120 projetos que abrangeram
reassentamento involuntério, bem como as ligdes de outros 6rgaos de desenvolvimento, é clara a necessidade de
uma politica do Banco. |ndependentemente das melhorias substanciais conseguidas nos Ultimos anos, em muitos
projetos o reassentamento involunt&rio continua a apresentar problemas que poderiam ser evitados com
planejamento cuidadoso e oportuno e preparacdo e supervisdo adequadas.

A magnitude dos reassentamentos nos projetos do Banco (com cerca de meio milh&o de pessoas afetadas) e os
riscos implicitos requerem uma aplicacdo mais sistematica dos principios gerais e dos requisitos de informacao,
afim de assegurar que todas as medidas necessérias sgjam tomadas para:

C minimizar o impacto do reassentamento sobre as pessoas afetadas,
C  no minimo, restaurar o meio de vida aos niveis anteriores; e
C levar em conta as necessidades especiais de grupos especialmente vulnerdveis da popul agéo.

Considerando que as circunstancias relacionadas com o perfil das pessoas afetadas, o contexto juridico e
institucional e o tipo de operacdo que causa o reassentamento sdo t&o diferentes, a politica apresenta principios
gerais e requisitos, que deverdo ser pormenorizadas em diretrizes operacionais atua mente existentes em formato
de projeto.

O perfil do reassentamento involuntario nos projetos financiados pelo Banco estd mudando, com obras de infra-
estrutura baseadas no setor urbano substituindo os projetos rurais de energia e transportes como a principal fonte
do reassentamento involuntario e com obras globais multiplas, em etapas e empréstimos setoriais aumentando
a sua proporcao na carteira de projetos do Banco que causam reassentamento involuntario. A politica e o
documento de antecedentes consideram, portanto, as questfes referentes a criagdo de contexto de regulamentacéo
e capacidade institucional, de forma que, quando o impacto especifico do reassentamento ndo for conhecido com
antecedéncia, possam existir garantias de que, ap ocorrer 0 reassentamento, as medidas para alivialo e para
enfrentar esse impacto sgjam coerentes com os padrdes amplos incorporados a politica proposta.
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Tabela A. Tipologia de reassentamentos

Voluntario Involuntério
- Reassentamento € o resultado da vontade das pessoas de melhorar a - Reassentamento é o resultado de uma causa externa.
vida - Caracterizado por: Maior risco de empobrecimento.
- Reassentamento € um objetivo per se e uma condigéo para a Maior periodo durante o qual o impacto pode ser sentido e deve ser
melhoria da vida das pessoas avaiado.
(ou seja, acesso aos meios de produgdo, melhor moradia, etc.).
Esquemas de colonizagdo Projetos de melhoria Causado por desastres Causado por distirbios Causado por projetos de
urbana* naturais (terremotos, sociais (guerras, fome, apropriagdo desenvolvimento**
tempestades, furacoes, deterra, migragdo de méo-de-
Esponténeo Dirigido* enchentes) obra)
- Fdtade - Plangjado e - Planejado e deliberado. - Emergéncia, sem tempo - Emergénecia, sem - Planejado e deliberado.
planejamento. deliberado. para planejamento. tempo para plangjamento.
- Controle governamental -Controle governamental e
- Com ou sem -Controle e apoio do Setor - Controle governamental - Controle governamental e apoio apoio do Setor Privado.
apoio ou controle | governamental Privado. e ou apoio do Setor Privado. do Setor Privado.
governamental. apoio do Setor - Oportunidade para
Privado. - Oportunidade de - Falta de participacdo - Falta de participacdo comunitéria | participacéo da
participagéo da comunitéria no planejamento. no plangamento. comunidade.
-Oportunidade de comunidade no
participagd planejamento. - Oportunidade para diviar
comunitaria no resultados negativos.
planejamento. - Padrédo do
reassentamento é - Torna o plano de
relativamente recente. reassentamento numa
oportunidade para
- Comunidades tém alta melhorar as condicOes
cgpacidade de adaptacio econdmicas e socials,
e de mobilidade. leis locais e contexto
institucional do pais.

* Colonizaggo dirigida e projectos de melhoria urbana podem também causar reassentamento involuntério.
** A politica de Reassentamento Involuntério se aplica a esta categoria.




TabelaB. Pessoas afetadas, populagdo rural e urbana

por situag~o do projeto

(1970-1997)

Projetos Projetosem Projetosem Total de pessoas
concluidos execucao tramitacéo afetadas
Rurais 48458 4422 0 52.880
Urbanos 20.146 391.290 25.189 436.625
Mistos 73.250 81.137 0 154.387
Sem informagéo 3.150 6.256 0 9.406
Total 145.004 483.105 25.189 653.298

Tabela C. Projetos do BID com reassentamento involuntario, por grupo de paises

(1970-1997)

Situagdo do projeto GrupoA Grupo B GrupoC GrupoD Regional
Projetos concluidos 17 31% 14 26% 10 19% 12 22% 1 2%
54
Projetos em execucéo 31 55% 4 % 12% 13 23% 1 2%
56
Projetos em tramitagéo 5 50% 2 20% 0% 3 30% 0 0
10
Total 53 44% 20 17% 17 14% 28 23.5% 2 | 1.5%
120
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TabelaD. Pessoas afetadas, por grupo de paises

(1970-1997)

Situagéo do GrupoA GrupoB GrupoC GrupoD Regional
projeto
Concluido 99,531 69% 22,658 16% 4588 3% 18.227 13% 0 0
Em execucéo 412.883 85% 7.302 1% 4.345 1% 8575 2% 50.000 11%
Em tramitacéo 7.900 31% 1.789 ™% 0 0 15.500 62% 0 0
Total 520.314 | 80% 31.749 5% 8.933 1% 42.302 6% 50.000 8%

Tabela E. Participacdo da comunidade em projetos com componente de reassentamento

(1970-1997)

Com algum nive de Pouco clara Sem participagdo Sem informagéo
participacdo comunitaria comunitaria disponivel
Projetos concluidos 16 30% 3 6% 21 40% 14 26%
54
Projetos em execucéo 38 68% 1 2% 3 5% 14 25%
56

TabelaF. Projetos concluidos que comunicaram problemas durante
implementagdo do componente de reassentamento*

(1970-1997)

Resultados negativos Excesso de Atrasos Conflitos sociais
custo
Projectos concuidos com 15 54% 14 50% 10 36%

informagdo
28

* As percentagens referem-se a0 nimero de projectos que notificaram um problema especifico. Alguns projetos
notificaram mais de um problema e por causa disso as categorias -0 s80 mutuamente exclusivas.



Tabela G. Alguns exemplos de projetos concluidos com impacto documentado do reassentamento

Gruposde Impacto negativo Impacto postivo
paises

GrupoA 1. A populagdo dispersou e teve de seregjustar por si sO. | 10. Os residentes foram reassentados num ambiente sicio-
A producdo agricolanao foi substituida e atividades econdmico mais favoravel que proporcionou empregos e
comerciais e sociais anteriores nunca foram resturadas. meiosinformais de apoio. Asinstalagdes de ensino e de

salide ficaram melhores do que antes.
2. As pessoas foram desenraizadas de um equilibrio
muito delicado em seu sistema de produg&o. O nivel de
bem-estar caiu subitamente depois do reassentamento.

Grupo B 3. A construcdo de habitagbes e oslocais de 11. As pessoas obtiveram titulos de propriedade, melhorias

reassentamento foram abandonados. nas condi¢des de habitagdo, um sentido de participacéo
urbana e na estrutura social, bem como no acesso a

4. A compensagdo nao foi suficiente para restituir ou infrestrutura e servigos comunitarios.

melhorar as condi¢des de vida. O reassentamento afectou

negativamente as economias locais pelo fato de as

pessoas afectadas terem perdido as suas terras agricolas.

Grupo C 5. Asmoradias fornecidas ndo eram adequadas para 12. Depois da mudanca, amaior parte das pessoas tinha a
atender as necessidades das pessoas. Além disso, as sua propriaterra e a producdo agricolafoi plenamente
pessoas tiveram problemas com 0 acesso aos servigos resturada.
publicos e a mudancga ndo produziu uma restauracao das
anteriores condi¢Bes de vida.

Grupo D 6. As pessoas af ectadas ndo puderam pagar as novas Exemplos ndo encontrados.

terras que Ihes foram adjudicadas. Além disso, abaixa
qualidade das terras de reassentamento e o facto de que a
oportunidade da mudanca e da distribui¢éo da terra nao
levou em conta o ciclo agricola, causaram perda de
colheitas.

7. As actividades de reassentamento destruiram os
sistemnas sdcio-econdmicos e ha informagdes de sérias
violagdes de direitos humanos da parte das autoridades
do pais, afim de abrir caminho para ainfraestrutura do
projeto.

8. Em um projeto hidroel éctrico, por causa da prestacao
insuficiente de assiténcia para reassentamento, diversas
familias voltaram & &rea da represa depois de sofrer
sérios problemas de ajustamento.

9. Os niveis de renda das pessoas af ectadas caiu em
virtude, entre outras razoes, da incapacidade de usar o
rio paratransportar produtos agricolas.
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