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VERSAO PRELIMINAR DAS GUIAS PARA A IMPLEM ENTACAO DE SALVAGUARDAS
da POLITICA DE MEIO AMBIENTE E OBSERVANCIA DE SALVAGUARDAS

A versdo preliminar da Politica de Meio Ambiente e Observancia de Salvaguardas contém
diretrizes de politica especificas que definem amplos mandatos normativos centrados nos temas
relacionados com a internalizagdo da dimensdo ambiental (mainstreaming) e com a salvaguarda
de meio ambiente. A Parte B, se¢do da versdo preliminar da Politica que trata de Salvaguardas,
apresenta as 16 diretrizes que constituem o nicleo da versdo preliminar da politica e que, a
exemplo de todas as demais politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento, serdo
aprovadas pelo Diretorio.

Este pacote contém a versdo preliminar das Guias de | mplementacéo de cada uma das Diretrizes

de Salvaguarda. Essas Guias (em versdo preliminar) abrangem os objetivos, as consideragoes e
os procedimentos obrigatérios aplicavels a cada uma das diretrizes de Salvaguarda da verséo
preliminar da Politica, além de constituir as acbes normativas ou requeridas pelo Banco,

conforme definido nas diretrizes especificas. As diretrizes ou o subconjunto de diretrizes sdo
acompanhados de explicacdes que delineiam ou formulam um método ou uma abordagem para a
sua adocgdo. Esses procedimentos ndo sdo uma Politica do Banco, mas requerem aprovagdo da
geréncia.

Ademais, a Politica serd corroborada por um Manual de Implementacdo - uma ferramenta
virtual disponivel no site do BID na Internet - que tem por objetivo auxiliar patrocinadores de
projetos, equipes de pojeto, agéncias executoras e outras partes interessadas. O Manual, que
contera todas as Politicas afins do Banco, bem como documentacdo de apoio, diretrizes, as
presentes guias de implementacdo e uma gama de informacles adicionais Uteis para 0 usuario,
serd a principal ferramenta para uma ampla coleta de informagdes relacionadas com as
Salvaguardas.

O contelido deste pacote ser& incorporado ao Manual de Implementac&o depois de aprovado pela
Geréncia.
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DIRETRIZ DE POLITICAB.1.

O Banco somente apoiard operacbes e atividades ambientalmente viadveis. Para ser
considerada ambientalmente viavel, toda operacdo financiada pelo Banco cumprird as
diretrizes desta Politica, bem como as provisdes ambientalmente relevantes das seguintes
politicas do Banco, as quais, em conjunto, compdem o Quadro de Politicas de Salvaguarda
Ambiental:

a) a Politica de Divulgacéo de Informacdes (OP-102);

b) a Palitica de Reassentamento Involuntério (OP-710);

C) a Politica para Desastres Naturais e Inesperados (OP-704);

d 0s mandatos ambientais do Oitavo Aumento de Recursos;

€) a Politica para os Povos Indigenas (em elaboracéo);

f) as provisdes pertinentes das Politicas Setoriais do Banco existentes; e

0) as politicas do Banco posteriormente adotadas que abrigam provisdes

ambientalmente relevantes, as quais, devido a seus termos, se incorporam ao Quadro de
Politicas de Salvaguarda Ambiental.

B.1 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
» Garantir que todas as operagdes e atividades financiadas pelo Banco sgam
ambientalmente viaveis,
» No marco da presente politica, fazer referéncia as disposicbes ambientais relevantes
emanadas do mandato do Banco e de outras politicas da instituicao; e
» Cumprir todas as disposicdes ambientais e sociais pertinentes no ambito das politicas
setoriais e transetoriais do Banco.

CONSIDERACOES

Esta Politica Ambiental basegla-se em uma visdo transetoriadl do meio ambiente, conforme
expressa na Estratégia de Meio Ambiente do Banco (2003). Vérias politicas setoriais do Banco
incluem consideragcBes ambientais, particularmente nagueles setores capazes de gerar impactos
significativos ou afetados pelo melo ambiente. Politicas pertinentes a setores como energia,
florestal, de transportes, de servicos publicos e outros contém disposi¢cdes ambientais que devem
ser cumpridas. Da mesma forma, a observancia de véarias outras politicas transetoriais do Banco,
tal como a Politica de Divulgacéo de InformacOes, € essencial para a implementagcdo adequada
desta Politica e para assegurar que as operacdes do Banco sgam ambientalmente viaveis.

Os mandatos coletivos desta e de outras politicas do Banco mencionadas na Diretriz de Politica
B1 constituem o Marco de Politicas de Salvaguarda Ambiental do BID.

PROCEDIMENTOS/IMPLEM ENTA(;AO
Cada uma das diretrizes especificas desta politica esta acompanhada das respectivas diretrizes

para sua implementacdo. Outras politicas do Banco contém sua prOpria orientacdo de como
assegurar o cumprimento de seus respectivos mandatos.
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Na preparacdo das Operacbes do Banco, o Documento Conceitual de Projeto (DCP) deve
especificar a estratégia para o cumprimento das disposicdes ambientalmente relevantes das

politicas setoriais aplicaveis.
As politicas do Banco mencionadas na Diretriz B1 podem ser consultadas em:

> Palitica de Divulgacéo de Informacdes (OP-102)
http://www.iadb.arg/exr/pic/V11/OP_102.cfm?Aanguage=English

> Palitica de Reassentamento Involuntario (OP-710)
http://www.iadb.org/exr/pic/V11/OP_710.cfm

> Politica de Desastres Naturais e | nesperados (OP-704)
http://www.iadb.org/exr/pic/VII/OP 704.cfm

> Mandatos ambientais do Oitavo Aumento Geral de Recursos
http://www.iadb.org/exr/eight/|ndexe.htm

> Politica de Povos Indigenas [em elaboracao]

> Disposi¢oes relevantes das Politicas Setoriais do Banco
http://www.iadb.org/exr/pic/V11/sector_palicies.cfm?anguage=English

A se¢80 sobre Boas Praticas deste Manua de Implementacdo fornecerd vinculos e referéncias
relacionados com as consideraces ambientais das politicas setoriais do Banco.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.2.

Todas as operacgdes financiadas pelo Banco devem cumprir com as leis, regulamentos, padrdes
e procedimentos de avaliagdo ambientais do pais em questdo. Nos casos em que 0s
regulamentos, padrdes e procedimentos de avaliagdo ambientais nacionais diferirem
significativamente dos equivalentes internacionais geralmente aceitos, aplicar-se-4 a opcéo mais
rigorosa, a menos que o Banco aprove outra. Os padrfes ambientais mensuraveis, coOmo 0S
limites numéricos constantes em The Pollution Prevention and Abatemente Handbook, Part 111
[Manua de Prevencdo e Controle da Poluicdo, I11* Parte] s considerados como padrées
internacionalmente acordados. Quando os padrfes internacionais acordados impuserem um 6nus
excessivo ao mutudrio ou ndo forem de todo aplicaveis, este pode propor aternativas a ser
analisadas no processo de avaliacdo ambiental e acordadas com o Banco. O Banco gudara os
paises membros mutuérios a cumprir as obrigagdes assumidas em tratados e acordos ambientais
internacionals ratificados.

B.2 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
» Definir os padroes ambientais a serem adotados pel as operagcdes do Banco;
» Assegurar que a operacdo cumpra os regulamentos, padrfes e procedimentos nacionais de
avaliagdo ambiental; e
» Em cada operacdo especifica, estabelecer referéncias para os regulamentos, padrfes e
procedimentos nacionais de avaliacdo ambiental em relacdo aqueles internacional mente

aceitos.

CONSIDERACOES

A maioria dos paises membros mutuarios da regido dispde de seus proprios regulamentos e
padrdes ambientais (como, por exemplo, qualidade ambiental do ar/agua, riveis de descarga ou
de emissdo aceitavels ou desgavels para produtos quimicos, compostos ou substancias
especificos). Os paises também dispdem de vérios tipos de legidacdo, bem como de requisitos
administrativos ou procedimentais de medicdo, andise e informacao e adotam, com freqiiéncia,
requisitos para a aplicacéo dessa legisacdo. Geralmente, ha leis especificas sobre a avaliagdo
ambiental de projetos e a identificacdo de responsabilidades governamentais para a
implementagdo dessas disposicies. Alguns paises também contam com processos
descentralizados de avaliagdo ambiental e aplicagcdo e cumprimentos de leis.

PROCEDIMENTOS/IMPLEMENTACAO

Dentre as areas a serem examinadas durante uma avaliagdo ambiental esta a analise do arcabouco
juridico que permite determinar:

(1) o marco juridico e regulador ambiental naciona relevante aplicavel ao projeto proposto; e

(2) a capacidade do orgéo executor/patrocinador para implementar e garantir o cumprimento das
obrigacfes emanadas do referido marco.
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Com base nos resultados dessa avaliagdo de capacidade, a operacdo podera incluir componentes
destinados a fortalecer a capacidade, caso se conclua que o0 orgédo executor/patrocinador carece
da competéncia juridica ou técnica necessaria para desempenhar funcdes essenciais de caréter
legal, normativo, ou relacionadas com a avaliacdo ambiental (como, por exemplo, revisdo de
AlAs, monitoramento ambiental, inspectes ou gestdo de medidas de mitigagcdo) da operacéo
proposta.

Todas as operages do Banco devem cumprir as leis, os padrdes e os procedimentos ambientais
nacionais. O Banco, entretanto, pode requerer medidas adicionais ou padrfes mais rigorosos para
que a operacdo possa ser considerada ambientalmente vidvel. No caso de divergéncias
sgnificativas entre os padrfes e as préaticas internacionais geramente aceitos e os requisitos
nacionais, prevalecerg, geralmente, a op¢do mais rigorosa. As leis, os regulamentos, os padrdes e
os procedimentos nacionais, conforme empregados nesta Politica, referemse a leis,
regulamentos, padrfes e procedimentos ambientais nacionais e subnacionais (por exemplo,
regionais) e locais (por exemplo, municipais ou dos condados).

Padrbes internacionais vigentes, como 0 Manual de Prevencéo e Reducéo de Contaminacéo,
Parte 111, 1998 do Banco Mundial (PPAH, na sigla em inglés satisfazem os requisitos de
salvaguarda do Banco no que se refere aos padrdes numéricos. O PPAH descreve medidas para a
prevencao e reducdo da poluicdo, bem como os niveis de emissdo normalmente aceitaveis para o
Banco. Entretanto, tendo-se em conta a legisacdo e as condigdes locais do pais mutuario, a
avaliacdo ambiental poderd recomendar niveis alternativos de emissdo e abordagens para a
prevencao e reducdo da poluicdo. Caso se proponha um padrdo significativamente inferior aquele
recomendado no PPAH, a avaliagdo ambiental ou o relatdrio de devida diligéncia devera
fornecer uma justificativa detalhada para os niveis e as abordagens definidos para a operacéo, o
projeto, ou 0 sSitio em questdo. A definicdo de “padréo dgnificativamente inferior” sera
determinada caso a caso, como uma fungdo das condicdes locais e do impacto que os padrGes
inferiores propostos poderdo provocar na area de influéncia do projeto.

Na medida do necessario, 0 Banco também levara em conta ou incorporara aos seus requisitos
procedimentais outros padrdes internacionais semel hantes.

CONSIDERACOES SOBRE ACORDOS AMBIENTAISMULTILATERAIS (AAMS)

Alguns dos requisitos ambientais legais aplicaveis em um pais fazem referéncia aos AAMs
ratificados pelo referido pais.

Os AAMs abrangem temas tradicionalmente considerados de interesse ambiental “global” ou
transfronteirico. Esses acordos tém um significado especialmente importante quando
consideracOes relativas a vincul os entre ecossistemas ou ao uso de recursos tornam a cooperacaéo
internacional necessaria. Essas medidas incluem a poluicdo resultante do transporte maritimo
internacional e um enfoque crescente em outras questbes globais como poluicdo do ar e
conservacdo da biodiversidade.

Os AAMs assumem Vvérias formas, tais como Convencdes, Tratados, Protocolos e Declaragdes.
Alguns foram assinados pelos paises, mas ndo ratificados, enquanto outros sdo assinados e
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ratificados, mas carecem de legislagdo nacional que garanta seu cumprimento. A se¢do sobre
Boas Préticas deste Manua fornece informacfes adicionais sobre os AAMs e sua situagdo na
regido.

Alguns desses AAMs ratificados pela maioria dos paises membros mutudrios do BID
converteram se em padrdes internacionais de referéncia e sdo geramente cumpridos. O Anexo 1
apresenta uma lista de acordos-chave rel acionados com a biodiversidade e habitats naturais, com
0 controle e a prevencdo da poluicdo e com outros topicos relevantes. A lista no Anexo 1
apresenta alguns dos AAMs mais comuns, que servem de referéncia para as equipes de projeto
do Banco, inclusive seuslinks na Internet e uma breve descricdo de seu contelido. A maioria dos
stes dos AAMs na Internet inclui listas de paises signatérios e informagdes sobre sua situacdo
em matéria de ratificagéo.

PROCEDIMENTOS/IMPLEMENTACAO

Durante a preparacdo do projeto o Banco auxiliard o orgéo executor/patrocinador, conforme
couber, a determinar se o0 projeto poderia violar AAMSs relevantes ratificados pelo pais membro
mutuario, bem como a plangar e adotar as meddas necess&rias para o cumprimento de suas
obrigagdes emanadas dos referidos acordos. Por outro lado, se um pais ndo houver ratificado um
determinado AAM, suas obrigagOes correspondentes ndo fardo parte das leis, dos regulamentos,
dos padrdes e dos proced mentos ambientais nacionais e, portanto, ndo serdo aplicaveis.

Se 0 Banco determinar que ha qualquer risco de que o projeto venha a infringir os termos de um
AAM vigente no pais, o projeto sera classificado na Categoria “A”, com base na suposicéo de
gue o risco ambiental seria significativo (ver B.6). O Banco certificar-se-a de que os Termos de
Referéncia (TOR) para a avaliagdo ambiental ou a devida diligéncia requeiram, especificamente:

» Umarevisdo dos AAMs aplicavels,
» Umaandise de qualquer violagdo potencia desses AAMS,

» Uma andlise de dternativas e opcgdes (localidade ou conceito do projeto) que
evitariam essas violagles potenciais, e

» Na auséncia de dternativas. (a) um plano apropriado para assegurar que 0 projeto
seré elaborado e financiado de forma que Ihe permita satisfazer os requisitos do AAM

de maneira concertada e oportuna, ou (b) uma justificativa para ndo aplicar os
requisitos do AAM e um plano alternativo apropriado baseado nos padroes

estabel ecidos na presente politica.
A geréncia consultaraa equipe de projeto no que se refere aos AAMS.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.3.

O Banco pode aceitar, nos programas e projetos propostos, o uso dos sistemas do pais membro
mutuério para identificacdo e gestdo de riscos socioambientais, desde que tais sistemas
satisfacam os requisitos e padrdes desta Politica. O Banco avaiard o quadro de politicas e o
institucional, bem como a eficacia de seu quadro regulador, inclusive o histérico do pais em
matéria de implementacdo e controle das leis, regulamentos e outras normas e procedimentos
aplicaveis. Caso a avaiacdo revele debilidades ou lacunas que possam ser tratadas no ambito da
operacdo, o Banco, conforme acordado, apoiaria 0 governo membro no financiamento das
atividades adequadas de capacitacdo, a fim de torrer tais sistemas mais alinhados com a politica
de salvaguardas do Banco.

B.3 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
> Reconhecer a capacidade do pais membro mutuério para identificar e gerenciar riscos
ambientais,
> Fortalecer a capacidade nacional de gestédo ambiental;
> Assegurar a manutencao dos padrdes ambientais do Banco; e
> Fortalecer 0 senso de propriedade e responsabilidade do mutuério em matéria de
gestéo ambiental.

CONSIDERACOES

Tanto 0s paises membros mutuarios como o0s patrocinadores de projetos e os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMD) estdo cada vez mais interessados em utilizar sistemas
nacionais de gestdo ambiental para simplificar procedimentos e fortalecer as capacidades do pais,
do patrocinador e das agéncias executoras. Essa abordagem, que substitui o uso dos
procedimentos estabelecidos pelo Banco, somente seria aceitdvel quando fosse possivel
assegurar que o sistema nacional manteria a qualidade ambiental & altura dos padrdes do Banco.

A Declaracéo de Roma sobre Harmonizag&o constitui um esfor¢o dos organismos internacionais
de desenvolvimento, inclusive o BID, para minimizar o 6nus de requisitos de sistemas separados
e diferentes para 0s projetos que apdiam nos paises beneficidrios. Em resposta, 0 Banco esta
gpoiando 0 uso de sistemas nacionais nas areas de salvaguardas ambientais, aquisicoes e gestéo
financeira, como parte do processo de harmonizacdo de doadores. O uso de sistemas nacionais
para salvaguardas - isto €, 0 uso de instituicdes executoras nacionais, subnacionais ou setoriais,
bem como de les, regulamentos, padrdes e procedimentos aplicaveis nas atividades apoiadas
pelo Banco — esta sendo explorado e testado. OrientagOes preliminares nesse sentido estdo em
fase de elaboracéo.

O uso de sistemas nacionais constitui um incentivo para que o mutuério fortaleca seus sistemas
de salvaguarda equivalentes e fechem a lacuna entre a politica do Banco e a prética efetiva
gjudando, assim, a garantir um impacto de desenvolvimento sustentavel. Essa iniciativa também
estd associada @ fomento de um senso de propriedade mais acentuado, quando os projetos
utilizarem os sistemas ja implementados no pais. Fechar lacuna € importante, uma vez que
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muitos paises ja adotam requisitos operacionais adequados, particularmente em &reas como
avaliacdo ambiental, embora ainda enfrentem desafios para implementélos.

Atualmente, as Abordagens Setoriais ou SWAPS (na sigla em inglés), por meio das quais as
agéncias de financiamento tendem a harmonizar suas exigéncias sob a lideranca dos orgéos
executores/patrocinadores, s8o um exemplo de abordagens que promovem um maior uso de
sistemas nacionais de gestdo ambiental.

Os sistemas de gestdo ambiental de um pais podem variar por setor, instituicdo e empresa.
Assim, a0 se redizar uma andlise de lacunas, esta deve ser especifica no que se refere ao setor e
a ingtituicdo em pauta. Essa abordagem requer um alto investimento inicial na preparacdo do
projeto, com vistas a realizacdo de uma andise de lacunas e de uma revisdo de desempenho que
permitam determinar a capacidade do orgéo executor/patrocinador para satisfazer aos padrfes de
salvaguarda do Banco, com base em seus sistemas de gestdo ambiental.

PROCEDIMENTOSIMPLEMENTACAO

Sistemas nacionais de gestdo ambiental somente poderdo ser utilizados quando for possivel
assegurar que a qualidade ambiental sera mantida, em conformidade com os padrdes de

salvaguarda do Banco.

Por se tratar de uma abordagem inédita, procedimentos baseados na experiéncia do Banco, em
boas préticas e em Projetos-Piloto que utilizam sistemas nacionais serdo desenvolvidos no biénio
2005-2006 e concluidos em 2006. As discussdes preliminares sobre a implementagdo desta
Diretriz indicam que sera necessario:
» |dentificar, adequadamente, as lacunas existentes entre os requisitos do Banco e os
sistemas nacionais;

» Avadiar o desempenho do orgdo executor/patrocinador na implementacdo e no
cumprimento dos requisitos do Banco;

» Determinar se a lacuna normativa, procedimental e de desempenho pode ser sanada
no contexto da operagao;

» Em caso afirmativo, identificar medidas eficazes para preencher a(s) lacuna(s)
identificada(s);

» Integrar aos Contratos de Empréstimo e aos Regulamentos Operacionais medidas
juridicamente vinculantes para preencher essas lacunas; e

» Monitorar e revisar 0 desempenho no que se refere a resultados durante a execucéo da
operacao e propor solucdes alternativas em caso de execucdo deficiente.

Até que os procedimentos finais para esta Diretriz sejam concluidos, as operacdes relacionadas
com amesma serdo avaliadas caso a caso. Nesse interim, se uma equipe de projeto desgjar adotar
0s sSstemas hacionais do pais membro mutu&rio deverd apresentar, no ambito do DCP, a
abordagem proposta e submeté-la a consideracéo dos Comités do Banco t&o logo seinicie o ciclo
do prgeto.

As questdeschave associadas a esse processo incluem: (a) uma definicdo clara de pontos de
referéncia para os requisitos da Politica de Meio Ambiente e Observancia de Salvaguardas do
Banco; (b) o desenvolvimento de uma metodologia e de ferramentas para a avaliacéo de sistemas
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nacionais, com o objetivo de determinar sua equivaléncia aqueles do Banco; (c) a identificacdo
de todas as consideracfes-chave, tanto positivas quanto negativas, para a implementagdo da
abordagem de sistemas nacionais;, e (d) a responsabilidade do orgéo executor/patrocinador no
sentido de satisfazer aos padrdes do Banco.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.4.

O Banco ndo apoiara operagdes nem atividades que convertam ou degradem
significativamente sitios culturais criticos ou areas criticas de conservacéo Sempre que viavel,
as operagoes e atividades financiadas pelo Banco serdo localizadas em terras ja convertidas.
Além disso, 0 Banco evitard dar apoio a operacdes que envolvam conversdo ou degradacdo
significativa de areas de importancia ecolégica, inclusive a introducdo de espécies invasoras, a
menos que uma andlise abrangente demonstre que os beneficios globais do projeto superam
substancialmente seus custos ambientais, caso em que 0 projeto incorporara medidas de
mitigacdo e compensacdo aceitaveis para 0 Banco. O Banco pode apoiar iniciativas de
conservacao para reforcar a sustentabilidade de areas protegidas e sitios culturais.

B.4 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
> Evitar a conversdo ou a degradacéo significativa de sitios culturais criticos;

> Evitar a conversdo ou a degradaco significativa de &reas de conservacdo criticas; e

> Incentivar iniciativas de conservacdo tanto de areas protegidas como de sitios
culturais.

CONSIDERACOES

Conversao ou degradacéo significativa é a eliminagdo permanente ou 0 grave comprometimento
da capacidade de resisténcia e adaptacdo, bem como da integridade e dindmica de uma érea de
importancia ecologica ou de um sitio cultural. A degradacéo significativa pode resultar tanto da
reducéo da qualidade ambiental ou cultural dos recursos que sustentam e/ou constituem tais areas
ou sitios - inclusive, dentre outros, o0 solo, a terra, a &gua, 0 ar, a composi¢ao das espécies e sua
interacdo -, como de atividades que possam afetar negativamente o bemtestar de povos nativos,
suas praticas culturais, ou seu patrimoénio arqueol 6gico ou cultural.

Sitios culturais criticos sdo quaisquer areas, estruturas, tragos e/ou objetos naturais ou artificiais
valorizados por seu povo ou um povo associado como de critico significado espiritual, histérico
ou arqueol 6gico. Despojos materiais podem ser preponderantes, mas serdo muitas vezes minimos
ou estardo ausentes. Entre os sitios culturais criticos figuram, dentre outros, aqueles protegidos -
ou cuja protecao foi oficialmente proposta por governos e entidades internacionais reconhecidas
- como 0s Patrimonios da Humanidade da UNESCO e Monumentos Nacionais.

Areas criticas de conservacio sio éreas protegidas existentes ou &reas cuja protegdo foi
oficialmente proposta pelos governos como tal, inclusive reservas designadas pela Unido
Mundial para a Conservacdo [IUCN] nas categorias la, 1b, 1l e Il1; Patriménios da Humanidade
da UNESCO; éreas protegidas pela Convencdo de RAMSAR; areas constantes da lista de

parques nacionais e areas protegidas da ONU nas mesmas categorias da IUCN; e Reservas
Mundiais da Biosfera.

Areas de importancia ecoldgica sdo meio ambientes fisicos onde (a) as comunidades biol dgicas
dos ecossistemas sdo formadas em grande parte por espécies vegetais e animais nativas e(b) a
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atividade humana ndo alterou essencialmente as fungbes ecolégicas primérias da &rea, e que
podem (i) proporcionar servigos ecoldgicos criticos necessarios ao desenvolvimento humano
sustentavel (por exemplo, &reas de recarga de aquiiferos; areas que sustentam pesca; manguezais,
OU outros ecossistemas que gudam a evitar ou atenuar riscos naturais); (ii) ser decisivo para
garantir a integridade funcional de ecossistemas (por exemplo, corredores biolégicos, fontes
naturais); (iii) sustentar o ciclo de vida de espécies ameagadas (por exemplo, sitios de
reproducdo, rotas migratorias criticas); ou (iv) apresentar altos niveis de endemismo. Areas de
importancia ecolgica podem ocorrer em florestas tropicais Umidas, secas ou nubladas; florestas
temperadas ou boreais; zonas de arbustos de tipo mediterraneo; terras aridas e semi-aridas
naturais; manguezais, pantanos costeiros e outras terras Umidas; estuérios; leitos de algas; recifes
de cord; respiradouros submarinos; rios e lagos de &gua doce; ambientes apinos e subalpinos,
inclusive campinas, campos de ervas e campos andinos; e campinas tropicais e temperadas. A
titulo de referéncia, as categorias 1V, V e VI da IUCN sdo consideradas areas de importancia
ecoldgica no ambito da presente Politica.

PROCEDIMENTOS/IMPLEMENTACAO

|.SITIOSCULTURAISCRITICOS

No que tange a sitios culturais criticos, as seguintes agOes seréo requeridas, quer durante a
preparacdo do projeto ou sua implementacdo, em qualquer operacdo que possa afetar os referidos
sitios:

» O orgdo executor/patrocinador, com o apoio de profissionais qualificados (de seu préprio
quadro de pessoal e/ou consultores internacionais ou locais e pessoal do Banco, se
necessario) adotara as medidas apropriadas para identificar os sitios culturais criticos que
poder &0 ser afetados pela operacao;

» Esse processo devera ser iniciado durante as primeiras visitas ao sitio €/ou durante a AA
ou o0 processo de revisdo (ver Diretrizes B.6 e B.8), embora também possa vir a ser
exigido numa etapa posterior do ciclo do projeto, quando informagdes de carater cultural
forem fortuitamente obtidas. Esse processo pode incluir consulta a arquivos, material de
referéncia de convencdes internacionais, instituicdes culturais nacionais e comunidades
culturais® associadas aos eventuais sitios;

» Umavez identificados esses sitios, e a partir de avaliagdes realizadas in loco, a equipe de
projeto deverd manter consultas com: (i) a comunidade cultural; e (ii) autoridades
governamentais e agquelas responsaveis pelo patrimonio cultural, a fim de determinar se 0
sitio atende a definicéo de sitio cultura critico e se as atividades propostas no projeto o
converterdo ou degradar&o significativamente;

» Se 0 projeto puder causar impactos negativos aos sitios culturais criticos, sera
classificado como uma gperacéo de alto risco ambiental, Categoria“A”.

» Se, conforme acima definido, o sitio identificado corresponder a definicdo de sitio
cultural critico e as acbes propostas pelo projeto puderem converter ou degradar

! Por “comunidade cultural” entende-se o grupo de pessoas para as quais o sitio faz parte de sua identidade, em
razéo de suas relagfes sociais, religiosas, simbdlicas ou de outras relages de natureza cultural com o referido sitio.
Por exemplo, a “comunidade cultural” para um dado cemitério referir-se-4 ao grupo de pessoas para as quais 0
cemitério faz parte de sua identidade em raz&o dos lagos familiares e/ou religiosos entre essa comunidade e as
pessoas nele sepultadas.
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significativamente o sitio, a equipe de projeto e a comunidade consultada, bem como as
autoridades e instituigdes relevantes trabalhardo em conjunto para desenvolver planos
aternativos;

» Se o sitio identificado corresponder a definicdo de sitio cultural critico, mas as acdes
propostas ndo o converterem ou degradarem significativamente, a equipe de projeto, a
comunidade cultura e as autoridades responsaveis pelo patrimdnio culturd
desenvolverdo um plano de gestdo para mitigar esses impactos e, quando viave,
conservar e melhorar o referido sitio;

» Na auséncia de dternativas viaveis ou de um acordo consensual e quando os sitios
culturais puderem ser significativamente convertidos ou degradados, conforme acima
definido, o projeto devera ser declarado inelegivel para financiamento pelo Banco; e

» O Banco devera trabalhar com as comunidades culturais, as autoridades responsaveis pelo
patriménio cultural e os governos, em iniciativas para conservar e melhorar sitios
culturais nas &reas de influéncia direta das operacoes.

I1. AREAS CRITICAS DE CONSERVACAO E AREAS DE IMPORTANCIA ECOLOGICA

No que se refere a &reas criticas de conservacdo, conforme acima definidas, os procedimentos
Seréo 0s seguintes:

» O orgdo executor/patrocinador, com o apoio de profissionais qualificados (de seu proprio
quadro de pessoal e/ou consultores internacionais ou locais e pessoal do Banco, se
necessario), procedera a uma revisdo preliminar, a fim de determinar o potencia da
operacdo para impactar negativamente areas criticas de conservacao, tal como definidas
nestas guias;

» Esse processo devera ser realizado durante a fase inicial de pré-avaliacdo, por meio de
revisdo cientifica, consultas técnicas e, se necessario, visitasin loco;

» Se o0 projeto puder impactar negativamente areas criticas de conservacdo, sera
classificado como uma operacdo de alto risco ambiental, “A”;

» Sera, entdo, necessario aprofundar o trabalho analitico no &mbito da avaliacdo ambiental
ou do processo de devida diligéncia (ver Diretrizes B.6 e B.8), para que se determine a
magnitude do impacto negativo da operagdo em areas criticas de conservacao;

» Se as agles propostas pelo projeto puderem converter ou degradar significativamente
areas criticas de conservacdo, conforme acima definidas, a equipe de projeto, em
colaboragdo com a comunidade, as autoridades e as institui¢des consultadas, trabalhard
para desenvolver planos alternativos, e

» Se a operagdo puder converter ou degradar significativamente areas criticas de
conservacao, conforme acima definidas, e ndo houver aternativa disponivel ou medidas
de mitigac8o aveis para evitar a conversdo ou degradacdo significativa dessas &reas
criticas de conservagao, o projeto devera ser declarado inelegivel para financiamento pelo
Banco.

O mesmo processo devera ser adotado com respeito as areas de importancia ecoldégica,
conforme acima definidas. Entretanto, quando a avaliagdo ambiental concluir que a operacdo
podera converter ou degradar significativamente areas de importancia ecoldgica mesmo apos a
adocdo de medidas de mitigagéo:
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» O processo de avaiacdo ambiental dever4 demonstrar que os beneficios globais do
projeto superam substancialmente os custos gerais do projeto, para que a operacdo
prossiga com financiamento do Banco;

» O projeto deverd incorporar medidas de mitigacdo e compensacdo aceitavels para o
Banco, afim de minimizar ou compensar impactos negativos,;

» Ac0es especificas de mitigagdo e/ou compensacdo deverdo ser claramente definidas no
Plano de Gestdo Ambiental e Socia (PGAS) e incorporadas aos documentos de
empréstimo; e

» Um programa detalhado de monitoramento e supervisdo devera ser elaborado e
implementado para assegurar a execucdo apropriada das medidas de mitigacéo.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.5

O Banco buscara minimizar impactos negativos sobre o meio ambiente e a salde e seguranca
humanas decorrentes da praducdo e uso de material perigoso, inclusive substancias toxicas
organicas ou inorganicas, pesticidas e Poluentes Organicos Persistentes (POPS). Nos casos em
que a producdo, aquisicdo ou uso de material ou substancias perigosas envolver perigos ou riscos
significativos, deve-se preparar um plano de prontiddo e reacdo de emergéncia, consultando as
comunidades potencia mente af etadas.

A operacdo e as atividades do Banco levardo em conta as restrigdes internacionais ao uso de
substancias tdxicas. O Banco néo financiara a producdo, aquisi¢do ou uso de POPs, a menos que
autorizado em carater excepcional nos termos da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes
Orgénicos Persistentes. Nos termos dessas excegdes, devem ser minimizados a producéo,
aquisicdo ou uso de outros materiais e substancias perigosos ndo persistentes; onde forem usados
ou produzidos, deve-se tracar um plano de gestdo abarcando seu transporte, manipulacdo,
armazenamento e eliminacdo, com as respectivas préticas de gerenciamento e informagao.

Nas operagbes em que se usam pesticidas, devemse preferir aqueles que produzam efeitos
negativos insignificantes sobre a salide humana, sobre outras espécies e sobre o meio ambiente
em geral. O Banco somente financiara operagdes que envolvam pesticidas toxicos - como os das
classes I, Ib e Il, conforme classificagdo da Organizacdo Mundial da Salde (OMS) - se houver
restricdbes adequadas e capacidade suficiente no contexto da operacdo para Sua correta
embalagem, rotulagem, armazenamento, manipulagdo, uso e eiminacdo. Quando couber, o
Banco gjudara a fortalecer a capacidade do pais e da agéncia executora para gerir pesticidas.

B.5 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
> Minimizar a exposi¢do humana a substancias perigosas e proteger a salide humang;
> Gerenciar e minimizar, apropriadamente, os riscos ambientais decorrentes do uso de
substancias perigosas, e
> Incentivar medidas que promovam o uso de substancias menos arriscadas, quando
possivel.

CONSIDERACOES

Ha uma série de substancias e produtos quimicos que, quando utilizados acima de determinados
limites, representam riscos para a salde humana e/ou 0 meio ambiente, e que regularmente
fazem parte das operagdes financiadas pelo Banco. Em geral, esses produtos e substancias séo
discutidos em torno de trés topicos-chave: materiais e residuos perigosos, POPs e pesticidas. A
secdo de Boas Préaticas do Manua de Implementagdo terd mais informacbes sobre estas
substancias. As presentes Guias fornecem certos detalhes sobre POPs em funcéo dos riscos
especificos envolvidos e em reconhecimento ao impacto globa dos mesmos, conforme ilustrado
em convengdes internacionas.

CRG version 12/20/04



Minuta das Diretrizes para a |mplementacéo de Salvaguardas: B.1-B.16 14 of 57

Poluentes Organicos Persistentes (POPs) sdo produtos quimicos que permanecem intactos no
meio ambiente por um longo periodo, acangam ampla distribuicdo geografica, acumulan-se no
tecido adiposo de organismos vivos e sdo toxicos aos seres humanos e a vida selvagem. Os POPs
circulam por todo o globo e podem causar danos onde quer que cheguem. O Banco apdia o
objetivos globa da Convencdo de Estocolmo de proteger a salide humana e 0 meio ambiente,
num grupo inicial de 12 produtos quimicos especificos, inclusive pesticidas e produtos quimicos
industriais intencionalmente produzidos e subprodutos involuntarios de processos industriais e
combustdo (dioxinas, furanos, hexaclorobenzeno, PCBS).

Os Pedticidas abrangem um amplo espectro de produtos quimicos empregados para fins
agricolas e medidas de controle de vetores destinadas a proteger a salide. H4 uma judtificativa
vélida para 0 emprego de pesticidas em projetos agricolas e de salde: a protecdo de lavouras, no
primeiro caso, e a luta contra doencas transmitidas por vetores, no segundo. O Banco se propde a
evitar 0 uso de pesticidas perigosos, privilegiando o emprego de métodos de controle biolégico e
ambiental e a dependéncia reduzida de pesticidas quimicos sintéticos. O Banco promove e
incentiva 0 uso de préticas de Mangjo Integrado de Pesticidas (MIP), ou sga, uma combinacéo
de préticas adotadas por agricultores que incorporam controles ecol 6gicos e que buscam reduzir
a dependéncia de pesticidas quimicos sintéticos. O MIP inclui: (i) o mangjo de pragas em niveis
economicamente aceitavels, em vez de tentar erradica-las; (ii) o emprego de medidas nédo
quimicas para manter baixas as populagdes de pragas, inclusive a Mehor Praica de Mango
(MPM) por agricultores,; e (iii) a selecdo e aplicacdo de pesticidas, quando necessario, de forma
gue minimize os efeitos adversos em organismos benéficos, seres humanos e o meio ambiente. O
risco envolvido no uso de pedticidas devera ser revisto como parte do processo de avaiacdo
ambiental (ver Diretrizes B.6. € B.8.)°.

PROCEDIMENTOSIMPLEMENTACAO

M ateriais/residuos perigosos

> Em operactes envolvendo materiais ou residuos perigosos, a avaliagdo ambienta ou
0 processo de devida diligéncia (ver diretrizes B.6. e B.8.) incluirdo uma pré-avaliagdo da
operacéo, a fim de determinar a presenca de materiails perigosos em quantidades
significativas, com base nas caracteristicas e nos limites aplicaveis a cada tipo de material
ou residuo;

> Conseglientemente, essa pré-avaiacdo determinara a necessidade de andlises ou
estudos adicionais, com o objetivo de especificar questdes de preocupacdo relacionadas
com componentes operacionais especificos;

> Quando ficar determinado que uma operacao requer atengdo a materiais perigosos, a
AA ou o processo de devida diligéncia especificara os requisitos adicionais na forma de
relatérios especificos, planos de gestdo, ou procedimentos relacionados com a
mani pulacéo, a armazenagem e 0 Uso desses materiais perigosos,

> Quando assim requerido, um Programa de Gestédo de Materiais Perigosos/Residuos
Perigosos identificara o processo para a gestdo dos riscos associados com todas as
instalagoes e atividades envolvendo materiais perigosos, por meio de: (i) agdes de gestéo
especificas que incluam treinamento, salide e seguranca do trabalhador, manutencéo de

2 1dem
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registros e notificacdo; (ii) Planos Preventivos para o transporte, processos e operagdes de
residuos perigosos; e€/ou (iii) Planos Emergenciais de Prontiddo e Resposta que incluam
atividades de resposta, assisténcia médica, comunicaces e notificacdo de incidentes.

Quando materiais perigosos estiverem em uso, a comunidade potencialmente afetada
(pessoas que residem nas areas adjacentes as instalacbes e ao longo da rota de transporte)
devera ser informada e dotada de mecanismos adequados para expressar sua opinido.

Poluentes Organicos Per sistentes

» O orgdo executor/patrocinador procedera a uma pré-avaliacdo das operagbes que
envolvam, potencialmente, qualquer atividade que possa utilizar produtos contendo POP,
afim de identificar quantidades e outros assuntos que merecam atencéo;

» Quando essas substancias forem identificadas, o Banco trabalhara com o orgéo
executor/patrocinador no sentido de cumprir as metas da Convencéo de Estocolmo; e

» O Banco auxiliara os orgaos executores/patrocinadores a cumprir metas especificas e
eliminar a producéo e o uso de POPs produzidos intencionalmente. .

Pesticidas

» O orgdo executor/patrocinador procedera a uma pré-avaiacdo das operacbes que
envolvam, potencialmente, o uso de pesticidas, a fim de identificar quantidades e outros
assuntos que meregam atencao;

> A aguisicdo de qualquer pesticida em um projeto financiado pelo Banco devera estar
associada a uma revisdo de seu uso proposto e sua manipulacéo;

» O orgdo executor/patrocinador apresentard documentacdo, elaborada como parte do
processo de AA, contendo informagdes sobre a selecdo e 0 uso de pesticidas, bem como
sobre seus impactos potenciais: (i) na a salde humana; (i) em espéciesalvo; e (iii) em
espécies ndo avo e no meio ambiente natural;

» Ademais, 0 orgéo executor/patrocinador incluira em sua AA ou seu relatorio de devida
diligéncia informagdes contendo detal hes suficientes sobre: (i) a toxidade para humanos,
segundo a Classificagdo Recomendada de Pesticidas Conforme o Risco e Diretrizes para
Classificagcdo, da OMS; (ii) a toxicidade para 0 meio ambiente, com base em critérios a
serem desenvolvidos; (iii) a forma como foi selecionado um pesticida que, sendo
inofensivo para a sallde humana, é eficaz contra as espécies-alvo, com impactos minimos
nas especies ndo alvo;

» O orgdo executor/patrocinador fornecera informagdes sobre pesticidas utilizados em
programas de saulde publica, demonstrando que ha capacidade adequada e suficiente, no
contexto da operacdo, para empacotamento, rotulagdo, armazenamento, manipulagéo, uso
e eliminagdo apropriados; e

> A AA ou o relatério de devida diligéncia fornecera informacfes sobre o mangjo eficaz
desses pesticidas, quando houver indicacdo de que os riscos patenciais para a salde

humana e o] meio ambiente s80 significativos.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.6

Todas as operacdes financiadas pelo Banco serdo pré-avaliadas e classificadas segundo seu
potencial de impacto e risco ambiental. A préavaliacdo sera efetuada no inicio do processo de
preparacao das operactes, em particular durante a preparacdo do documento de conceituacdo do
projeto (PCD) ou equivalente, e levara em conta: (i) o potencial de impactos e riscos ambientais
positivos ou negativos, incluindo fatores scciais e culturais relacionados com o0 meio ambiente,
sgjam de carater direto, indireto, induzido, regional ou cumulativo; (ii) atividades e capacidades
de terceiros; e (iii) riscos potenciais relacionados a instalagOes associadas. As operagOes do
Banco seréo avaliadas e classificadas segundo seu nivel potencia de impacto e riscos, para que
se possa lidar corretamente com as salvaguardas ambientais e a devida diligéncia e acompanhé&
las a0 longo de toda a operacdo. A classificacdo de risco da operacdo serd divulgada
publicamente no portal do Banco na Internet.

As operacgdes de Alto Risco ambiental serdo classificadas como "A". Tratase de
operacbes que: (i) podem causar considerdvels impactos ou riscos ambientais ou sociais
correlatos negativos, além da érea do projeto, a longo prazo ou de grande magnitude; (ii) tém
profundas implicacdes para a reforma de politicas que afetam recursos naturais, ou (iii)
caracterizam-se por questdes ambientais e sociais correlatas muito delicadas. As operagoes da
categoria " A” requerem avaliacdo ambiental (AA), geramente uma Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlIA), para operagoes de investimento, ou outras avaliagbes ambientais, como a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), para programas e outras operacdes financeiras que
envolvam planos e politicas. Ademais, para operacfes atamente complexas ou que possam
causar riscos significativos para a seguranca humana e preocupactes potencialmente delicadas
do ponto de vista ambiental ou socia correlato, sera providenciada uma revisdo por peritos
independentes para orientar 0 mutudrio e o Banco conforme necessario.

As Operacdes de Risco Ambiental Moderado serdo classificadas como " B”. Estas
operagoes tendem a causar impactos e riscos sociais e ambientais negativos sobretudo
localmente e a curto prazo, para os quais ha medidas de mitigacdo eficazes disponivels
prontamente e que em geral ndo causam impacto negativo irreversivel. Normamente as
operagdes da Categoria "B" reguerem uma avaliagdo ambiental com foco em questdes
especificas identificadas no processo de pré-avaliacdo e um plano de acdo com provisdes
ambientais especificas, apresentadas em um Plano de Gestdo Ambiental e Socia (PGAS).

As operacdes de Risco Ambiental Minimo ou Nulo serdo classificadas como "C”.
Estas operacOes tendem a causar impactos e riscos negativos minimos ou nulos. N&o requerem
acOes dém da pré-avaliacdo e classificacdo. As operacdes da categoria “C” ndo requerem
processo algum de avaliagdo ambiental além da pré-avaliacéo e da andlise de abrangéncia para
determinar a classificagéo.

CRG version 12/20/04



Minuta das Diretrizes para a |mplementacéo de Salvaguardas: B.1-B.16 17 of 57

B.6 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
» Estabelecer um nivel adequado de requisitos de savaguarda por meio da

identificagdo prévia de impactos e riscos ambientais e de impactos e riscos sociais
associados,
» Alocar recursos proporcionais aos riscos identificados.

CONSIDERACOES

A préavadiacdo de salvaguardas resulta na classificacdo das operacbes em uma das véarias
categorias de impactos e riscos ambientais potenciais e serve a dois propdsitos muito
importantes: (i) gjuda a identificar, no inicio do ciclo do projeto, aquelas operagbes com riscos e
impactos ambientais e socials negativos potencialmente significativos, para que se possa dedicar
a devida atencdo ao desenvolvimento de procedimentos adequados para a gestdo de riscos
durante todo o ciclo do projeto e (ii) permite identificar projetos que ndo sdo viaveis e que nao
serdo aceitos pelo Banco, bem como a necessidade de uma andlise alternativa.

A pré-avaiacdo e a classificacdo de salvaguardas é o primeiro passo no processo de avaliagdo
ambiental para as operacfes do BID. A pré-avaliacdo € realizada pela equipe de preparacéo do
projeto, em colaboragdo com um especialista ambiental e/ou social, e tem por objetivo identificar
potenciais impactos e riscos ambientais, sociais e cuturais.

A classificacdo deve considerar o componente mais sensivel de riscos as salvaguardas de uma
determinada operacdo. Conseqlientemente, se um componente de uma operagao tiver o potencial
de produzir impactos ou riscos adversos significativos, a operacdo pode ser classificada como
Categoria “A”, anda que os demais componentes da operagdo ndo representem riscos
significativos.

Para determinadas operacdes tais como empréstimos de intermediarios financeiros, empréstimos
globais, empréstimos parareformas de politicas e gjuste setorial, ou outros tipos de instrumentos
de empréstimo programaticos, o Banco reconhece que as metodologias para avaliar e analisar
guestdes de salvaguarda poderdo exigir abordagens diferentes daquelas empregadas em
empréstimos de investimento tradicionais. Consequientemente, o Banco conta com diretrizes
especificas para auxiliar a equipe de projeto na realizacéo de pré-avaliacbes de salvaguardas e no
desenvolvimento de requisitos para essas operacdes no ambito da Diretriz B.7.

PROCEDIMENTOS/IMPLEMENTAGCAO

O Banco exige que toda operacdo sgja submetida a uma pré-avaliagdo e a classificacéo de
salvaguardas, como parte da fase de preparacéo:

> O processo para determinar a categoria de riscos e suas salvaguardas correspondentes
sera iniciado pelo lider da equipe de projeto, em consulta com o especidista ambiental
e/ou social;

> A classificagdo deverd ser redlizada utilizando-se um Formulério de Classificagdo de
Riscos padronizado. Serdo utilizadas Checklists para Avaiacdo de Riscos especificas
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para cada setor, com afinalidade de fornecer informactes resumidas razoaveis sobre: (i)
a sensbilidade e vulnerabilidade dos recursos ambientais na area do projeto; (ii) o
potencial da operagdo para causar impactos ambientais adversos significativos (com base
na duracdo, no efeito geografico e na magnitude do impacto operacionad); (iii) quaisgquer
questdes significativas de reassentamento; (iv) a avaliacdo do desempenho anterior da
agéncia ou patrocinador no cumprimento de normas ambientais e sociais, e (v) a
sensibilidade ou visibilidade especifica do setor, situacdo social (grupos vulneraveis ou
oposi¢do observada a operacao) e problemas historicos associados a operacao;

» O Formulario de Classificacdo de Riscos e as Checklists aplicaveis deverdo ser
preenchidos pelo lider da Equipe de Projeto e validados pelo especialista ambiental e/ou
social que participou do processo de pré-avaliacéo;

» A equipe levara em conta, de forma global, 0 meio ambiente natura (ar, &gua e terra); a
salde e seguranca humanas;, aspectos sociais (reassentamento involuntario, povos
indigenas, patriménio cultural e outros impactos afins); e aspectos ambientais
transfronteiricos e globais. Se pertinente, essa pré-avaliacdo incluird informagtes
suficientes para identificar, quando relevante, o seguinte: uso da terra; qualidade do ar;
ruidos;, geologia; solos, ameacas naturais, recursos hidricos (aguas subterréneas, de
superficie e costeiras, etc.); flora (florestas tropicais, pantanos, ou areas singulares ou
sensiveis); fauna (espécies em extingdo, ameagadas, sensiveis e economicamente
importantes); parques nacionals ou &areas protegidas, &eas de biodiversidade
significativa, recursos arqueoldgicos, recursos culturais e historicos, padrbes
demogréficos e de assentamento; meios ce vida, salde e educagdo; servigos e infra
estrutura; organizagdes e agrupamentos sociais; populagdes indigenas; género; e grupos
vulneravels;

» Se o lider da Equipe de Projeto, em colaboracdo com um especiaista ambiental e/ou
socia concluir que a operacado representa pouco ou nenhum risco ambiental (“C”), apenas
o Formulério de Classificacdo de Riscos sera enviado ao CESI, ap06s validacdo pelo
respectivo Departamento, para fins estatisticos e de informagdo, e o documento
operacional (DCP ou equivaente) ndo sera submetido ao CES| para exame. Entretanto,
operagdes “C’ ndo estéo isentas das salvaguards do Banco, as quais se aplicam a todas as
operacoes,

» Para operagdes classificadas como “A” ou “B”, tanto os formulérios quanto o DCP serdo
submetidos a0 CESI para exame e classificagdo final, conforme os procedimentos PR
204 do Banco; e

» O SDS/ENV, em colaboracdo com o Escritério de Avaliagdo e Supervisdo (OVE)
analisara, anuamente, uma amostra representativa dos projetos incluidos na categoria
“C’, a fim de assegurar uma classificacdo consistente e rigorosa, pelas equipes, de
projetos incluidos na categoria “C’. Entretanto, na medida em que o sistema de
classificagéo for implementado em todo o Banco em 2005, uma amostra das operagoes
classificadas como “C” sera examinada aeatoriamente, ex-ante, pelo Comité de Meo
Ambiente e Impacto Social (CESI) do Banco, a fim de assegurar coeréncia na aplicacéo
dos critérios de classificagdo. O CES| é o comité consultivo encarregado de examinar, em
nome do Comité de Empréstimos, a viabilidade ambiental e sociocultural das operacdes
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do Banco, conforme determinam os Procedimentos de Gestdo do Banco (ver PR 204,
setembro de 2003, Procedimentos para o Comité de Meio Ambiente e Impacto Social).

As operagdes sdo classificadas confame as seguintes consideragdes:

Operacdesde Alto Risco Ambiental, “A”

Para operagdes com potencial para causar impactos ambientais, sociais €/ou culturais adversos
altamente significativos em termos de intensidade, duracdo e magnitude, bem como em setores
que apresentem riscos devido a natureza sensivel da operacdo, sera normamente exigida uma
Avdiacdo de Impacto Ambiental (AIA). A AlA é uma andlise e uma avaiacdo dos impactos
ambientais potenciais das operagdes (tanto positivos como negativos), inclusive possivels
consequéncias diretas, indiretas, induzidas, regionais ou cumulativas para 0 meio ambiente
biofisico e humano, conforme definido nesta Diretriz do Banco. Em determinadas operactes de
natureza programética, poderd ser necessaria uma Avaiacdo Ambiental Estratégica (AAE).
Operacdes gque envolvem reassentamento involuntario significativo, conforme a Politica de
Reassentamento do Banco OP-710, serdo consideradas de alto risco ambiental, a menos que a
equipe demonstre o contrario. Para operacfes da Categoria “A”, 0 orgdo executor/patrocinador
sera responsavel por preparar e submeter a aprovacdo do Banco a AlA, a AAE ou o Plano de
Reassentamento. Os padr@es e processos exigidos pelo Banco (inclusive andlise econdmica,
consultas, divulgacdo, etc.) para cada um dos projetos da Categoria “A” sdo detalhadamente
descritos na Diretriz B-8.

Operacdes altamente complexas ou que representem riscos significativos para a saide humana,
bem como consideraces ambientais ou sociais conflitantes, justificam a consulta a especialistas
de fora do Banco sobre processos de avaliacdo e preparacdo de projetos. Essa acessoria podera
ser conduzida por um individuo, uma firma de consultoria ou um grupo de especialistas nas areas
profissionais que requerem atencdo (engenheiros, gedlogos, hidrdlogos, antropdlogos, etc.), que
serdo contratados pelo Banco por meio de termos de referéncia

Operacdes de Risco Ambiental M oderado, “B”

Essas operagbes tém o potencial de causar, principamente, impactos e riscos ambientais e
sociais negativos locais e de curto prazo, para os quais medidas eficazes de mitigagdo estéo
prontamente disponivels e que, geralmente, nd causam qualquer impacto negativo grave.
Ademais, ha pouca ou nenhuma preocupacdo quanto a sensibilidade da implementacdo. Nessas
operacoes, a documentacdo de devida diligéncia da Avaliacdo Ambiental pode assumir a forma
de varios produtos (ver Diretriz B-8). Os riscos e impactos ambientais, sociais, para a salde e a
seguranca decorrentes da construcdo, operacdo e manutencdo das operagbes podem ser
resumidos no plano ambiental apropriados, no PGAS ou no relatério de devida diligéncia
apropriados.

Operacdes de Risco Ambiental Minimo ou Nulo, “C”

Operacdes de risco ambiental minimo ou nulo ndo requerem qualquer processo de avaliagdo de
impacto e podem prosseguir sem a necessidade de andlise ambiental adiciona. Entretanto, essas
operacOes devem observar as especificagdes e diretrizes ambientais e sociais pertinentes, quando
assm exigido.

As operacles sdo classificadas 0 mais cedo possivel no processo de avaliagdo. Entretanto, a
classificacdo estara sujeita a dteracbes sempre que 0 conceito de uma operacdo for
substancialmente modificado. Cabera a Equipe de Projeto determinar a alteracdo substancial, que
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deve ser entendida como alteragfes que afetam a viabilidade ambiental e social da operagéo.
Essas ateragdes podem ocorrer no escopo ou nos objetivos do projeto, ou constituir acréscimos
ou eliminagdes de componentes da operacao ou, ainda, ateractes nas condic¢des de desembolso
do empréstimo. O Formulario de Classificacdo de Riscos podera ser modificado a qualquer
momento antes de sua apresentacdo final.

RESPONSABILIDADES

A determinacdo da categoria de salvaguarda de uma operacdo € iniciada pelo lider de cada
Equipe de Projeto, em consulta aos especialistas ambientais e/ou sociais no respectivo
departamento®. A categoria de salvaguarda é validada pelo Departamento e submetida ao CES
para exame, conforme prescrito.

% Se 0 Departamento carecer do conhecimento técnico, o lider de equipe podera consultar outros especialistas
ambientais e/ou sociais, dentro ou forado Banco.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.7

As operagdes do Banco cujos impactos ambientais ndo se possam identificar previamente no
processo de pré-avaliacdo, tais como empréstimos para reforma de politicas e operacbes de
intermediarios financeiros (IFs), requerem ferramentas analiticas alternativas para
determinar o nivel de seusriscos e requisitos de gestdo ambiental.

Nos empréstimos para reforma de politicas que possam ter implicacOes
significativas diretas sobre setores ambientalmente delicados, como florestas, energia,
transporte, agricultura, mineracdo, &gua e outros recursos naturais, sera preciso efetuar,
conforme couber, avaliagdes analiticas setoriais para determinar, em matéria de politicas e
ingtituicbes, condicdes necess&rias a promogado da sustentabilidade socia e ambiental de
longo prazo.

Para as oper acdes de intermediarios financeiros (I Fs), inclusive Empr éstimos de
Crédito Global, o Banco avaiara a capacidade de gestdo ambiental da agéncia executora. O
mutuario e a agéncia executora devem demonstrar ter implantado os procedimentos
ambientais adequados para garantir que os destinatarios finais do financiamento do BID
satisfacam critérios de viabilidade ambiental. Todos os projetos e atividades financiados em
operacoes de IFs terdo uma lista de exclusdes acordada e devem contar com as respectivas
autorizagbes/licengas determinadas por lei e expedidas pela autoridade ambienta
competente, incluindo eventuais planos de mitigacdo requeridos. Caso ndo existam no pais
capacidades, o mutuario e o Banco implementardo um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) viavel, tahado para as necessidades especificas da operacdo. Deve-se efetuar
periodicamente uma revisdo ambiental de uma amostra representativa de projetos.

B.7 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
» Atribuir as ferramentas de salvaguarda adequadas para operagdes nas quais 0s impactos e
rscos ndo possam ser determinados com precisdo ex-ante, durante a preparacdo e o

conceito da operacao.
|. EMPRESTIMOS PARA REFORMA DE POLITICAS (PBL)

CONSIDERACOES

Os PBLSs, também conhecidos como empréstimos para Ajuste Setorial, concedem recursos em
troca da implementagdo de um programa acordado de reformas de politicas e mudancas
institucionais em um setor ou subsetor. Os PBL s financiados pelo BID tém apoiado reformas em
uma série de &reas, inclusive setores produtivos, mercados financeiros, empresas publicas,
modernizacdo do Estado e setores sociais. As operacdes para reforma de politicas sdo coerentes
com as politicas e ingtitui¢des econdmicas e setoriais do pais que buscam acelerar o crescimento
sustentavel e alocar recursos de maneira eficiente, e devem levar em conta implicagdes de prazo
mais longo para a reducéo da pobreza. Essas operacdes tém se concentrado em medidas voltadas
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para a liberalizagdo de mercado, a privatizagdo, a concorréncia, a melhoria do clima de
investimentos e a diversificagdo da economia

Muitas dessas reformas de politicas podem ter implicacBes de longo prazo para instituicdes, a
governanca, as relagbes socials, a coesdo social, o uso de recursos e seu subsegiente
esgotamento e poluicdo, para mencionar apenas algumas. Embora freqlentemente sgja dificil de
se prever o seu efeito tanto antes quanto logo apos a implementagdo de um PBL, € evidente que
reformas de politicas podem afetar a sustentabilidade ambiental e social de um pais. Quer seus
efeitos sgjam positivos ou negativos, diretos ou indiretos, a andlise de PBLs demonstra que
reformas de politicas podem influir nas dimensdes ambientais e sociais do desenvolvimento.

Algumas dessas operacOes apdiam mudangas de politicas que poderdo ter impactos positivos ou
neutros. Entretanto, outras poderdo incluir medidas de reforma especificas, com implicacOes
ambientais e sociais diretas ou imprevistas.

O desenvolvimento e a preparacado de PBL s parte de um trabalho analitico relevante sobre o pais,
realizado pelo Banco e o mutuario. Quando apropriado, esse trabalho analitico prévio incluira
andlises das politicas e ingtitui¢des econdmicas ou setoriais do pais.

PROCEDIMENTOS/IMPLEMENTACAO
» O processo de preparacdo do PBL devera determinar se as mudangas especificas de
politicas e institucionais apoiadas pela operacdo poderiam causar efeitos significativos no
meio ambiente e nos recursos naturais do pais.

» No caso de reformas ingtitucionais e de politicas com efeitos potenciais significativos, a
Equipe de Projeto devera avaliar a capacidade do 6rgéo executor/patrocinador para
reduzir esses efeitos adversos e potencializar os efeitos positivos, com base em analises
ambientais nacionais ou setoriais relevantes.

» Empreéstimos para reformas de politicas com possiveis implicacfes diretas significativas
em setores ambientalmente sensiveis como florestal, de energia, transportes, agricultura,
mineracao, hidrico e de recursos naturais deverdo incluir, quando apropriado, avaliacfes
analiticas setoriais para determinar as condi¢fes de politica e ingtitucionais necessarias
para promover sustentabilidade socia e ambiental de longo prazo.

» Se forem detectadas lacunas ou limitagdes significativas na capacidade do 6rgéo
executor/patrocinador, o Documento de Empréstimo indicard a forma como essas lacunas

ou limitagOes serdo sanadas antes do programa ou durante sua implementagdo, conforme

apropriado.
Quando necess&rio, a avaliacdo ambiental ira enfocar agBes da politica a serem apoiadas pelo
empréstimo do programa e incluira uma matriz dos impactos ambientais potenciais de cada acéo,
juntamente com medidas de mitigacdo apropriadas. Os principios a serem observados na
preparacdo da matriz incluem uma pré-avaliacdo dos impactos ambientais potenciais (inclusive,
quando vidvel, impactos indiretos); a mitigacdo de impactos adversos potenciais, 0
fortalecimento do arcabouco institucional e de politicas; e os resultados do monitoramento.

A Avaiacdo Ambiental Estratégica (AAE) - que facilita a avaliagdo sistematica dos impactos
ambientais de uma politica, de um plano ou de um programa e suas dternativas - podera ser
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aplicada como uma abordagem de Boas Préticas na preparagcdo da avaliagdo ambiental (ver
Secdo 2. da Diretiva B.8). Se um componente de investimento for incluido no programa e/ou
projetos especificos forem identificados como parte do mesmo, esses projetos deverdo cumprir
0s requisitos normais de avaliagdo ambiental aplicaveis a empréstimos de investimentos.

. QPERA(}()ES DE INTERMEDIARIOS FINANCEIROS E EMPRESTIMOS DE
CREDITO GLOBAL

CONSIDERACOES

As operacOes de intermediarios financeiros (IFs) envolvem operacdes de primeiro e segundo
nivel. Nas operacbes de segundo nivel, o Banco concede empréstimos a intermediarios
financeiros de segundo nivel que, por sua vez, financiam ingtituigdes financeiras de primeiro
nivel as quais, finalmente, financiam investimentos especificos, denominados subprojetos, em
favor dos beneficidrios finais. Freglentemente, os fundos do Banco sdo canalizados por
intermédio de uma ingtituicdo financeira de grande porte - ta como um banco nacional de
desenvolvimento - que 0s repassa a bancos comerciais menores e a outros IFs. Algumas vezes, 0
Banco Central de um pais mutuério atua como intermediario entre o Banco e IFs menores. Nas
operacOes de primeiro nivel, 0 Banco concede empréstimos diretamente a institui¢coes financeiras
de vargjo, quer publicas ou privadas, as quais, por sua vez, 0s repassam a0 beneficiério final.
Algumas vezes, as operacles de |Fs apdiam o repasse de investimentos em setores especificos
como agricultura ou servigos socials, por intermeédio de ingtituicbes administrativas e financeiras
de desenvolvimento para-estatails ou especidizadas (como, por exemplo, bancos de
desenvolvimento agricola, rural ou regional).

Além disso, o Banco fornece operagdes de | F diretamente ao setor privado, por meio de produtos
que podem assumir diferentes formas, tais como capital ou quase-capital, mecanismos de
financiamento de comércio e programas globais de microcrédito, dentre outros.

Diferentemente dos empréstimos de investimentos diretos, as operacfes de IF ndo podem ser
classificadas ex-ante como “A”, “B” ou “C”. Quando o Banco aprova uma operacdo de primeiro
ou segundo nivel, ndo € possivel determinar quais seré os mutuérios ou beneficiarios finais dos
fundos do BID, nem a natureza exata do empréstimo. O problema se agrava nas operacoes de
segundo nivel j& que, nesse caso, os intermediarios de primeiro nivel poder&o ndo ter sido, ainda,
selecionados. Embora em alguns casos as operacdes de |F tenham alvos claros em termos do
setor e tipo de beneficiarios, em geral essas operacOes podem financiar uma vasta gama de
atividades, que variam em termos dos montantes dos empréstimos, da escala e do escopo de
subempréstimos individuais. Assim, € importante que as operacOes de IF sgam claramente
orientadas por um conjunto de politicas concertadas e transparentes; procedimentos; sistemas de
monitoramento e notificacdo; e verificagdo ex-post, conforme necessério.

PROCEDIMENTOS/IMPLEMENTACAO

Instituicbes de primeiro nivel sdo bancos comerciais, geramente com vérias fontes de
financiamento como depdsitos, linhas de crédito de outras ingtituicdes do setor privado e
emissdes de bdnus. A maioria dessas fontes de financiamento ndo impde restricoes especificas ao
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uso de seus recursos, e 0s bancos de primeiro nivel normamente néo estéo aparelhados para pré
avaliar suas solicitacbes de empréstimos a fim de assegurar 0 cumprimento de critérios de
salvaguarda ambiental. Esses bancos sdo instituicdes com fins lucrativos que incorporam
incentivos para reduzir custos de transagcdo e operacionais, inclusive requisitos ambientais. Ao
conceder empréstimos diretamente a |Fs de primeiro nivel, o banco desempenha o papel de uma
instituicdo de segundo nivel e, como tal, deve golicar as disposi¢des desta diretiva no que se
refere aos critérios para a viabilidade ambiental de suas operacoes.

Os bancos de segundo nivel freqlientemente sdo instituicdes estatais e, como tal, espera-se que
assumam responsabilidades especificas para proteger 0 meio ambiente. Assim, se 0 mutuério for
uma ingtituicdo de segundo nivel, deverd comprovar a adocao de procedimentos apropriados para
verificar e monitorar o cumprimento de critérios de viabilidade ambiental por parte dos
beneficiérios finais e financiamentos do BID. Experiéncias passadas e atuais com empréstimos
de vargo concedidos com recursos do BID mostram que, na maioria dos casos, esses
empréstimos sd0 muito peguenos e acarretam, inerentemente, pouco impacto ambiental.
Entretanto, ha uma série de empréstimos que, pela natureza da atividade ou do setor a que se
destinam, podem produzir impactos ambientais negativos se ndo forem adeguadamente
gerenciados e mitigados.

A excegi0 de operagies de cooperacio técnica ou empréstimos de IF que possam demonstrar
claramente, ex-ante, que 0s impactos ambientais &0 minimos ou nulos, todas as demais
operacoes de |F exigirdo uma andlise de devida diligéncia proporcional ao risco potencial, com o
objetivo de verificar se o cliente (o intermediério de primeiro nivel, nas operagdes de primeiro
nivel, e os intermediarios de segundo nivel, nas operactes de segundo nivel) dispde de recursos
adequados para controlar e mitigar impactos adversos no meio ambiente relacionados com 0
financiamento do Banco.

Procedimentos para a concessdo de empréstimos a intermediarios de primeiro nivel

A Equipe de Projeto submetera sua estratégia de devida diligéncia ambiental para a operacdo de

IF arevisdo e aprovacdo dos Comités do Banco. Ao conceder empréstimos diretamente a |Fs de
primeiro nivel, a devida diligéncia do Banco para operagdes de primeiro nivel incluird, no
minimo: i) uma avaliacdo do histérico ambiental, das politicas e dos procedimentos de reviséo,
monitoramento e notificacdo do IF e i) requisitos ambientais especificos para o intermediério de
primeiro nivel, com base nas necessidades identificadas. O Banco exigirg, em especial, que sgja
desenvolvido um procedimento detalhado referente aos riscos ambientais, proporcional aos
impactos e riscos das atividades financiadas.

Todo IF deverd apresentar um Procedimento Ambiental que inclua, no minimo: (& o
cumprimento da legidacdo loca aplicavel, inclusive confirmacdo de que foram emitidas as
licencas/alvards ambientais pertinentes, (b) uma Lista de Exclusdo aprovada pelo Banco; (c) um
procedimento detalhado associado ao ciclo de projeto de IF; e (d) treinamento apropriado. Se
uma SGA for considerada necessaria, 0 IF devera elabora-la, com base em seus riscos e
impactos.

O objetivo do Sistema de Gestdo Ambienta (SGA) é identificar, avaliar, mitigar e monitorar,
adequadamente, 0s potenciais impactos e riscos de natureza ambiental, socia, de salde e
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seguranca ocupaciona, ou laborais associados a cada projeto e mutuério financiados com
recursos do BID por intermédio do IF. O Anexo Il (disponivel apenas em inglés) apresenta um
exemplo dos contelidos de um SGA potencial completo, aplicavel a IFs de primeiro nivel em
operacoes do Setor Privado do Banco.

Como parte de sua politica de supervisio e avaliagdo de empréstimos, o Banco solicitard as
instituicdes de primeiro nivel informagdes sobre o cumprimento de politicas e procedimentos
ambientais. Em caso de descumprimento ou violagéo dos procedimentos ou requisitos ambientais
acordados, o Banco aplicara clausulas que permitam interromper os desembolsos e cancelar o
empréstimo, conforme determinado pelo Banco. O SGA devera levar em conta a necessidade de
0s subprojetos da Categoria“A” serem aprovados pelo Banco.

Procedimentos para a concessao de empréstimos a intermediarios financeiros de segundo
nivel

As Equipes de Projeto submeterdo sua estratégia de devida diligéncia ambiental para a operacéo

de IF a revisio e aprovacdo dos Comités do Banco. A devida diligéncia do Banco para
operacOes de IF de segundo nivel incluird, no minimo:

1) Uma avaliacdo do histérico ambiental, das politicas e dos procedimentos de revisdo,
monitoramento e notificacdo do IF de segundo nivel.

i) Os procedimentos propostos e 0s requisitos ambientais para o intermediario de
segundo nivel, com base nas necessidades identificadas durante a andlise de devida
diligéncia. O processo de devida diligéncia examinara e estabelecerd, conforme
pertinente, os critérios de elegibilidade e os requisitos que a instituicdo de primeiro
nivel devera observar para verificar o cumprimento por parte do mutuario final, bem
como a forma como este informara a institui¢céo de segundo nivel.

i) Uma avaliagdo da capacidade e do compromisso do intermedi&rio de segundo nivel
para interromper 0s desembolsos e recuperar 0s recursos do empréstimo, caso 0s
procedimentos e requisitos ambientais acordados sgjam violados ou ndo sgam
implementados pela ingtitui¢do de primeiro nivel.

Como regra geral, as instituicdes de segundo nivel aplicardo as IFs de primeiro nivel os
Mesmos requisitos minimos carespondentes ao tipo e montante dos empréstimos, a exemplo
do que faz 0 Banco ao conceder empréstimos diretamente a IFs de primeiro nivel, conforme
acima explicitado. Os IFs de primeiro nivel qualificados para receber financiamento do BID
serdo apenas aqueles que formamente concordarem com inspecbes in loco de
projetos/atividades financiadas com recursos do BID e canadizadas por meio do banco de
segundo nivel.

Esta diretiva do Banco se aplica a subprojetos financiados com recursos do BID, mas ndo a
subprojetos financiados pelo mesmo intermediério financeiro com outros recursos que ndo
aqueles do BID.

Se 0 processo de devida diligéncia determinar que um pais ndo dispbe de ingtituigdes ou
capacidades ambientais para regular, normatizar, emitir licencas e alvaras e garantir o
cumprimento de padrdes, os programas de IF andisardo a possibilidade de apoiar essas
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fungBes em unidades ou agéncias apropriadas independentes do IF, como parte do Programa
ou com fundos de Cooperacao Técnica.

A verificacdo do cumprimento de requisitos ambientais estard a cargo de agéncias e unidades
ambientais ou de auditorias independentes, conforme estabelecido em um sistema de gestéo
ambiental e social acordado.

As avaliagbes ex-post incluirdo, como parte de sua afericdo geral, o aesempenho ambiental
do programa.

Procedimentos vigentes para | F

Para empréstimos de IF destinados ao financiamento de micro-empresas, ou canalizados por
intermédio do Fundo Multilateral de Investimentos ou do PRI, aplicar-se-80 0s seguintes

procedimentos vigentes no Banco:

Para operagbes de IF destinadas a micro-empresas, 0 Banco podera conceder
empréstimos por meio do Programa de Empreendimento Socia (SEP) ou do Fundo
Multilateral de Investimentos (Fumin). Diferentes tipos de operagdes relacionadas com
micro-empresas requerem niveis distintos de devida diligéncia ambiental e socia, os
quais estéo explicitados no documento Guidelines for Environmental and Social |mpact
Due Diligence for IDB Microenterprise Operations, que estabelece os padrdes do Banco
para essas operacoes.

O Fumin também pode conceder financiamento a outras entidades do setor privado aém
de microempresas, especificamente a pequenas e médias empresas (PMES). O Fumin é
um fundo especia administrado pelo BID, do qua faz parte. O Fumin opera por meio de
uma sé&ie de instrumentos financeiros, dentre os quais figuram empréstimos,
investimentos de capital e doacbes. Os principais canais para empréstimos tanto de
capital como de investimentos concedidos pelo Fumin sdo os intermediérios financeiros
(IFs), que incluem fundos de investimento regionais, nacionais e setoriais, bem como
bancos e outros mecanismos de financiamento que atuam como veiculos do Fumin na
concessdo de fundos a PMEs. Os procedimentos especificos a serem adotados na revisdo
e gestdo ambientais para as operagoes de IF do Fumin sdo detalhados no documento
MIF/IDB Environmental and Social Guidelines for MIF Financial Intermediary

Operations.

Finamente, o Departamento do Setor Privado (PRI) pode conceder empréstimos ou
garantias por intermédio de IFs do setor privado, essencialmente para mecanismos de
financiamento de comércio (TFF), titulos hipotecarios (MBS) ou fundos de investimento
para o financiamento de infra-estrutura (IFF). O Anexo Il (disponivel apenas em inglés)
apresenta o contetido de um SGA completo aplicado pelo PRI a IFs de primeiro nivel.

Revisdo e atualizacdo de procedimentos de | F
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Em 2005, o Banco avaliara sua experiéncia naimplementacao dessas operacies e atualizara estas
diretrizes para operacdes de IF, na medida em que a instituicdo acumula experiéncia na revisdo
dessas operacdes pelo Comité de Impactos Ambientais e Sociais (CES!).
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DIRETRIZ DE POLITICAB.S8.

O preparo da Avaliacdo Ambiental e dos planos de gestédo associados e sua implementacéo
competem ao mutuario. O Banco exigira o cumprimento de padrdes especificos de Avaliacdes
de Impacto Ambiental (AlA), Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e Plano de Gestdo
Ambiental e Social (PGAS) conforme definidos nesta Palitica e detalhados no Manual de
I mplementacéo aprovado pela Administracao.

O Banco reguer, como minimo, que o processo da AIA compreenda: pré-avaliacéo e andlise
de abrangéncia dos impactos, um processo de consulta e divulgagdo de informacdes
adequadas as partes interessadas; solida justificacdo e exame de alternativas para o projeto;
andlise de impacto e planos de mitigacdo e gestdo de impacto num PGAS. Serd preparado e
submetido a consulta publica um relatério AlA, e efetuado um processo de revisdo e
aprovacao formais. Ser&o incorporados & documentacdo legal e de aquisicao os requisitos do
PGAS, além de um orcamento de implementacdo e medidas do projeto para monitoramento
ambiental e social. As AlAs para as operagoes de categoria A devem ser complementadas e
apoiadas, na medida do possivel, por andlises econdmicas quantitativas de medidas
alternativas para evitar ou mitigar impactos e riscos ambientais negativos.

O processo da AAE incluird os seguintes passos. entender a natureza dos programas, planos
ou politicas propostos; definir o contexto globa em que deve ser efetuada a avaliagdo,
definindo seus objetivos e concebendo um processo adequado; definir um enfoque
participativo para o envolvimento publico e ingtitucional; definir o acance das grandes
questdes e aternativas ambientais estratégicas associadas; avaliar os resultados e beneficios
ambientais, sociais e econdmicos; e fixar prioridades para a agao.

O PGAS incluir& uma apresentagdo dos impactos e riscos diretos e indiretos do projeto
proposto; as medidas sociais/ambientais propostas para evitar, minimizar e mitigar os
impactos e riscos chaves, diretos ou indiretos, as responsabilidades ingtitucionais pela
implementacdo dessas medidas; 0 cronograma e o orcamento alocado para implementar e
gerir essas medidas; 0 programa de consultas ou participagdo acordado para o projeto; e o
quadro para 0 monitoramento dos impactos e riscos sociais e ambientais durante toda a
execucdo do projeto, incluindo indicadores, programas de monitoramento, responsabilidades
e custos claramente indicados. O PGAS deve ser revisto durante a misso de andlise das
operagdes e seu plano de gestdo preparado de maneira satisfatoria para oBanco antes da
aprovacao do emprestimo.

B.8 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
» Assegurar que os projetos sejam ambientalmente solidos e sustentéveis exigindo, como
parte do processo globa de preparacdo e conceituacdo dos projetos, que toda operacdo
financiada nas Categorias “A” e “B” sgja submetida a avaliacdo ambiental (AA);

» Assegurar que O orgdo executor/patrocinador forneca ao Banco as informagoes
ambientais e sociais necessarias, dependendo dos potenciais impactos ambientais e
sociais de um projeto proposto. Essas informagdes podem assumir a forma de um ou
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véarios tipos de AA: (@) Avadiagdo de Impacto Ambienta (AlA); (b) Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE); (c) auditoria ambiental; (d) plano de ac&o corretiva; (€)
plano de reassentamento; (f) andlise ambiental em éreas especificas de preocupacéo (por
exemplo, controle de poluicdo, salde e seguranca ocupaciond); e (g) avaiacéo de
ameacas, conforme descrito mais adiante.

CONSIDERACOES

Como parte do processo globa de preparacdo e conceituagcéo de projetos  ciclo do projeto, o
Banco requer que as operacOes das categorias “A” e “B” sgam submetidas a requisitos de
avaliagdo ambiental (AA). Os conteidos e o nivel de esforco para produzir uma AA sd0
proporcionais aos impactos esperados. O patrocinador do projeto devera realizar uma AA sob a
assisténcia e orientagdo do Banco. A AA avalia os impactos ambientais potenciais na &rea de
influéncia do projeto, examina as alternativas do projeto e identifica formas para aprimorar o
projeto e a selecéo de local, o planejamento e a conceituacda Medidas para prevenir, mitigar ou
compensar impactos ambientais adversos também so incluidas, bem como disposi¢cdes para
aprimorar o projeto. As operacOes da Categoria“A” normamente requerem a realizacdo de uma
AlA ou AAE, enquanto os projetos da Categoria“B” requerem apenas um PGAS.

A AA é uma ferramenta que requer habilidades tanto técnicas quanto gerenciais para coletar,
avaiar e apresentar informacbes ambientais e sociais relevantes, que serdo usadas no
plangjamento de prgetos e na tomada de decisdes. A AA fornece uma sintese de conclusdes
relevantes que antecipam as mudancas ambientais que poderdo ocorrer em cendrios aternativos
de desenvolvimento e como melhor abordar essas mudancgas. O relatério de AA deve indicar
para os responsaveis pela tomada de decisdes, o publico e as partes interessadas, que sua revisao
foi realizada em conformidade com boas praticas profissionais. As previsdes, a andlise e as
recomendacOes fornecidas pelo relatério de AA baseiam-se em técnicas eestudos cientificos
desenvolvidos durante a AA ou 0 processo de revisao.

PROCEDIMENTOSIMPLEM ENTA(;AO
A Agéncia Executora ou o Patrocinador sera responsavel por apresentar a0 Banco produtos de
Avaliacdo Ambiental (AA) relevantes, tais como AvaliagOes de Impacto Ambiental (AlAS),
Avaliacbes Ambientais Estratégicas (AAES), andlise ambiental, Planos de Reassentamento e
Planos de Gestdo Ambiental e Socia (PGAS). O Banco examinara esses produtos para verificar
se sua qualidade e seu contelido sdo aceitavels.

Como parte do processo interno de revisdo de projetos do Banco, a Estratégia Ambiental e Socia
(EAS) que compde o Documento Conceitual de Projeto (DCP) de um projeto do setor publico ou
privado sera incorporada ao texto do DCP, ou apresentada como um anexo. O Documento
Conceitua de Projeto sera disponibilizado ao publico apos a incorporacdo das recomendacdes do
Comité de Impacto Ambiental e Social (CESI) e do Comité de Empréstimos do Banco. No caso
de projetos do setor privado, o Banco preparard um Resumo do Projeto, que incluird a EAS e
ser& disponibilizado ao publico apos a incorporacdo das recomendacdes do CESI e do Comité de
Empréstimos do Banco e a assinatura da respectiva carta de mandato. SubseqUentemente a
andlise ou a missdo de devida diligéncia de uma operacdo, o Banco também elaborard um
Relatorio de Gestdo Ambiental e Social (RGAS), se assim requerido pelo CESI. Para maiores
informagdes sobre os procedimentos do CESI, consulte o PR-204.
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As etapas do processo de AA devem estar relacionadas com o ciclo do projeto. Idealmente, o
processo de AA comega antes da selecdo do local/corredor e continua ao longo da vida do
projeto, conforme estabelecido no Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS). A AA deverd ser
realizada antes da conclusdo da fase de conceituagdoou dos desenhos finais.

A AA inclui informagBes sobre 0s seguintes tépicos, conforme pertinente, em relacdo a projetos
especificos: avaliacdo das condicdes ambientais e sociais de base; requisitos das leis e dos
regulamentos do pais anfitrido; tratados e acordos internacionais aplicaveis, uso sustentavel de
recursos naturais; protegdo da sallde humana, do patrimonio cultural, de espécies ameagadas de
extingdo e de ecossistemas sensiveis, uso de substancias perigosas, grandes ameacas,; salde e
seguranga ocupacional; prevencdo de incéndios e seguranca da vida; impactos socio-econdmicos;
aquisicdo de terras e uso da terra; reassentamento involuntario; impactos sobre povos e
comunidades indigenas; impactos cumulativos dos projetos existentes, do projeto proposto e de
projetos futuros previstos, participacdo de partes afetadas na conceituagdo, na revisdo e na
implementacdo do projeto; consideracdo de alternativas ambiental e socialmente preferivels;
producdo, fornecimento e uso eficiente de energia; prevencdo da poluicdo e minimizagdo de
residuos; e controles de poluicdo (efluentes liquidos e emissdes no ar) e mango de residuos
sdlidos e quimicos.

Guardadas as particularidades de cada projeto, 0 tempo necess&rio estimado para a realizacdo de
um processo de AA da Categoria “A” e para elaborar o relatério de AA de um projeto de infra
estrutura de grande porte e complexo € de seis a doze meses. O processo de revisdo e aprovacao
podera acrescentar dois ou trés meses a0 processo. Um processo de AA para um projeto da
Categoria “B” normamente demandard menos tempo, uma vez gque envolve um menor nimero
de questdes. Obviamente, esse cronograma dependera do tipo, da escala, da complexidade e do
cen&rio do projeto, da programacdo e do cronograma do estudo de viabilidade e da
disponibilidade e qualidade de dados de base. Em alguns casos, podera ser necess&rio coletar
dados de base por um periodo de varios meses a um ano como parte do estudo, antes que se
inicie o relatdrio de AA. E importante que o tempo necessario para a coleta de dados de base
sgja incorporado ao plangamento e ao cronograma globa do processo de AA. ESsse processo
deve prever um tempo para a realizacdo do estudo de AA e a preparacdo do relatério, inclusive
tempo para alicitac8o e a contratacdo dos consultores encarregados dessas tarefas.

1. Avaliagdo de Impacto Ambiental

O processo de AIA é redlizado para incorporar consideragdes de ordem ambiental e socia as
operacdes de Alto Risco Ambiental, e a documentacdo forma desse processo € o Relatério de
AlA. Esse processo de AIA deve ser iniciado nos primeiros estdgios de avaliacdo do
planggamento do projeto. Os objetivos do processo de AIA sdo: assegurar que 0S impactos
ambientais e sociais sgjam identificados e gerenciados, prever e evitar, minimizar ou compensar
os efeitos fisicos, bioldgicos e sociais adversos das operacOes de desenvolvimento propostas,
proteger a produtividade e capacidade de sistemas naturais e 0S processos ecoldgicos que
sustentam suas funcgdes; promover um desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel;
incorporar integralmente medidas ambientais e sociais aconceituagdo e a execucéo do projeto; e
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envolver o publico e as partes interessadas afetadas, fornecendo-Ihes informagdes apropriadas
sobre o projeto e 0 processo de AIA. O PGAS, que assegura que 0s impactos sgjam evitados ou
gerenciados, € parte integrante da AlA.

O processo de AIA inclui véias atividades de responsabilidade por parte do orgéo
executor/patrocinador. O BID exige que o Relatério de AIA tenha conteldo especifico e
qualidade, com base em um conjunto de padrdes que serdo revistos e aprovados por profissionais
da ingtituicdo. Se necessario, 0 Banco oferecerd orientacdo e suporte técnico a0 orgéo
executor/patrocinador, a fim de assegurar que a AlA atenda a esses padrfes. Os requisitos do
processo de AlA, bem como o Relatério de AlA, sdo destacados abaixo.

Em geral, para operacbes do setor privado, agumas das atividades do Banco incluidas nos
estégios da Avaliacdo de Impacto Ambiental divergem daquelas abaixo descritas. A principal
razéo para essa divergéncia reside no fato de que, embora a AlA deva satisfazer os requisitos do
Banco, a exemplo do que ocorre em qualquer outra operacdo, 0 Banco geralmente se envolve em
operacOes do setor privado quando o patracinador dessas operacfes conclui 0 processo de AIA
realizado no pais. Nesses casos, 0 Banco conduz uma andlise ambienta (freqlientemente
denominada Devida Diligéncia Ambiental e Social), necessaria para certificar-se de que a
avaliacdo ambiental realizada previamente atende aos padroes do Banco e garante viabilidade
ambiental e social.

1.1 Definigio de Ambito

Essa avaliacdo preliminar € utilizada durante o est&gio inicia de identificacdo do projeto. Ela
requer o entendimento do projeto proposto e de todos 0s seus componentes com base em
documentos técnicos e em outros documentos de viabilidade ou pré-viabilidade; a conducdo de
inspecOes de campo na &rea de influéncia do projeto (o tempo de duragdo desse processo varia
conforme o tipo de projeto e o Departamento responsavel do Banco); e a redizagdo de
discussdes com agéncias e organizacoes ligadas ao projeto. Especialistas ambientais e sociais do
Banco iniciam esse processo como parte da pré-avaliacdo (ver Diretriz B.6), no qua
freqlentemente permanecem em missdes do projeto, trabalhando em colaboracdo com
contrapartes do orgdo executor/patrocinador. A meta da definicdo de ambito € definir os
provaveis problemas e impactos do projeto e, quando for o caso, estabelecer termos de referéncia
(TOR) para a AIA, geramente em parceria com 0 0rgéo executor/patrocinador e as principais
partes interessadas. Esse trabalho serve de base para confirmar a classe de risco ambiental ou re-
classificar projeto, se necessario.

Os TOR estabelecem a finalidade da AlA, identificam o projeto a ser avaliado e explicitam as
providéncias necessérias para a execucdo da AlA. Os TOR incluem informacOes pertinentes para
partes potencialmente envolvidas e que poderdo vir a conduzir a AlA, quer se trate de
consultores ou 6rgdos do governo. Essas informagbes incluiriam: uma breve descricdo dos
principais componentes do projeto proposto; uma declaracdo da necessidade de executar o
projeto e os objetivos que este pretende alcancar; a agéncia executora; um breve historico do
projeto, inclusive as aternativas consideradas e seu atual estado e cronograma; e o0 cronograma e
0s produtos do estudo e do relatério de AlA.
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O Banco também avaliard a capacidade do orgdo executor/patrocinadorconduzir as funcdes de
AlA para o projeto proposta No caso de estruturas técnicas, administrativas e juridicas
inadequadas, o Banco incluird componentes de fortal ecimento institucional no projeto proposto.

1.2 Consultas e Divulgacgéo de | nformactes (ver também a Diretriz B.9)

O Banco exige consultas publicas como parte do processo de avaliagdo ambiental para projetos
gue requerem Salvaguardas contra Riscos Altos e Moderados (“‘A” e “B”). O orgéo
executor/patrocinador devera consultar os grupos potencialmente afetados pelo projeto proposto
e organizacBes ndo-governamentais locais, a fim de solicitar suas visdes e opinides. No caso de
projetos de alto risco o Banco geralmente exige, nos estagios iniciais da operacdo, informagoes
suficientes sobre os resultados da pré-avaliacdo do projeto e, em estagios posteriores,
oportunidades para examinar o Relatério de AlA.

Os resultados da AIA deverdo ser disponibilizados de forma oportuna e em locais, formatos e
idiomas que permitam as partes interessadas relevantes formar uma opinido e emitir comentarios
sobre o0 curso de acdo proposto. Quando necessario, um plano de consulta publica devera ser
incluido nos TOR da AlA, definindo os objetivos e métodos de participacdo para o cumprimento
dessa tarefa. Consulte a Secéo de Boas Préticas do Manual de Implementacdo para doter um
esboco e uma orientacdo mais detalhada dos topicos a serem incluidos no plano de consultas.

1.3 Examede Alternativas

Na AlA, a andlise de dternativas tem como objetivo incorporar consideragbes de ordem
ambiental e socid nos estagios iniciais do plangamento de desenvolvimento — estégios de
identificacdo de projetos e anteriores — bem como os estagios posteriores de selecdo de locd,
conceituacdo e implementacdo. A inclusdo de consideracbes ambientais e sociais num estagio
inicial pode revelar opgdes dternativas e formas eficazes em termos de custo para que 0s
mesmos objetivos do projeto sgam obtidos a um custo ambiental ou socid mais baixo
(mensurado quer pela gravidade dos impactos ou pelos custos das medidas necessérias para
mitig&los). A incaporacdo da andlise de desenho alternativo na modalidade de consulta também
oferece as comunidades afetadas e a outros grupos de interesse insumos para suas decisdes no
que e refere a localizacdo, ao porte e a tecnologia do projeto proposto. (Ver também 1.6 —
Andlise Econdmica).

1.4 1dentificacdo e Analise de Impactos

A andlise de impactos deve fornecer informacfes suficientes que permitam prever mudancas ao
longo do tempo relacionadas com vérios aspectos ambientais de um projeto proposto. A tarefa
de prever a natureza, a extensdo e a magnitude de eventuais mudancas podera contar com o
auxilio de varias ferramentas e técnicas, cuja escolha dependera dos impactos em questéo e das
informagdes e dos dados disponiveis. Quando houver escassez de informagdes ou quando estas
forem inadegquadas, estudos e€/ou trabalhos de campo adicionais seréo necessarios para gerar um
volume suficiente de descri¢Bes ambientais e socio-econdmicas. A escolha do método apropriado
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para identificar impactos como parte da AIA baseiase no tipo e porte do projeto, na natureza dos
impactos, nos recursos disponiveis, nos requisitos de tempo, etc.

Para uma discussdo geral sobre identificacdo e andlise de impactos ver o Cap. VIl de Gestéo e
Fundamentos da AIA apresentado na se¢do de Baes Praticas do Manual de Implementacéo de
Paliticas..

Exempl os dessas diferentes metodologias s&o resumidos abaixo:

As Checklists servem para identificar possiveis conseqiéncias de uma atividade proposta e
assegurar que nenhuma alteracéo relevante seja regligenciada durante o primeiro estégio de uma
AlA. Diferentes tipos de listas de verificagdo incluem: listas simples, descritivas, hierarquizadas
e questionarios.

Os Fluxogramas estabelecem relagbes causais, geralmente lineares, entre a alteracdo e o
ambiente afetado. Também servem para identificar impactos indiretos. Como ndo servem para
quantificar impactos e ndo refletem relagcdes complexas, os fluxogramas sdo mais Uteis como um
método complementar e quando 0s impactos sdo relativamente simples.

As Redes de Interacdo identificam os impactos resultantes de cada atividade do projeto e os
classifica como primérios, secundarios e tercidrios. As redes sdo U(teis para mostrar a
interconexdo de eventuais impactos, embora ndo quantifiqguem sua importancia e possam nado
conseguir interpretar informagdes em redes complexas.

A Cartografia ambiental pode ser empregada para mostrar impactos individuais em uma
determinada area terrestre e estimar impactos globais. O procedimento mais comum empregado
na cartografia ambiental é a sobreposicdo de imagens. Embora esse método sgja capaz de
identificar, prever e atribuir um valor relativo a cada impacto, ndo consegue produzir
informagdes sobre a probabilidade, a dindmica e a reversibilidade dos impactos, nem sobre
limites claros de alcance.

Matrizes de causa e efeito consistem de listas que relacionam indicadores de atividades
humanas e impacto ambiental. Essas matrizes requerem familiaridade com a érea afetada e a
natureza do projeto. Sdo Utels para identificar a fonte dos impactos, mas limitadas para
estabelecer interacOes, definir impactos secundarios e terciarios, bem como acfes temporais ou
espaciais. A Matriz Leopold e o Méodo Battelle sdo as duas matrizes mais comumente
utilizadas em analises ambientais.

1.5 Mitigagdo de Impactos

As medidas de mitigagdo propostas pelo projeto deverdo incluir todas as agOes empreendidas
para eliminar, compensar ou reduzir impactos ambientais potencialmente adversos a niveis
aceitdveis. Essas medidas estdo geralmente associadas aos estagios mais avangados de
plangjamento do projeto embora, na prética, possam ocorrer em qualquer estagio durante todo o
ciclo do projeto. Normamente, impactos potenciais sdo identificados logo nos estégios iniciais e
de deimitacdo da AIA de um projeto, e medidas para evitar ou minimizar impactos s&o
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incorporadas as aternativas sob andlise. Nesse sentido, algumas das medidas mais importantes
para proteger 0 meio ambiente ou as comunidades locais passam a integrar 0 conceito do
programa. Medidas de mitigagdo podem sem definidas, num sentido mas amplo, como
estruturais ou ndo estruturais. Medidas ndo estruturais incluem melhorias no marco institucional,
incentivos econdmicos (como a fixacdo precos realistas para servicos de utilidade publica),
treinamento, e medidas para aumentar a conscientizagdo publica. Medidas estruturais incluem
mudangas de conceito ou local, estruturas de engenharia, ou o tratamento de paisagens, com base
no uso de técnicas e tecnologias ambientalmente sdlidas. Medidas compensatérias poderdo ser
adotadas quando um impacto ambiental n&o puder ser evitado ou mitigado.

1.6 Anélise Econémica

O Banco requer uma andlise econdmica para avaliar a viabilidade econémica do projeto em
geral. Para projetos classificados como sendo da Categoria “A”, este processo deve incuir uma
andlise econdmica, até onde for possivel, de medidas aternativas para evitar ou mitigar impactos
e riscos ambientais negativos. A andlise econdmica é realizada para avaliar mais detalhadamente
as alternativas identificadas na AIA e incorporar informagtes econdmicas ambientais a avaliagdo
final do projeto proposto. O exame das alternativas do projeto podera revelar, por exemplo,
abordagens com custos de investimento direto ligeiramente mais altos, nas custos continuos de
reparacao ambiental bem mais baixos. A incorporacdo de uma andlise basica centrada em alguns
impactos criticos € suficiente para uma avaliacdo adequada dos potenciais custos e beneficios
econdmicos ambientais. A andlise devera levar em conta uma gama de custos e beneficios com
base em valores econémicos relevantes. Quando ndo for possivel estimar o beneficio, as equipes
de projeto deverdo aplicar uma andlise de eficicia em termos de custos e/ou utilizar informactes
qualitativas detalhadas para assegurar juizos de valor embasados no que concerne as implicactes
econdmicas das alternativas. A andlise ndo deverd estar centrada exclusivamente em “melhores
estimativas’ ou “estimativas de pior caso”.

1.7 Plano de Gestdo Ambiental e Social

O Plano de Gestdo Ambiental e Sociad (PGAS), o qua € parte do Relatério de AIA para
operagdes da Categoria “A” e congtitui um documento independente no caso de operacdes da
Categoria “B”, devera fornecer informagOes suficientes sobre as medidas de mitigacdo,
monitoramento e institucionais a serem adotadas durante a implementacéo e operagao do projeto.
Deverdo ser especificadas as atividades de protecdo ambiental destinadas a evitar ou controlar
impactos ambientais adversos, compensar recursos perdidos e incrementar 0S recursos
ambientais. Essas medidas também deverdo incluir requisitos que permitam abordar questdes
relativas a povos indigenas e reassentamento involuntério.

Todas as agdes necessarias para implementar essas medidas deverdo ser apresentadas em um
plano de trabalho com seu cronograma de tarefas, custos, estrutura organizacional, funcfes e
responsabilidades. O PGAS também devera especificar 0 processo para a emissao de relatorios e
0 processo de consulta publica que se pretende implementar. Se aplicavel, 0 PGAS deverd
identificar as necessidades de fortalecimento ingtitucional das unidades de meio ambiente da
agéncia executora ou do ministério competente, inclusive nas areas de treinamento, assisténcia
técnica e aquisicao de equipamentos e suprimentos.
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1.8 Preparacéo do Relatorio de AIA

Um relatério de AIA padréo deverd conter informactes detalhadas no ambito das principais
segdes abaixo relacionadas:

Secdo 1 — Sumario Executivo

Secao 2 — Objetivos e Descricao do Projeto

Secdo 3— Marco de Paliticas, Juridico e Regulador

Secdo 4 — Descricdo do Meio Ambiente

Secdo 5— Anadlise de Alternativas

Secao 6 — I mpactos Ambientais e Medidas de Mitigagao
Secao 7 — Plano de Gestdo Ambiental e Social

Secdo 8 — Participacgéo Publica e Divulgacéo de | nfor magdes

1.9 Monitoramento Ambiental e Social

Essas atividades de monitoramento, geralmente redlizadas pelo orgdo executor/patrocinador,
devem garantir o cumprimento das disposi¢des contidas no PGAS por meio da mensuragdo e
avaliaco de mudancas ambiertais criticas (inclusive de salide e socio-econdmicas) induzidas por
um projeto. O objetivo globa do monitoramento € identificar mudancas significativas induzidas
pelo projeto no ambiente fisico, biolégico e social. Especificamente, 0 monitoramento podera
gudar a determinar a efetividade das medidas de mitigagdo, verificar a satisfatoriedade da
compensacdo e o cumprimento dos compromissos contidos no PGAS.

O monitoramento ambiental devera envolver: (i) as atividades de levantamento €/ou amostragem
para a coleta de dadosinformagBes relevantes para a AIA e o PGAS; (ii) uma andise e
interpretacdo das amostras e dos dados/informagdes coletados; e (iii) a elaboracéo de relatorios.
Os resultados do programa de monitoramento deverdo ser utilizados para avaliar: (i) aextenséo e
gravidade dos impactos ambientais em relagdo aos impactos previstos; (i) a efetividade das
medidas de protecdo ambiental ou o cumprimento das normas e dos regulamentos pertinentes;
(iii) as tendéncias no que se refere aos impactos relevantes, e (iv) a efetividade globa do PGAS
do projeto.

2. Avaliacdo Ambiental Estratégica

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) € um tipo de andlise ambiental centrada nos impactos
causados por mudangas em politicas, leis e regulamentos, ou em planos ou processos complexos
que contenham uma combinagdo de ateraces de politica, juridicas e institucionais e atividades
de investimento. A AAE é utilizada para integrar questdes ambientais e sociais a0 processo de
formulagdo politicas, planos ou programas de desenvolvimento. A AAE também podera ser
utilizada para avadiar as implicagBes de operactes de crédito para a reforma de politicas (como,
por exemplo, gjuste estrutural ou setoria), ou para fundamentar a tomada de decisdes na érea de

CRG version 12/20/04



Minuta das Diretrizes para a |mplementacéo de Salvaguardas: B.1-B.16 3 of 57

politicas fora do contexto do financiamento. Por exemplo, a AA podera ser utilizada no exame
de opcdes de poaliticas estratégicas no setor hidrico, no processo de formulagdo de novas politicas
ou leis nacionais de comércio, ou no plangamento da descentralizacéo de func¢bes do governo.

3. Outros Processos de AA

Muitos projetos de investimento ndo requerem uma AA. Normalmente, esses projetos ndo estéo
em areas ambiental e sociamente sensiveis e seus impactos potenciais tém alcance limitado, sdo
bem definidos, bem entendidos e suficientemente claros para serem evitados ou mitigados. Esses
projetos podem resultar em impactos especificos que poderdo ser evitados ou mitigados pela
adesdo a certos padrfes de desempenho, diretrizes ou critérios de conceito predeterminados. As
abordagens aternativas poderéo, portanto, ser mais eficazes para a integracéo de preocupacdes
ambientais e sociais a0 processo de plangamento do patrocinador do projeto. Esta secéo
g esenta duas dessas abordagens: Auditorias Ambientais e Andlises Ambientais.

Auditoria Ambiental

A avaliagdo ambiental desses projetos podera consistir, por exemplo, de uma auditoria ambiental
readlizada em instalagbes existentes e estd centrada em dois elementos. (@) assegurar 0
cumprimento, por parte das instalagtes e operagdes existentes, de leis, regulamentos e requisitos
do Banco de cardter ambiental (inclusive salde e seguranca ocupaciona) e social; e (b)
determinar a natureza e extensdo dos impacos e riscos ambientais, inclusive a contaminagdo de
solos, lengdis fredticos e estruturas, como resultado de atividades pregressas. Freqientemente,
uma auditoria ambiental conduz a um Plano de Acdo Corretiva (PAC), que define a agdo
corretiva, 0s cronogramas e custos de implementacdo. Para maior orientacdo sobre os principios,
as caracteristicas e os contelidos de Auditorias Ambientais, consulte “Uma Estrutura Comum
paraa Avaiacdo Ambiental” (A Common Framework for Environmental Assessment) na segcéo
de Boas Préticas do Manual de Implementacéo da Palitica.

Analise Ambiental

Andlise ambiental € um termo geral empregado no ambito do Banco para designar outros
processos simplificados de AA aplicavels a operacfes que ndo requerem uma AlA completa.
Poder& incluir, por exemplo, aidentificaco de procedimentos ambientais especificos que devam
ser incorporados ao regulamento operacional de um projeto, planos de gestdo, estudos ambientais
simplificados, etc.

No que concerne as operacoes do Departamento do Setor Privado (PRI), Andlises Ambientais
s8o freqlentemente realizadas para operagfes que incluam tanto operacOes existentes como
novas, atividades ou operacdes propostos, independentemente de seu nivel de risco. Esse € 0
caso, geramente, da maioria dos Empréstimos Corporativos do Departamento do Setor Privado
(PRI). A Andlise Ambiental de Empréstimos Corporativos do PRI deveraincluir, no minimo: (a)
uma descricao das operacdes existentes e do plano de investimentos proposto; (b) uma avaliagdo
do marco juridico e regulador que rege tanto as operagdes existentes como aquelas incluidas no
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plano de investimentos, (c) uma avaliagdo dos riscos e impactos ambientais e sociais das
operacOes/atividades atuais e pregressas (passivos ambientais e sociais); (d) uma avaliacdo dos
potenciais impactos e riscos ambientais e sociais das operacOes, obras e atividades propostas
incluidas no plano de investimentos proposto; (€) uma proposta de plano de gestdo de impactos e
riscos, com 0s respectivos programas de mitigacdo e monitoramento dos impactos potenciais das
operacdes, obras ou atividades propostas e existentes, (f) um plano de acdo para corrigir os
passivos identificados, inclusive um orgamento estimado e cronograma de implementacao; e (Q)
um plano de comunicagao social abrangendo toda a vida do projeto.
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DIRETRIZ DE POLIiTICA B.9.

Como parte da avaliacdo ambiental, as operacdes das categorias A e B exigirao consultas com
as partes afetadas e organizacbes ndo-governamentais locais para assegurar a devida
consideracéo de seus pontos de vista. Para projetos da Categoria A, a AIA seré disponibilizada
no pais membro mutuario e na sede do Banco antes que este leve a cabo sua missdo de andise,
no caso de mutuarios do setor publico, ou de sua missGo de devida diligéncia, no caso de
mutudrios do setor privado e em local(is), formato(s) e em linguas(s) que permita(m) as partes
interessadas relevantes formar uma opinido sobre o curso de acdo proposto e comentéalo.
Ademais, esses grupos serdo consultados ao longo de toda a implementacdo do projeto,
conforme necess&rio, para tratar de questdes relacionadas com o ambiente e que os afetem. Os
relatérios de avaliagdo ambiental e outros materiais pertinentes serdo postos a disposicdo do
publico em conformidade com a Palitica ¢t Divulgacéo de Informacdes.

B.9 GUIAS DE IMPLEMENTACAO
OBJETIVOS

» Assegurar um processo de didogo apropriado e integrado entre o0 orgdo
executor/patrocinador e as partes interessadas no que concerne as operacdes dos projetos
das Categorias “A” e “B”;

» Disponibilizar ao publico todos os materiais ambientalmente relevantes associados a
operacdo, inclusive 0 RGAS e as AlAs completos; e

> Fornecer toda a documentacdo em conformidade com os requisitos estabelecidos na
Politica de Divulgacdo de Informactes (OP-102).

CONSIDERACOES

Consulta é a solicitacéo ativa ao publico de sugestdes, opinides, criticas e recomendagdes sobre
os projetos do Banco. A consulta devera ser conduzida de forma a permitir a incorporacéo
oportuna desses insumos a documentacdo do projeto, antes da conceituacdo fina €/ou da
implementacdo da operagdo. O objetivo dos exercicios de consulta é apurar outras opinides além
daguelas dos governos, dos patrocinadores e das contrapartes tradicionais do Banco. A forma
precisa da consulta dependerd da natureza do projeto do Banco em execugdo. Dentre as formas
de consulta incluemse reunides presenciais com as comunidades ou outros atores sociais
envolvidos ou afetados por um projeto, ou com peritos e representantes de organizacbes da
sociedade civil espedalizados em um determinado campo ou tema; e consultas eletronicas por
meio de modernas tecnologias de informagéo.

A consulta e a divulgacdo de informagdes sdo discutidas na Estratégia para Promover a
Participacdo do Cidaddo em Atividades do Banco, em preparagda A consulta e a divulgagdo de
informagdes fundamentamse no didogo com e entre as partes interessadas de um projeto. A
participacdo € mais significativa quando propicia as partes envolvidas e afetadas a oportunidade
de oferecer contribuic¢des oportunas e continuas.
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Reconhecendo a importancia de informar o publico, 0 Banco adotou uma politica de divulgacdo
de informagdes (ver a Politica de Divulgagdo de Informacfes, OP-102). O acesso efetivo e
oportuno a informacdo por parte dos cidaddos de um pais membro e de organizagdes da
sociedade civil é essencial. O Escritério do Assessor para Assuntos Externos do Banco sera o
principal responsavel por fornecer informagdes ao publico. As informagdes seréo
disponibilizadas por meio da pagina do Banco na Internet, do Centro de Informagdo ao Publico
na Sede do Banco, das RepresentacOes nos Paises, do Escritério Especia na Europa e do
Escritério no Japéo.

PROCEDIMENTOSIMPLEMENTAGCAO

A consulta devera ser redlizada o mais cedo possivel no ciclo do projeto e & partes interessadas
deverdo ser adequadamente informadas sobre os impactos potenciais, de forma que as opinides
dos grupos afetados sejam levadas em conta ra conceituacdo do projeto. Para os projetos da
Categoria “A”, sempre que possivel, 0 orgdo executor/patrocinador devera realizar uma andlise
das partes interessadas para identificar e consultar grupos sociais potencialmente afetados. As
consultas e a divulgacdo de informagdes serdo reaizadas em estégios-chave do processo de
elaboracéo da AlA. Os resultados da AIA dever&o ser disponibilizados de forma oportuna e em
local/locais, formato(s) e idioma(s) que permita(m) as partes interessadas relevantes formar uma
opinido sobre o curso de acdo proposto e coment&lo. No caso dos projetos “B”, as consultas
deverdo fornecer, no minimo, informagdes as partes interessadas diretamente afetadas e, se
necessario, promover um dialogo sobre o alcance do projeto e as medidas de mitigacdo
propostas. Consultas também deverdo ser realizadas durante a implementagdo do projeto, com o
objetivo de identificar e contribuir para a solucéo de eventuais problemas. Um plano de consulta
publica (ver Diretriz B.8) devera ser incluido, definindo os objetivos de participacéo e a selecéo
de méodos para sua consecucd0. No caso de consultas a povos indigenas, o orgéo
executor/patrocinador devera observar a Politica Operaciona sobre Povos Indigenas GN-2296
[em elaboragdo http://www.iadb.org/sds/doc/IND%2D GN2296aE.pdf].

CRG version 12/20/04



Minuta das Diretrizes para a |mplementacéo de Salvaguardas: B.1-B.16 40 of 57

DIRETRIZ DE POLITICA B.10

Constara da supervisdo do Banco durante a execu¢do da operacéo que financia a revisdo dos
produtos de avaliacdo ambiental, a definicdo dos requerimentos para salvaguardas e o
acompanhamento do desempenho das operacOes das categorias “A” e “B” no cumprimento
desses requerimentos. A agéncia executora ou 0 patrocinador do projeto submetera todos os
produtos de avaliacdo ambiental a0 Banco para revisdo e aprovagdo. O Banco incluira no
Contrato de Empréstimo ou nos regulamentos operacionais requerimentos para salvaguardas
conforme especificados no PGAS, e supervisionara e verificara seu cumprimento. O Banco
avaliard anualmente a situagdo e desempenho das operagdes da Categoria A e, periodicamente, 0
desempenho de seus procedimentos de pré-avaliacdo e classificaco, examinando uma amostra
do desempenho das operagOes das categorias B e C. Os indicadores de salvaguardas, como
couber, devem ser definidos no Quadro L 6gico/de Resultados, acompanhados nos relatérios de
monitoramento do projeto e conferidos na revisao de meio periodo e no relatério de conclusdo do
projeto. O cumprimento dos compromissos ambientais e a identificagdo de questGes imprevistas
serdo analisados, revistos e relatados como parte das missdes de revisdo da administracdo e da
carteira do Banco. Ademais, os resultados dessas medidas serdo monitorados e avaliados no
contexto das avaliagdes a posteriori.

B.10 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS

» Assegurar que as autoridades do Banco examinem os produtos de salvaguarda das
Categorias“A” e “B”;

» Incluir no Contrato de Empréstimo ou no Regulamento Operaciona 0s principais
requisitos do PGAS e do Plano de Acdo (ver Secdo 4 da Diretriz B.8), com orcamento
especifico para medidas de mitigagdo e mecanismos explicitos de acionamento de
salvaguardas.

» Assegurar que a Agéncia Executora ou o Patrocinador implementem acles corretivas na
eventualidade de problemas ambientais ou sociais €/ou quando a agéncia executora
descumprir 0s requisitos contratuais;

» Supervisionar as salvaguardas do Banco no que se refere aos projetos das Categorias “A”
e“B”; e

» No caso de operaghes de ato risco, andisar e informar o desempenho de salvaguardas
como parte das missdes de revisdo da administracéo e da carteira do Banco.

CONSIDERACOES

Cabera a Agéncia Executora ou ao Patrocinador apresentar ao Banco produtos relevantes de
Avaliacdo Ambiental (AA), tais como Avaliacbes de Impacto Ambiental (AlAs), Avaliacbes
Ambientais Estratégicas (AAES), andlises ambientais, Planos de Reassentamento e Planos de
Gestdo Ambiental e Socid (PGASs). O Banco examinara esses produtos para certificar-se de que
sua qualidade e seu contelido sdo aceitaveis. Durante a implementagdo do projeto, o Banco
também verificara, por meio de atividades de supervisdo, se as savaguardas estdo sendo
implementadas adequadamente e dentro do cronograma e em conformidade com as disposi¢coes
do Contrato de Empréstimo ou do Regulamento Operacional. A fim de garantir que as
salvaguardas ambientais e sociais ndo se percam no processo de execucdo do Empréstimo, o
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Contrato de Empréstimo ou o Regulamento Operaciona devera incluir mecanismos especificos
de acionamento de salvaguardas, que atuem como clausulas juridicamente vinculantes.

Equipes de Projeto ou especialistas das representacdes do Banco (COF) supervisionam projetos
individuais do Banco conforme definido nos procedimentos da ingtituicdo. O Banco também
avaliard anualmente o estado e o desempenho de suas operagdes classificadas como Categoria
“A”, dém de avaiar periodicamente o desenpenho de seus procedimentos de pré-avaiacéo e
classificacdo através do exame do desempenho de uma amostra de operacdes das Categorias “B”
e “C". O Banco esta desenvolvendo um procedimento para revisdo da gestéo de riscos de sua
carteira de empréstimos, o qual deve incluir consideraces sociais e ambientais e cobrir as trés
categorias de projetos (A, B e C). Responsabilidades e procedimentos detalhados seré&o
desenvolvidos com a aprovacdo desta politica. Este processo servira para confirmar que os
projetos estdo sendo adequadamente classificados e que as salvaguardas apropriadas sgam
incorporadas para mitigar eventuais riscos ambientais e sociais.

PROCEDIMENTOS/ IMPLEMENTACAO

Processo de Revisdo e Aprovacgao de AAs

O Banco determinara a aceitabilidade e qualidade dos produtos de AA apresentados pelo orgao
executor/patrocinador, com base em uma revisdo conduzida por especialistas ambientais e
sociais internos dos Departamentos Regionais e/ou do Departamento do Setor Privado (PRI). Os
resultados de cada revisdo serdo posteriormente submetidos ao Comité de Meio Ambiente e
Impacto Social (CESI). A equipe de projeto examinard a AIA ou a andlise ambienta e
apresentara um Relatério de Gestdo Ambiental e Socia (RGAS), quando solicitado pelo CESI.
O CESl é o comité consultivo encarregado de examinar, em nome do Comité de Empréstimos, a
viabilidade ambiental e sociocultural das operacbes do Banco conforme determinam os
Procedimentos de Gestdo do Banco (ver PR204, setembro de 2003, Procedimentos para o
Comité de Meio Ambiente e Impacto Social
http://sdsnet/divisions/env/handbook/03proced_cesi.htm).

I ncor poracéo de Requisitos de AIA a Documentos L egais e de Aquisicéo

E importante que todos os principais requisitos do PGAS e/ou do Plano de Ac&o sejam incluidos
no Contrato de Empréstimo, no Regulamento Operaciona do Projeto, ou na Carta Setorial. Todo
contrato ou regulamento operaciona e/ou carta setorial conterd disposicdes ambientais que
definam os compromissos assumidos pelo orgao executor/patrocinador, bem como mecanismos
de acionamento de salvaguardas que atuem como clausulas juridicamente vinculantes durante a
execucdo. Os Anexos conter8o uma secdo sobre meio ambiente que relacione, claramente, os
termos e as condigbes ambientais, inclusive requerimentos especificos para a aguisicdo de
salvaguardas. O Anexo A do Documento de Empréstimo devera conter um orcamento especifico
para medidas de salvaguarda ou mitigacéo. Esses requisitos incluirédo marcos-chave ambientais,
tal como datas para a apresentacao de relatérios sobre o cumprimento de requisitos ambientais
por indicador especificado. O Banco espera que essas condicbes de salvaguarda estejam
refletidas nas cladusulas pertinentes do Contrato de Empréstimo e de acordos de cooperacdo
técnica, ou do regulamento operacional dos projetos.
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Supervisdo de Projetos das Categorias“A” e“B”

A supervisdo de salvaguardas inclui qualquer atividade do Banco destinada a assegurar que 0s
orgaos executores/patrocinadores implementem os projetos de forma responsavel no que se
refere as salvaguardas ambientais e a necessidade de sanar problemas ambientais ndo previstos.
Essa supervisdo envolve, via de regra, visitas aos locais dos projetos e reunides com o orgao
executor/patrocinador e seus representantes ou com as agéncias executoras, bem como o exame
de relatdrios de monitoramento ambiental. Também poderd envolver uma revisdo temética que
cubra vérios projetos semelhantes em um mesmo pais. Quando problemas ambientais ou socio-
econdmicos surgirem durante a implementacdo do projeto, o Banco trabalhara com o orgéo
executor/patrocinador para soluciona-los. Esse trabalho podera exigir a identificagdo de agOes
corretivas por parte do orgdo executor/patrocinador como, por exemplo, a modificagdo do
conceito do projeto ou medidas de mitigacdo e requisitos ambientais e sociais (dos quais 0
monitoramento do desempenho € apenas um dos elementos) no ambito do PGAS (ver Diretriz
B.8).

No caso de operagbes de dto risco (Categoria “A”) do setor publico, o Departamento
responsavel do Banco submetera a Representacdo no Pais um formulario de transmissdo,
devidamente revisado pelo SDS/ENV, delineando as agles de observancia de salvaguardas
previstas durante toda a vida da operacdo. Isto sera feito com base no PGAS, no Contrato de
Empréstimo, no Regulamento Operacional do Projeto e/ou na Carta Setorial — especificando
claramente os padrdes de desempenho de salvaguardas esperados. Indicadores de salvaguardas
deverdo ser definidos, conforme couber, no Marco Logico/de Resultados, monitorados no
PPMR* e examinados na revisio semestral e no PCR>. O Banco examinard o desempenho do
projeto e abordard questdes de descumprimento em colaboragcdo com a parte crediticia. O Banco
aplicard as medidas necess&rias para buscar o cumprimento, caso a referida colabaacdo néo
produza os resultados esperados.

Em todas as operacBes de risco, 0 cumprimento de compromissos ambientais, as licdes
aprendidas e a identificagcéo de problemas inesperados seréo analisados, revistos e informados
como parte das missdes anuais de revisdo da administracdo e da carteira do Banco. Esse
procedimento serd integrado aos exercicios de Adaptacdo de Ferramentas do Banco destinado a
gestdo do risco de carteiras. Em bases mais limitadas e had hoc, o Banco procedera a revisio
de uma amostra de projetos das Categorias “B” e “C”, a fim de assegurar que esses projetos
foram apropriadamente classificados e as disposicdes de salvaguarda efetivamente
implementadas conforme previsto.

4 PPMR: Relatorio de Monitoramento do Desempenho do Projeto
® PCR: Relatério de Conclusdo do Projeto.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.11

No processo de avaliacdo ambiental se identificara, no inicio do ciclo do projeto, seu impacto
ambiental regional, inclusive, se houver, questdes transfronteiricas. No caso de operagdes com
impactos e riscos transfronteiricos potencialmente criticos, como aquelas que afetem o uso de
vias navegavels internacionais por um pais, sera estabelecido um quadro adequado para
consultas e mitigacdo, e 0 Banco solicitara a0 mutuério que notifique formalmente o pais ou
paises af etados.

B.11 GUIAS DE IMPLEMENTAGAO

OBJETIVOS

» ldentificar questdes transf ronteiricas durante o processo de pré-avaliacéo;

» Desenvolver um marco apropriado de consultas e notificacgo formal ao pais ou aos paises
afetados, no caso de operacbes com riscos e impactos ambientais transfronteiricos
potencialmente criticos; e

» Auxiliar o mutuario a informar a outros paises afetados as medidas de mitigagcéo
propostas e facilitar oportunidades para que os paises afetados oferecam comentérios e
feedback de forma oportuna.

CONSIDERACOES

Alguns projetos podem apresentar impactos e riscos para 0 meio ambiente e 0 ser humano que
extrapolam as fronteiras nacionais. Esses impactos regionais ou transfronteiricos poderdo exigir
procedimentos de avaliacdo ambiental que prevejam ou modelem os possives impactos. Dentre
as operagdes mais suscetiveis a questdes regionais ou transfronteiricas estdo projetos de infra
estrutura de grande porte tais como estradas, hidrelétricas, projetos de irrigagdo e de oleodutos
que afetem bacias fluviais, areas costeiras ou florestas e outras areas criticas de conservacéo.
Projetos que gerem volumes significativos de emissdes no ar ou na &gua com efeitos potenciais
transfronteiricos também se enquadram nesta Diretriz. Impactos indiretos, de longo prazo,
cumulativos e sinérgicos também devem ser considerados e evitados ou sanados na determinacao
da &rea de influéncia de um projeto.

Conforme indicado na diretriz B.6, impactos indiretos e cumulativos devem ser considerados
durante a pré-avaliacdo dos impactos de uma operacdo. Se considerados significativos, estes
impactos devem ser avaiados e mitigados para que uma operacao seja viavel ambientalmente.

PROCEDIMENTOS/IMPLEMENTACAO

Como parte do processo de pré-avaliagdo (ver Diretriz B.6), o Banco identificara quaisquer
questbes ambientais regionais €/ou transfronteir i¢as que constituam motivo de preocupagdo. Essa
pré-avaliaco especificara a presenca de impactos potenciais diretos, indiretos, de longo prazo,
cumulativos e/ou sinérgicos significativos relacionados com: (i) emissdes ou descargas no ar ou
no solo e em aguas subterraneas e/ou de superficie que afetem recursos naturais comuns (como,
por exemplo, éreas criticas de conservacdo (ver Diretriz B.4)); (ii) regimes hidrol6gicos de
grandes sistemas que atravessam um estado soberano em direcdo a outro, ou aquiferos
transfronteiricos afetados por extracdo de agua em larga escala (para irrigacdo, energia
hidrelétrica ou outros usos industriais), ou mudancas no uso da terra cobrindo grandes éreas de
aquiferos importantes, bacias hidrogréficas ou corpos de agua transfronteiri¢os (inclusive aguas
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de superficie, reservatdrios ou lagos artificiais); (iii) projetos de infraestrutura de larga escala
(como, por exemplo, projetos da Categoria“A” — ver Diretriz B.6), envolvendo estradas, portos e
ancoradouros, oleodutos/gasodutos, energia hidraulica e mineragdo, que venham a causar
mudangas nos padrdes de deslocamento e migragdo, no Uso e extragao de recursos naturais, uso
da terra/ateracbes na cobertura do solo. Além disso, a pré-avaiacdo implicard uma reviso de
acordos regionai s/internacionais aplicaveis, a fim de assegurar que a operacaéo ndo viole Acordos
Ambientais Multilaterais (AAMS) gque sgam relevantes para questdes transfronteiricas e que
tenham sido ratificados pelo pais membro mutuario (ver B.2).

Quando ficar determinado que essas operacOes causam impactos diretos, indiretos, de longo
prazo, cumulativos e/ou sinérgicos significativos, o Banco auxiliara o mutuéario e os érgéos
governamentais pertinentes a informar outros estados soberanos potencialmente afetados sobre a
operacao, por meio de um conjunto de documentos nos quais serdo resumidas as atividades da
operacao e seus impactos e riscos correlatos que possam dar margem a preocupacdo, bem como
as oportunidades para implementar medidas de mitigagdo destinadas a reduzir esses impactos e
riscos. Ademais, 0 Banco auxiliard o mutu&rio a fornecer informagdes, se solicitadas pelos
estados afetados, concedendo-lhes tempo suficiente para que respondam e comentem essas
informacfes. O Banco também dara assisténcia ao apoio a implementacdo de acordos firmados
entre as partes interessadas se assim solicitado.

Em todos os casos acima mencionados, o Diretorio sera apropriadamente informada e a Geréncia
buscard recomendactes do Diretdrio sobre os canais adequados para o tratamerto de qualquer
questdo ou conflito internacional, conforme necessario.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.12

As salvaguardas do Banco aplicar-se-ao ao financiamento de mecanismos existentes ou obras
de infra-estrutura em construcdo. O financiamento de mecanismos existentes, como Projetos e
Garantias de Finangas Corporativas, estard sujeito, via de regra, a uma Avaliagdo Ambiental para
aferir os impactos e riscos ambientais e sociais correlatos devidos a construcéo e operacéo de
projetos ou subprojetos. Uma auditoria ambiental pode ser requerida para aferir o cumprimento
de padrdes ambientais e sociais correlatos, 0s passivos, e 0s sistemas de gestdo ambiental, de
salde e seguranga da companhia. Em caso de descumprimento se exigird um plano para
demonstrar que as deficiéncias vao ser corretamente resolvidas. O descumprimento das
salvaguardas do Banco sera tratado com medidas corretivas ou planos aceitéveis pelo Banco.

B.12 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS

» ldentificar impactos ou riscos significativos e solicitar uma declaragdo de passivos
ambientais para as condi¢es préexistentes ou impactos e riscos previstos, e formular
opcOes para agdes corretivas ou melhorias,

» Prestar cooperacdo técnica e fornecer recursos adicionais ou outras opgdes de
financiamento para apoiar essas acoes, e

> O orgdo executor/patrocinador apresentard evidéncia do cumprimento das agdes
corretivas requeridas, as quais seréo submetidas a um processo de verificagéo
independente.

CONSIDERACOES

Em uma série de operagbes, o Banco presta assisténcia técnica ao orgado executor/patrocinador
para atualizar, modificar ou ampliar instalagdes ja existentes (como, por exemplo, ampliacdo de
oleodutos ou gasodutos; construcdo de oleodutos ou gasodutos adicionais em uma faixa de
dominio ja existente, de terminais para a exportagdo de gas ou petroleo; incremento de linhas de
transmissdo; ampliagdo da capacidade de geracdo de energia hidrelétrica; modernizagdo
industrial; expansdo ou re-desenho de processos de fabricagdo), ou para obras de infra-estrutura
(aeroportos, aargamento de rodovias, extenséo de rodovias, expansdo de sistemas de transporte
rodoferroviario ou subterréneo, ampliacdo de desvios de &gua para sistemas de irrigacao,
melhoria/lampliagcdo de portos e ancoradouros e instalagdes turisticas). Esses projetos, embora
de menor envergadura e propostos para serem construidos ap0s a conclusdo de outros
componentes dos projetos globais, podem acentuar os impactos ambientais e os impactos sociais
associados, ou produzir impactos significativos como componentes independentes da operacéo
global.

PROCEDIMENTOSIMPLEMENTACAO

Essas operaches serdo pré-avaiadas (ver Diretriz B.6) e os impactos e riscos envolvidos
identificados no inicio do processo de preparacdo. Se houver impactos potenciais significativos,
0 0rgao executor/patrocinador sera solicitado a demonstrar como esses impactos e riscos seréo
mitigados, por meio da apresentacdo e aprovacdo de qualquer dos varios produtos de avaliacdo
ambiental (ver Diretrizes B.6 e B.8). Embora a operagéo financiada possa ser um componente
menor ou uma pega limitada de um mecanismo ou projeto de infra-estrutura de maior porte, o
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orgdo executor/patrocinador fornecera uma visdo geral e uma descri¢do de todo o mecanismo ou
projeto e identificara quaisquer questdes ambientais e de risco significativas associadas a esses
mecaniSMos Ou projetos.

A identificagdo de qualquer impacto ou risco significativo exigird uma declaracdo de passivos
ambientais, se couber, ou opgdes corretivas ou de melhoria que permitam sané-los. O orgéo
executor/patrocinador e o Banco buscardo corrigir esses problemas por meio de assisténcia
técnica, recursos adicionais ou outras opcdes de financiamento. Essas opcgdes, abordagens e
recomendacdes serdo apresentadas, de forma transparente, nos documentos de empréstimo. O
Banco exigird prova da observancia, por parte do orgdo executor/patrocinador, das questdes
relacionadas com impactos e riscos e providenciara a verificacdo independente dessas medidas.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.13

Nos empréstimos multifasicos se apresentara prova de que os padrdes ambientais acordados
foram cumpridos em todas as fases de implementacao anteriores. Quando persistirem riscos
ambientais significativos de fases anteriores de uma operacao multifasica ou de uma operacao
financiada pelo Banco e recentemente concluida, o mutuério propora acfes para corrigir estes
riScos antes que se aprove o novo empréstimo do Banco. Se a natureza da operagao o justificar,
pode-se pedir uma auditoria ambiental para identificar riscos e respectivas solucoes.

B.13 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS

» Comprovar a0 Banco a observancia de salvaguardas para aguelas operagtes que: (i)
receberam apoio do Banco em um empréstimo anterior recentemente concluido; ou
fazem parte de uma seqiiéncia de desentolsos ou parcelas de um empréstimo;

» Propor acdes corretivas quando persistirem riscos ambientais significativos de fases
anteriores de uma operacdo multifésica, antes que um novo empréstimo do Banco sga
aprovado;

» Incluir gatilhos ambientais no Contrato de Empréstimo, no Regulamento Operacional
e/ou no Marco Légico, como condicdo para que 0 Empréstimo prossiga para suas fases
subsequientes.

CONSIDERACOES
Muitos projetos requerem financiamento do Banco durante as fases subsegientes de seu

desenvolvimento. Essas operacOes multifasicas, via de regra, ja foram submetidas ao processo de
AA, andlises dternativas e fases de conceituacdo, nas quais foram tomadas decisdes cruciais em
matéria de salvaguardas ambientais e sociais.

Cada vez mais, 0 Banco vem apoiando uma modalidade de programas multifasicos nos quais a
segunda fase ou as fases subseqlentes sdo acionadas pelo cumprimento de indicadores
acordados. Os empréstimos para segundas fases ndo requerem novos estudos de viabilidade,
aém da demonstracdo de que os indicadores de resultados e efeitos foram efetivamente
cumpridos.

A fim de assegurar que essas operacles se atenham a essa politica, € necessario que se confirme
a observancia de requisitos de salvaguardas anteriores e que se proponham agdes corretivas para
0s riscos remanescentes. O Banco reconhece que véarios procedimentos estdo disponiveis (como,
por exemplo, auditoria ambiental, revisdo de processos quimicos, monitoramento da qualidade
da &gua ou do ar ambiente, afericdo de indicadores de acionamerto para segundas fases,
avaliaghes ex-post, etc.) para documentar seu cumprimento.

PROCEDIMENTOS/ IMPLEM ENTAQAO

A comprovagdo de observancia pode assumir a forma de informacdes resumidas sobre qualquer
processo de avaliacdo ambiental anterior (tais como AlA, auditoria ambiental e outras analises
ambientais - ver Diretriz B.8), Plano de Mitigacdo Ambiental e Socia correlato e resultados de
cumprimento. Em varios casos, comprovacdo poderd incluir também requisitos especificos

CRG version 12/20/04



Minuta das Diretrizes para a |mplementacéo de Salvaguardas: B.1-B.16 48 of 57

dos Contratos de Empréstimo, Regulamentos Operacionais ou Cartas Setoriais e a respectiva
confirmacdo de que todas essas condi¢bes e acordos foram cumpridos. Os gatilhos ambientais
incorporados aos documentos de empréstimo ou a0 marco l6gico devem ser considerados
condicdes para que o empréstimo prossiga para fases subseqiientes.

Na auséncia de documentacdo ou evidéncia clara de que esses requisitos foram cumpridos, o
Banco exigira que o orgdo executor/patrocinador realize uma auditoria ambiental ou um
procedimento equivalente para comprovar o cumprimento. Se o cumprimento for insatisfatorio,
conforme demonstrado por qualquer dessas revisdes, 0 Banco e o orgdo executor/patrocinador
negociardo um acordo para a adogdo de agdes corretivas, com 0 objetivo de cumprir todos os
requisitos anteriores ou atuais. Esse processo deverd ser concluido antes que a nova operagéo
sgja submetida ao Diretdrio e devera incluir a documentagdo clara acordada entre o Banco e o
Orgdo executor/patrocinador sobre questbes pertinentes ao descumprimento. No caso de
empréstimos multifasicos, a revisdo dos indicadores de acionamento para que a operacao
prossiga para uma segunda fase incluira a avaliagdo do cumprimento das disposi¢des ambientais
recomendadas durante a primeira fase. O CESl sera informado dessa avdiacdo e fara
recomendacdes, conforme necessério, antes que as equipes de projeto solicitem a aprovagéo do
Diretdrio para o financiamento da segunda fase.

Quando pertinente, o Banco fornecera recursos adicionais para auxiliar o orgéo
executor/patrocinador a sanar questbes ambientais pendentes, mediante acordo entre partes sobre
um prazo final para a conclusdo dessas iniciativas. Em determinadas circunstancias, o Banco
também acrescentara a0 Contrato de Empréstimo ou ao Regulamento Operaciona clausulas
referentes a essas agdes, caso todas as partes concordem que essas clausulas somente poderdo ser
cumpridas durante afase inicia de qualquer novo financiamento.

Como esta politica ndo é retroativa, no caso de divergéncias entre requisitos anteriores do Banco
e a presente politica para uma operagdo multifasica, prevalecero os padrdes vigentes quando da
assinatura do contrato. Entretanto, se a operacdo exigir um novo empréstimo, todas as
divergéncias entre os requisitos de salvaguarda anteriores do Banco e esta politica deverdo ser
identificados e abordados no Documento Conceitual de Projeto. Durante operacdes multifasicas,
pode ser aconselhavel que as operagdes da fase secundéria sejam revistas pelo CESI no inicio da
fase de preparacéo. 1sso se deve ao cronograma mais rgpido de preparacéo de fases secundérias e
a0 tempo necess&io para Ssanar  0s  problemas identificadas pelo  CESI.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.14

Nas operacdes de co-financiamento, o Banco cooperara com o mutuério e com as instituicdes
de empréstimo participantes para adotar um Unico processo de avaliacdo ambiental e
requisitos uniformes de documentagdo, consultas e divulgacdo, coerentes com o0s
requerimentos desta Politica. Como principio, 0 Banco apoiara esforgos de harmonizacéo entre
instituicBes financeiras internacionais, doadores bilaterais e outros parceiros privados e publicos.

B.14 DIRETRIZES

OBJETIVOS
» Harmonizar processos de AA quando varios financiadores estiverem envolvidos.

CONSIDERACOES

No contexto dos instrumentos de empréstimo do Banco, o cofinanciamento fornece recursos
importantes para uma operacdo. Em um programa ou projeto tipico de co-financiamento, os
recursos financeiros do cofinanciador sdo considerados fundos de contrapartida e, portanto, se
tornardo parte do custo total do projeto. Nesse caso, todos os recursos financeiros, inclusive o co
financiamento, observar&o os procedimentos administrativos, legais, financeiros e ambientais
requeridos pelo Banco.

Em outros casos, uma operagdo ou um programa poderd ser financiado na modaidade de
financiamento paralelo, na qual os financiamentos por todas as partes s8o complementares no
contexto de um amplo programa, mas a administragdo da parte do financiamento correspondente
a0 Banco se dara de forma separada daguela dos demais financiadores.

O Banco reconhece que os clientes cada vez mais dependem de uma combinagdo de apoios
financeiros de varios credores e doadores, o que freqlientemente resulta em operagdes de maior
envergadura, com varios financiadores. Os requisitos de salvaguarda desta politica sdo altamente
compativeis com aqueles do Banco Mundia, um dos principais bancos multilaterais de
desenvolvimento (BMD) em operagdo naregido. Assim, privilegia-se a adocéo, por parte dessas
instituicdes, de um processo Unico de avaliacdo e mitigacdo de impactos ambientais e sociais
(exemplo: o gasoduto Brasil-Bolivia, Fundos Sociais).

O BID participa do processo de harmonizacdo de BMD e apoia sistemas nacionais (ver Diretriz
B.2). Tanto o Banco Mundia quanto o BID buscam oportunidades para empregar sistemas
nacionais de forma coordenada. Além disso, 0 Banco esta promovendo oportunidades de
financiamento mais diversificadas para os patrocinadores de projetos que obtém financiamento
no mercado crediticio comercial. A maioria dessas ingtituicdes de financiamento estd4 adotando
os Principios do Equador (ver http://www.equator-principles.com/ ), que fornecem garantias de
que os requisitos de salvaguarda também passaréo a integrar os pacotes dessas institui¢des.

PROCEDIMENTOS/ IMPLEM ENTAC}AO
Nas operagbes de co-financiamento, 0 orgdo executor/patrocinador documentard todos os

requisitos de salvaguarda prescritos nesta politica, como couber, e ilustrara como 0 uso de outros
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processos e documentacdo financeira de AA cumpre cada Diretriz especificada. Esse
procedimento serd resumido na Documentacdo do Projeto, e todos os requisitos de observancia
de salvaguardas ser8o definidos em termos de exigéncias, supervisdo e verificagdo do
financiador, os quais devem ser satisfatorios para 0 Banco.
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DIRETRIZ DE POLITICA B.15

Os empréstimos para desastres catastroficos concedidos no ambito dos Mecanismos de
Resposta Imediata (IRF), ndo requerem avaliacdo ambiental. Estes empréstimos
disponibilizam recursos para paises atingidos a fim de cobrir despesas imediatas de
restabelecimento de servicos basicos a uma populagdo vitima de desastres catastréficos.
Contudo, os projetos de obras de reconstrucdo permanente, ndo qualificadas no ambito dos IRFs,
seguirdo procedimentos ambientais padrfes, conforme definidos nesta Politica. Na execucéo
dessas atividades de emergéncia deve-se buscar, sempre que possivel, minimizar e aliviar
impactos e riscos ambientais.

B.15 GUIAS DE IMPLEMENTAGAO

OBJETIVOS

» Prestar assisténcia emergencial oportuna a paises em tempos de desastres catastroficos.
» Incorporar a gestéo de riscos de desastres ao processo de AA.

CONSIDERACOES

No periodo imediatamente subseqliente a ocorréncia de um desastre, a meta primordia sera
minimizar a perda de vidas e patrimbnio e estabilizar a situagdo, a fim de permitir uma
recuperacdo efetiva. O Banco considera extremamente importante o acesso a financiamento por
parte de paises membros, em resposta a terremotos, maremotos (tsunamis), vendavais, ciclones,
erupcoes vulcanicas, enchentes, secas, incéndios florestais e deslizamentos de terra, ou uma
combinacao desses; e desastres resultantes de ameagas tecnol 6gicas como explosdes, colapsos de
estruturas e derramamentos de petréleo e produtos quimicos.

Ao mesmo tempo, o BID promove uma atitude mais proativa para reduzir o 6nus de desastres na
regido, que envolve tanto reducdo de riscos pré-desastre como a recuperacdo pos-desastre. Esse
enfoque coloca a prevencdo e mitigagdo de desastres em primeiro plano na agenda de
desenvolvimento da regido e o Banco esta buscando a integracdo da reducdo de riscos de
desastres como um aspecto a ser considerado em todos 0s investimentos.

Assim, é importante que se faga uma distingdo ertre operacbes que oferecem resposta
emergencia imediata, de outros tipos de operagdes relacionadas com desastres. Contrariamente
as atividades de resposta emergencial, as salvaguardas se aplicam, efetivamente, a assisténcia do
Banco a paises membros para operagdes de reconstrucdo apOs a fase inicia de resposta
emergencial. A assisténcia do Banco inclui: (i) prontiddo em situagdes de desastre destinada a
reduzir o impacto de uma ameaga, por meio da ingtitucionalizacdo permanente da capacidade do
pais para fazer face a emergéncia de forma rgpida e efetiva; (i) prevencdo e/ou mitigacdo de
desastres, inclusive medidas adotadas para evitar que ameagas naturais potenciais e ameagas
tecnolégicas produzam efeitos prejudiciais em pessoas, infraestruturas econdmicas ou 0 meio
ambiente; e (iii) reconstrugdo de longo prazo apéds a fase inicid de resposta emergencid,
inclusive investimentos em infraestruturas. Muitos desses investimentos de longo prazo
requerem salvaguardas, com vistas a prevenir vulnerabilidades futuras.
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PROCEDIMENTOS/ IMPLEMENTACAO

Nos primeiros seis meses, dependendo do tipo de desastre e do estado de prontiddo, o Banco
gpoiara, 0 mais prontamente possivel, o reparo de infra-estruturas de servigos danificadas, o
fornecimento dos servicos necessarios e a seguranca para a populacéo, bem como a normalizacéo
das atividades econdmicas.® As atividades descritas no IRF (PR-806) estfo isentas de requisitos
de salvaguarda.

A assisténcia de até US$200.000 fornecida a paises afetados por meio de Cooperagdo Técnica
para Emergéncias Decorrentes de Desastres Naturais (PR 802, GN-1862-5 e AT-986-1) também

esta isenta de requisitos de salvaguarda.

Entretanto, € concebivel que empréstimos destinados a melhorar a gestdo de riscos de desastres
possam exigir salvaguardas ambientais. Dessa forma, as salvaguardas aplicar-se-80 a operacoes
do Banco que incluam investimentos para reduzir perdas resultantes de perigos naturais. 1sso
abrange empréstimos concedidos no ambito do Mecanismo Setorial para a Prevencdo de
Desastres (GN-2085-5) e todas as demais operacdes destinadas a financiar equipamentos, obras e
servicos para a identificagdo e previsdo de riscos, mitigacdo de riscos, inclusive medidas
estruturais e ndo estruturais para reduzir efeitos preudiciais em pessoas, infraestruturas
econdmicas ou 0 meio ambiente; e prontiddo para desastres destinada a fortalecer a capacidade
do pais para fazer frente a emergéncia de forma rapida e efetiva por meio de sistemas de derta,
estocagem e programas de evacuagdo e drigo. Os empréstimos do Mecanismo Setorial para a
Prevencdo de Desastres obedecem a um conjunto pré-estabelecido e limitado de acGes de
reducdo de riscos nas areas de investimento acima mencionadas.

Para obter informagdes sobre 0s requisitos para a gestéo de desastres, consulte a nova Politica do
Banco sobre Gestéo de Riscos de Desastres Naturais [em elaboragao.

® Ver relacio de atividades elegiveis em PR 806 (nota GN2038-15-E, que inclui modificactes no PR-806,
adotadas em julho de 2003).
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DIRETRIZ DE POLITICA B.16

Em qualquer aquisicdo financiada pelo Banco, o Mutuéario e a Agéncia Executora cumprirdo
sua prépria legislacdo ambiental, desde que se atenham aos principios ambientais e sociais
correlatos e as politicas e procedimentos estabelecidos pelo Banco para estimular a
contratacBo de obras e a aquisicdo de bens e servicos de consultoria ambientalmente
responsaveis junto a empreiteiros e outros fornecedores ambientalmente responsaveis. Os
procedimentos e politicas de aquisi¢éo do Banco devem estabelecer diretrizes para assegurar que
0s bens e servicos adquiridos com financiamento do BID sgam fornecidos de forma
ambientalmente responsavel por fornecedores ambientalmente responsaveis.

B.16 GUIAS DE IMPLEMENTACAO

OBJETIVOS
» Promover a aguisi¢cdo ambientalmente responsavel pelos mutuérios.

CONSIDERACOES

O Banco incentiva 0s orgaos executores/patrocinadores a assegurar, sempre que possivel, que as
obras, 0s bens e os servicos adquiridos no &mbito das operagdes financiadas pelo Banco tenham
sido produzidos de forma ambientalmente responsével. O enfoque recai sobre a busca de
solucBes sustentaveis para orgdos executores/patrocinadores, com o objetivo de reduzir os
impactos sobre 0 meio ambiente. Nos Ultimos anos, a responsabilidade ambiental tem sido
ampliada no sentido de envolver mais do que o cumprimento de todos os regulamentos
aplicaveis do governo, ou mesmo algumas iniciativas tais como reciclagem ou eficiéncia
energética. Para muitos cidaddos, organizacGes ambientais e empresas lideres, a definicdo de
responsabilidade ambiental hoje assume um enfoque que abrange as operagdes de uma
organizagdo ou uma empresa, bem como produtos e mecanismos que incluem: avaiar os
produtos, processos e servigos de uma empresa; eficiéncia energética e de recursos; eliminar
residuos e emissdes; producdo mais limpa; maximizar a eficiéncia e a produtividade de todos os
ativos e recursos; e minimizar praticas que possam afetar adversamente 0 meio ambiente e a base
de recursos naturais.

PROCEDIMENTOS/ IMPLEMENTACAO

Disposicdes pertinentes serdo incluidas em acordos de empréstimos e projetos ou em
Regulamentos Operacionais, bem como em documentos de licitagdo com requisitos ambientais, a
fim de assegurar aquisi¢des ambientalmente responsavels. Especificamente, esses documentos de
licitagdo conterd@o requisitos, condigdes e padrdes especificamente identificados no Contrato de
Empréstimo ou no Regulamento Operacional. No contexto da avaliacdo ambiental da operacéo,
a equipe de projeto e 0 orgao executor/patrocinador identificaréo e acordardo tais requisitos,
condi¢Bes e padrdes de forma que, posteriormente, estes venham a ser 0s Unicos elementos
considerados em documentos de licitagéo.

Além disso, os procedimentos de aquisicdo do Banco observardo a lista de exclusdo de produtos
gue ndo estejam em conformidade com a politica ambiental do Banco aprovada pela geréncia.
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A responsabilidade de deter minar os parametros para a implementac&o do que foi proposto nesta
secdo cabera exclusivamente as equipes de projeto e aos departamentos técnicos do Banco. O
Escritério de Aquisicdes apenas garantira que esses parametros sgjam cumpridos durante o
processo de aquisiGao.

O Banco coordenara e trabalhara  estreitamente com outras instituicdes financeiras
internacionais, particularmente com o0 Banco Mundia, para garantir a harmonizagao,
coordenacéo e adocdo de melhores préticas.
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