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RESUMEN EJECUTIVO
REVISION DE LA FACILIDAD DE RECONSTRUCCION DE EMERGENCIA

El 11 de noviembre de 1998, €l Directorio Ejecutivo aprobd las pautas de politica
operativa para atender situaciones de emergencia provocadas por desastres naturales
e inesperados (Documento GP-92-15) y la creacion de una Facilidad de
Reconstruccion de Emergencia (Documento GN-2038-2) para cubrir los gastos
inmediatos de reanudacion de los servicios basicos a la poblacion de paises
prestatarios af ectados por esas situaciones.

La Facilidad de Reconstruccion de Emergencia (en adelante la “Facilidad” o la
“FRE") tiene como objetivo fundamental facilitar recursos de apoyo a pais
damnificado, para cubrir los gastos inmediatos de reanudacion de los servicios
basicos a la poblacion. La FRE se utiliza exclusivamente para abreviar € tiempo de
respuesta del Banco en casos de desastres catastroficos en que ocurra grave
trastorno de la vida normal que afecte a la seguridad y € bienestar de la poblacién
nacional damnificada. Dentro de este marco es importante entender que lo que
impulsa la utilizacion de esta Facilidad es la urgencia de contar con recursos de
apoyo sobre €l terreno inmediatamente después de ocurrido € desastre. Cuando no
se pueda justificar esa urgencia, ya sea porque la naturaleza de los desastres es tal
gue no requiere una respuesta inmediata del Banco o porgue € pais tiene suficiente
liquidez para cubrir los gastos imprevistos, se debe emplear otros instrumentos de
crédito del Banco disponibles en el marco de la politica general para casos de
emergercia.

La relevancia de la FRE ha sido analizada ampliamente por la Administracion y e
Directorio Ejecutivo en € transcurso de los dos Ultimos afios. La Administracion
realiz6 una revison del instrumento; se han hecho propuestas y sugerencias que
incluyen atencion a sequias y ayuda humanitaria; se han hecho presentaciones y
discusiones sobre informacion técnica relacionada; y la Oficina de Supervision y
Evaluacion (OVE) redizé una evaluacion del instrumento, formulando varias
recomendaciones. Finalmente, la Asamblea de Gobernadores solicité también su
modificacion para incorporar la atencion a emergencias imprevistas que no sean
naturales ni guarden relacién con e mercado.

Esta propuesta no pretende reabrir discusiones sino por e contrario capitaliza todo
lo redlizado en torno a la Facilidad. Por lo tanto en la propuesta, en cada caso
necesario, se hace mencion a documento de referencia con e fin de que € lector
interesado pueda consultar los detalles del caso cuando 1o estime conveniente. No
obgtante lo mencionado, la propuesta sdlo considera aquellos cambios que la
politica vigente permite. En el documento también se sefialan los cambios que
regueririan previamente un guste en la politica GP-92- 15.
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5.  Como parte del gercicio de revision de la Facilidad se ha llegado a la conclusion de
gue la misma es un instrumento financiero efectivo, rapido y oportuno, valorado por
los paises que la han usado y en creciente demanda. Asimismo, durante la
evaluacion de la Facilidad se estimG conveniente introducir gustes que den a
instrumento mayor eficiencia, mas que ampliar su alcance a otros sectores que
podrian ser atendidos por otros instrumentos.

6. El documento propone a Directorio Ejecutivo la modificacion parcia de la FRE,
tomando en consideracion las varias recomendaciones que se han hecho. Se
propone aprobar 1o siguiente:

a.  Mantener laFRE como una modalidad de financiamiento del Banco disponible
para atender situaciones de emergencia, tal como se definen en el Apéndice |
de este documento y en & Documento GP-92-15;

b. Eliminar é monto limite globa de la FRE de tal manera que los Unicos limites
serian los correspondientes a las operaciones individuales, que se describen a
continuacién en €l inciso (C);

c. Mantener la delegacion de autoridad otorgada al Presidente del Banco para
aprobar, con la conformidad del Directorio Ejecutivo, e financiamiento de
operaciones individuales, €l cual no podra ser superior a monto de US$20
millones o su equivalente, en e caso de operaciones con cargo a Capital
Ordinario, y de US$10 millones o su equivaente, en el caso de operaciones
con cargo a Fondo para Operaciones Especiales, y mantener e procedimiento
de aprobacién descrito en € Documento GN-2038-2; y

d. Incorporar modificaciones especificas originadas principalmente en algunas
recomendaciones del Informe de OVE (Documento RE-264), tales como:
(i) limitar €l financiamiento retroactivo; (ii) esclarecer la definicion de gastos
elegibles; (iii) cancelar € préstamo en caso que no sea firmado y/o ratificado
dentro de un tiempo prudencial; (iv) cancelar los saldos no comprometidos,
después de vencido € plazo de desembolso; (v) ligar € tamafio de los
préstamos a las necesidades y capacidad de gjecucién; y (vi) cambiar € nombre
de la FRE ala Facilidad de Respuesta Inmediata a Emergencias Causadas por
Desastres Naturales e Imprevistos (ver cambios principales en el Anexo | y
nuevo texto propuesto de la Facilidad en el Apéndicel).

7. En cada operacion individual que se distribuya a Directorio Ejecutivo deberd
incorporarse informacion sobre € total de los saldos pendientes y e desempefio de
otras operaciones previas que haya aprobado €l Banco con cargo a la Facilidad.
Cada dos afios, contados a partir de la aprobacion de la presente Facilidad
(reformulacion) y dentro de los tres meses siguientes a vencimiento del plazo
mencionado, la Administracion presentard a Directorio Ejecutivo, para
informacion, una revisiéon del desempefio del instrumento y de las operaciones
individuales financiadas, basada en los PCR disponibles. A los seis afios, contados
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a partir de la aprobacion de la presente Facilidad (reformulacion) y dentro de los
tres meses siguientes a vencimiento del plazo mencionado, la Administracién
presentard a Directorio Ejecutivo, para aprobacién, una revision integra de la
eficiencia del instrumento y de los resultados logrados a través de las operaciones
individuales financiadas.

En € parrafo 6 anterior se menciona que los cambios propuestos son parciales ya
gue existe un conjunto de recomendaciones adicionales en torno a la Facilidad que
requeririan ajustarse a cambios en la politica vigente. Las recomendaciones
deberian ser analizadas en e contexto de una evaluacion de la Politica GP-92-15
(OP-704). Se estima que una revison comprensiva de estos temas deberia
considerar como la politica del Banco puede apoyar un manejo de riesgo integral y
proporcionar incentivos adecuados para la prevenciéon y mitigacion (reduccién de
riesgo). Los resultados de esta evaluacion podrian plantear nuevos instrumentos,
nuevos lineamientos para orientar la reformulacion de la cartera existente en
situaciones post-desastre, asi como nuevos criterios de elegibilidad para acceder ala
FRE y guias para orientar los documentos de estrategia del Banco con cada pais.
Estos temas forman parte de los términos de referencia de la revision que redliza
OVE y seran considerados en la posterior revision de la politica que le
correspondera realizar a SDS. Seguidamente se presentan en forma resumida estos
temas.

a.  Incorporar €l tema de prevencion y mitigacion de desastres en e proceso
formal de programacion del Banco con los paises, para evitar tener que exigir
a pais, en  momento mismo que se produce un desastre natura, la
demostracion con pruebas fehacientes de su capacidad en materia de
prevencion, tal como ha recomendado OVE;

b. Explorar alternativas al concepto de proyecto para apoyar la implantacion de
medidas de politica dirigidas a la prevencién y mitigacion de desastres a
través de instrumentos distintos a los préstamos de inversion;

c. Asegurar que la asistencia del Banco se orienta exclusivamente a los efectos
inmediatos de los desastres y sus consecuencias;

d. Ampliar la Facilidad a fin de incluir emergencias imprevistas que no sean
naturales ni guarden relacion con e mercado. En este caso existen varias
razones sustantivas para posponer la consideracion de esta incorporacion
dispuesta por |os Gobernadores (Resolucion AG-1/02 del 1 de marzo de 2002)
hasta la evaluacion de la Politica GP-92-15. Entre las razones a corsiderar
esté& (i) la naturaleza, finalidad y ambito especifico de la Facilidad, definidas
por la politica actual, versus la inclusion de “otras emergencias imprevistas’;
(i) la necesidad de definir técnicamente las otras emergencias en € contexto
de la politica y los distintos instrumentos que dispone € Banco para
atenderlos, y (iii) la existencia, en la politica actual, de otro tipo de
instrumentos del Banco para la rehabilitacion econdémica condicionados a que
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el Banco solo puede participar cuando e perjuicio total para la economia en
funcién del PIB perdido supere e 10%;

e. Definir guias para apoyo de rehabilitacion y/o reconstruccion, sean
reformulaciones de la cartera 0 nuevas operaciones, con lineamientos
simplificados adecuados a situaciones post-desastre; y

f.  Déefinir lineamientos para utilizar los instrumentos financieros del Banco para
amortiguar los efectos sociales y econdmicos de las sequias.
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I. LA FACILIDAD DE RECONSTRUCCION DE EMERGENCIA

El 11 de noviembre de 1998, € Directorio Ejecutivo aprobo la politica operativa
para atender situaciones de emergencia provocadas por desastres naturales
inesperados (Documento GP-92-15) y la creacion de una Facilidad de
Reconstruccion de Emergencia (Documento GN-2038-2) para apoyo en casos de
desastres naturales e imprevistos.

La Facilidad de Reconstruccién de Emergencia (en adelante la “Facilidad” o la
“FRE”) tiene como objetivo fundamental facilitar recursos de apoyo a pais
damnificado, para cubrir los gastos inmediatos de reanudacién de los servicios
basicos a la poblacion. La FRE se utiliza exclusivamente para abreviar e tiempo
de respuesta del Banco en casos de desastres catastroficos en que ocurra grave
trastorno de la vida normal que afecte ala seguridad y €l bienestar de la poblacion
naciona damnificada. Dentro de este marco es importante entender que lo que
impulsa la utilizacion de esta Facilidad es la urgencia de contar con recursos de
apoyo sobre € terreno inmediatamente después de ocurrido el desastre. Cuando
no se pueda justificar esa urgencia, ya sea porgue la naturaleza de los desastres es
tal que no requiere una respuesta inmediata del Banco o porque €l pais tiene
suficiente liquidez para cubrir los gastos imprevistos, se debe emplear otros
instrumentos de crédito del Banco disponibles en el marco de la politica general
para casos de emergencia.

El siguiente cuadro explica graficamente la ubicacion de la FRE en e contexto de
la politica vigente y los instrumentos financieros que puede ofrecer €l Banco:

Cuadroll
Politica Operativa GP-92-15. Emer gencias debidas a desastres natur ales e inesper ados

Después de la emergencia:

Antesdela emergencia:
Rehabilitacion y Reconstruccion

Prevencion y Mitigacion LI ElEE S R

¢ Facilidad Sectorial para  * Cooperacion Técnica especial ¢ Reformulacion de saldos no
la Prevencion de (Documento AT-986) comprometidos en operaciones
Desastres aprobadas
e LaFacilidad de Reconstruccion de
» Cooperacion Técnica Emergencia * Nuevos préstamos de inversion

y/o cooperacion técnica
¢ Reformulacion de saldos no
comprometidos en operaciones
aprobadas

Con la Facilidad de Reconstruccion de Emergencia se autorizo a Presidente del
Banco disponer de una suma de hasta US$100 millones, divididos en US$65
millones con cargo a Capital Ordinario (CO) y US$35 millones con cargo al
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Fondo para Operaciones Especiadles (FOE) para la aprobacion de operaciones
individuales dentro de la Facilidad. La autorizacion establecio que €
financiamiento de cada operacion individual no podria ser superior a monto de
US$20 millones para operaciones con cargo al CO y de US$10 millones con
cargo a FOE.

El 31 de enero de 2001 € Directorio Ejecutivo aprobd una modificaciéon a la
Resolucion DE-156/98 que establecio la Facilidad. La modificacién consistié en
la eliminacion de los limites por fuente de fondos (US$65 millones CO y US$35
millones FOE), dejando solamente e limite global de US$100 millones, con € fin
de flexibilizar la disposicion de sus recursos.

Desde lavigenciade la FRE y con cargo a ella se han aprobado ocho operaciones
hasta la fecha de este informe. Un breve resumen del estado de estas operaciones
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.2
Operaciones financiadas con cargo al M ecanismo de Reconstruccion de Emer gencia*

Pais Préstamo Agfggggn D';.;’rr]%ggo I?gn%rtnalrlne(; Et)a??n?lkg Bagg) i?crﬁﬁ‘ef
Final USs) USs)

Belice 1275/0C-BL 01/NOV/00 30/AGO/02 20.000 19.987 13
Boalivia 1116/SF-BO 12/NOV/02 2.500 25

Colombia 11721/0C-CO  18/FEB/99 31/JUL/00 20.000 20.000 0
El Salvador 1310/0C-ES 09/FEB/01 26/JUN/02 20.000 19.683 317
El Salvador 1315/0C-ES 16/ABR/01 16/MAY/03 20.000 16.597

Jamaica 1419/0C-JA 06/AGO/02 14/AGO/03 16.000 4.718

Peru 1329/0C-PE 20/JUL/01 30/ENE/03 20.000 18.903 1.097
Venezuela 1239/0C-VE = 03/MAR/00 01/ABR/02 20.000 19.995 5
TOTAL 138.500 119.908 1.432

* Informacion del LMS al 31 de enero de 2003

Los recursos originales de la FRE se agotaron, por lo tanto e Directorio
Ejecutivo, con fecha 27 de junio de 2001, aprobd la renovacion de US$100
millones y un plazo para utilizarlos hasta € 30 de junio de 2002 (GN-2038-5y
Resolucion DE-32/01). Posteriormente e Directorio Ejecutivo, en la oportunidad
gue considerd € plan para revisar la FRE (documento GN-2038-9), modificd la
Resolucion DE-32/01 extendiendo la autoridad delegada hasta el 30 de abril de
2003 (Resolucion DE-64/02).
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II. RAZONESPARA M ODIFICAR LA FACILIDAD DE RECONSTRUCCION DE
EMERGENCIA

A continuacion se presenta en forma resumida las revisiones, discusiones y
decisiones que se han venido dando sobre la FRE y que han motivado la
necesidad de formular una propuesta de modificacion. Independientemente, en el
Anexo |l de esta propuesta se presenta un cuadro en € que se detalla los temas
méas importantes para la modificacion de la FRE y un resumen sobre los
principales puntos de vista en torno a cada uno de €ellos.

Administracion

Mediante Documento GN-2038-4 de mayo de 2001, la Administracion del Banco
realiz6 una revision parcial de la FRE en razén de que los recursos aprobados
originamente por € Directorio Ejecutivo se habian agotado. El objetivo de esta
revision fue analizar la efectividad de la Facilidad.

Con base en la efectividad demostrada por la FRE, y en las conclusiones
mostradas en e Documento GN-2038-4, la Administracién propuso las siguientes
recomendaciones para la aprobacion del Directorio Ejecutivo.

a Mantener la FRE como una modalidad de financiamiento del Banco
disponible para atender situaciones de emergencia, tal como se definen en los
Documentos GN-2038-2 y GP-92-15;

b. Eliminar é monto limite global de la Facilidad, de tal manera que los Unicos
limites serian los correspondientes a las operaciones individuales, que se
describen méas abajo en € inciso (2.3.c siguiente); y

c. Mantener la delegacién de autoridad otorgada al Presidente del Banco para
aprobar, con la conformidad del Directorio Ejecutivo, e financiamiento de
operaciones individuales, e cua no podra ser superior al monto de US$20
millones 0 su equivalente, en e caso de operaciones con cargo a Capital
Ordinario y de US$10 millones o su equivalente, en € caso de operaciones
con cago a Fondo para Operaciones Especiales, y mantener el
procedimiento de aprobacion del Banco descrito en e Documento GN-2038-
2.

El Directorio Ejecutivo, en esa oportunidad decidié no dar curso a las
recomendaciones (Documento GN-2038-5) y Unicamente autorizd un nuevo
monto de US$100 millones para la FRE con una fecha de expiracion de hasta e
30 de junio de 2002 (Resolucion DE-32/01). La razon del Directorio Ejecutivo
para proceder de esta manera fue la necesidad de esperar por la evaluaciéon de
OVE previstapara el primer trimestre de 2002*.

! Cuando @ Directorio aprobo la Politica GP -92-15 y la FRE (GN-2038-2) solicité redlizar una evaluacion de la aplicacion y de la
utilizacion de la facilidad de emergencia a los 36 meses a partir de la aprobacion de la primera operacion de emergencia que se
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25  Entanto OVE redlizaba su evaluacion, en la reunion del Directorio Ejecutivo del
dia 12 de septiembre de 2001, a raiz de una solicitud presentada por un pais
miembro para recibir apoyo de emergencia para mitigar los efectos de una severa
sequia, se observo que la Facilidad de Reconstruccion de Emergencia no
contempla la posbilidad de financiar ayuda humanitaria y otras necesidades
derivadas de ciertas Situaciones de desastre natural. S bien es amplia la
definicion de “desastre” en |la politica sobre situaciones de emergencia provocadas
por desastres naturales e inesperados (Documento GP-92-15), que se incorpora
por referencia en los criterios de elegibilidad de la FRE (GN-2038-2, parrafo
3(ii)), la Facilidad no contempla entre los rubros elegibles para financiamiento,
los insumos basicos para reanudar produccion agricola, |as necesidades esenciales
de la poblacion que ésta satisface por si misma en tiempos normales (tales como
alimentacién), ni tampoco vacunas y medicinas.

26  Con base en un intercambio de comentarios y recomendaciones, € Directorio
Ejecutivo solicitd a la Administracion una propuesta de enmienda a la Facilidad
de Reconstruccion de Emergencia, con e fin de que sea considerada
posteriormente por €l Directorio.

2.7 Atendiendo e pedido del Directorio Ejecutivo, la Administracion prepar6 y
presentd e Documento GN-2038-6 recomendando varias modificaciones. El
Comité de Politicas y Evaluacién del Directorio Ejecutivo consider6 esta
propuesta el 4 de octubre de 2001 y después de una amplia deliberacion y falta de
acuerdo decidio formar un subcomité con € fin de que hagan wna propuesta (ver
PEA/01/13 del 4 de octubre de 2001). El informe de este subcomité y la decision
del Comité sobre sus recomendaciones se presentan bajo el subtitulo siguiente C,
Comité de Politicas y Evaluacion del Directorio Ejecutivo, que incluye los
parrafos 2.16 a 2.18.

2.8  Finalmente, atendiendo un pedido del Directorio Ejecutivo, la Administracion
presentd un Plan de Actividades para revisar la FRE (Documento GN-2038-8) y
extender su vigencia. Este plan fue considerado por e Comité respectivo y
posteriormente por el propio Directorio Ejecutivo en su reunion del 19 de junio de
2002. En esa oportunidad el Directorio tomé nota de la propuesta del Comité que
consideraba que:

a.  Antes de fines de 2002, la Administracion someterd a consideracion del
Directorio una propuesta de modificacion de la Facilidad de Reconstruccion
de Emergencia. Esta propuesta tomara en cuenta varios aportes, entre ellos:
(i) El andlisis y las conclusiones del informe de evaluacion preparado por
OVE; (ii) La evaluacion propia de la Administracion, acerca de su
experiencia con la Facilidad; (iii) Las conclusiones del Comité respecto de la
ampliacion de la Facilidad para incluir las emergencias provocadas por
sequias (consignadas en e acta de la reunién del 13 de junio); y (iv) Las

apruebe bajo la nueva politica. La Oficina de Evaluacién de Operaciones quedaria a cargo de lamisma (ver Acta de la sesion 98/45
del 11 de noviembre de 1998 del Directorio Ejecutivo).
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instrucciones de la Asamblea de Gobernadores relativas a los desastres no
naturales ni con & mercado;

b. OVE distribuira un informe sobre la estrategia global del Banco para casos de
desastres (GP-92-15), en € transcurso de 2003; y

c. La Administracion presentard una propuesta de revision de su estrategia
globa y politicas para casos de desastre, tomando en cuenta el trabajo de
OVE. S fuere necesario, esta revision determinard nuevos cambios en la
Facilidad.

En esa oportunidad e Directorio Ejecutivo aprobd la Resolucion DE-64/02
extendiendo la Facilidad hasta el 30 de abril de 2003.

OVE

Cumpliendo con e mandato del Directorio Ejecutivo, OVE redizd una
evaluacion independiente de la Facilidad (Documento RE-264). La evaluacion fue
considerada por el Comité de Politicas y Evaluacion en su reunién del 23 de mayo
de 2002 (Acta PEA/02/11).

OVE presentd su evaluacion concentrada en la Facilidad de Reconstruccion de
Emergencia desde su creacion en 1998. La Politicas Operativas del Banco para
hacer frente a situaciones de emergencia (Documento GP-92-15), que son més
amplias, serian tema de otro informe. Tomando como base esta evaluacion de la
Facilidad, OVE present0 las siguientes conclusiones.

Para OVE, lo ideal es que € instrumento del Banco dirigido a la etapa de
emergencia logre: (i) mitigar la inmediata carencia de liquidez del pais para
respuesta ante un desastre; (ii) pedir que los paises demuestren tener, antes de
producirse una crisis, una capacidad institucional de prevencion, preparativo y
respuesta en caso de desastre; (iii) pedir la aprobacion o autorizacion legidativa
previa a la ocurrencia de desastres de una linea de crédito o de los montos de
posibles préstamos, tanto por el Banco como por los prestatarios, a fin de facilitar
el uso de los fondos en actividades de socorro a los pocos dias de ocurrido €l
desastre; (iv) limitar su asistencia a la financiacién de gastos definidos que se
hayan efectuado de tres a seis meses de ocurrido € desastre; y (v) actuar a través
de entidades gecutoras a quienes se hayan dado a conocer las Directrices de la
FRE y los procedimientos del Banco y que hayan sido certificadas por auditores
como elegibles para validacion ex post de gastos ef ectuados.

OVE también concluy6 indicando que se habia demostrado que es dificil alcanzar
todos estos objetivos usando un sdlo instrumento sin comprometer ninguno de
ellos. Lo idea eseliminar de laFRE €l objetivo de prevencion y preparacion para
casos de desastre y buscarle solucion mediante programacion en otros
instrumentos del Banco. Se volveria a enfocar la Facilidad solamente y en forma
expresa en cuanto a la transferencia de recursos para atender una situacion de
emergencia. No obstante, es preciso equilibrar la necesidad de liquidez a corto
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plazo con la necesidad de gestion de riesgos y € resguardo de anteriores logros
alcanzados en términos de desarrollo. Para ello, hay que crear incentivos para
fomentar la inversién en prevencion y preparativos, no en forma “suelta’ de la
tercera condicion de elegibilidad para la FRE, sino como parte del proceso de
programacién con cada pais en programas de inversion a los cuaes puedan
subscribirse los paises que soliciten la asistencia del instrumento.

Las recomendaciones de |la evaluacion de OVE fueron:

a. Explorar aternativas a concepto de proyecto para proveer liquidez a corto
plazo y apoyo presupuestario en la eventualidad de un desastre, acompafiados
de inversion en prevencién y preparacion en virtud de la Facilidad Sectorial
del Banco parala Prevencién de Desastres y de la programacion por pais;

b. Limitar lafinanciacion por concepto de respuesta ante desastres a los gastos
que se efectlien de tres a seis meses después de ocurrido el desastre;

c. Esclarecer las diferencias entre las directrices de politicas y las directrices de
la FRE con respecto ala definicion de gastos elegibles,

d. Cancelar un préstamo en caso de que no sea ratificado ni firmado dentro de
tres a sei's meses de aprobado por el Directorio;

e. Cancdar los saldos no comprometidos a los 12 meses después de su
declaracién de elegibilidad;

f. Considerar la conveniencia de diferenciar los montos de los préstamos en
funcién de las necesidades y la capacidad para utilizar adecuadamente |os
recursos. Si se sigue la guia de la experiencia anterior, la direccion correcta
en la que debe moverse la escala es hacia abajo, como Facilidad para dirigir
el gasto hacia los elementos que figuren como elegibles en la lista;

0 Usar & proceso de programacion del Banco para fomentar la inversion en
prevencion y preparacioén como requisito ex post para utilizar laFRE; y

h. Cambiar € titulo de laFacilidad afin de reflejar mejor su objetivo de proveer
recursos para actividades de respuesta de emergencia cuando se haya
producido algun desastre.

OVE sugiri6é no considerar estas recomendaciones como el ementos que requerian
aprobacion del Directorio @ momento de presentar su evaluacion, Sino como
aportes para que la Administracion y € Directorio formulen y decidan
modalidades para la continuacion y e futuro uso de la Facilidad.

Comité de Politicas y Evaluacion del Directorio Ejecutivo

Siguiendo con lo adelantado en € pérrafo 2.7 anterior, por recomendacion del
Comité de Politicas y Evaluacion, se constituyé un subcomité que prepar6 y
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presentd e Documento GN-2192, referido a posible apoyo en el caso de sequiasy
ayuda humanitaria a través de la FRE. El documento fue considerado por €
Comité el 13 de junio de 2002.

Conforme a lo establecido en e Acta PEA/02/13, después de la presentacion de
las conclusiones del subcomité, el debate gird en torno alos siguientes puntos:

a. Hubo consenso en e sentido de que no debia ampliarse la FRE para
extenderla hacia la asistencia humanitaria. Pero hubo interés en la posibilidad
de incrementar la facultad discreciona del Presidente del Banco para utilizar
recursos no reembolsables con este fin. EI Comité se manifestd dispuesto a
considerar propuestas de la Administracion en tal sentido?;

b. Varios Directores se pronunciaron a favor de que el Banco participara en la
proteccion de la actividad econdmica, ya fuera a través de la FRE o de otros
de sus instrumentos y modalidades; y

c. Numerosos Directores indicaron que sus paises representados no podrian
respaldar la ampliacion de la FRE para incluir asistencia de ningun tipo para
casos de sequia.

El Comité solicitd a la Administracion examinar distintas opciones para ofrecer
asistencia del Banco con € fin de proteger la actividad econémica en € contexto
de emergencias causadas por sequias, entre elas. (i) instrumentos y modalidades
existentes; (ii) laFRE; y (iii) desarrollo de nuevos instrumentos.

Asamblea de Gobernadores

La Asamblea de Gobernadores, a través de la aprobacion de la Resolucion AG-
1/02 del 1 de marzo de 2002 instruy0 a Directorio Ejecutivo y a la
Administracion para que tomen las medidas necesarias para la implantacion, entre
otros, de la ampliacion de la Facilidad de Recorstruccion de Emergencia, afin de
incluir emergencias imprevistas que no sean naturales ni guarden relacion con el
mercado.

2 Temaaser considerado en el contexto de larevision de la politica por SDS.
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[1l1. PROPUESTA DE M ODIFICACION

Como lo reconocié € Comité de Politicas y Evauacion (ver Documento GN-
2038-9 Rev.), € tema sobre la FRE ha sido deliberado durante més de un afio en
torno a cOmo mejorar las respuestas de apoyo del Banco ante los desastres
naturales y otras situaciones de emergencia. La tarea se ha tornado mas
apremiante porque € costo de esas emergencias ha aumentado de manera
sostenida en la region, afectando a una amplia variedad de objetivos en materia
de desarrollo e infligiendo costos especiamente gravosos a |os paises més pobres
y mas pequefios.

Durante las distintas deliberaciones se dispuso de un enorme caudal de trabajo y
propuestas a cargo de la Administracion, de sesiones informativas de contenido
técnico, una evaluacion realizada por OVE, un informe del Subcomité del Comité
de Politicas y Evaluacion, que se establecid para que elaborase recomendaciones
sobre las acciones del Banco ante emergencias derivadas de sequias, y una
instruccion de la Asamblea de Gobernadores para ampliar 1a FRE.

En lo que hay coincidencia es que la Facilidad cumple una funcion relevante en el
apoyo gue brinda e Banco en estas circunstancias; no obstante, a intentar fijarle
nuevos objetivos se suscitan dificultades cuando se trata de equilibrar las
preocupaciones humanitarias con la necesidad de concentrar las actividades del
Banco en &reas donde éste posee una ventaja comparativa y de encontrar la
compensacion adecuada entre € financiamiento de la planificacion y la
mitigacion previa a los desastres y de la reconstruccién y recuperacion
posteriores.

Ante esta complga problematica y tras las considerables deliberaciones que ha
tenido este tema, la Administracion propone la modificacién transitoria que figura
como Anexo |. En € capitulo 1V de esta propuesta se presenta un conjunto de
cambios adicionades que requeririan la modificacion previa de la Politica
GP-92-15.

Con base en la efectividad demostrada por la FRE se propone las siguientes
modificaciones parciales para la aprobacion del Directorio Ejecutivo, las cuales
han sido incorporadas en € Apéndice |. Se propone aprobar lo siguiente:

a Mantener la FRE como una modaidad de financiamiento del Banco
disponible para atender situaciones de emergencia, tal como se definen en €l
Apéndice | de este documento y en e Documento GP-92-15;

b. Eliminar d monto limite globa de la FRE, de ta manera que los Unicos
limites serian los correspondientes a las operaciones individuales, que se
describen a continuacion en el inciso (¢);

c. Mantener la delegacion de autoridad otorgada al Presidente del Banco para
aprobar, con la conformidad del Directorio Ejecutivo, e financiamiento de
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operaciones individuales, € cua no podra ser superior al monto de US$20
millones 0 su equivalente, en el caso de operaciones con cargo a Capital
Ordinario, y de US$10 millones o su equivalente, en el caso de operaciones
con cargo a Fondo para Operaciones Especides, y mantener el
procedimiento de aprobacion descrito en el Documento GN-2038-2; y

d. Incorporar modificaciones especificas originadas principalmente en algunas

recomendaciones del Informe de OVE (Documento RE-264), tales como:
(i) limitar e financiamiento retroactivo; (ii) esclarecer la definicion de gastos
elegibles; (iii) cancelar e préstamo en caso que no sea firmado y/o ratificado
dentro de un tiempo prudencial; (iv) cancelar los saldos no comprometidos,
después de vencido € plazo de desembolso; (v) ligar € tamafio de los
préstamos a las necesidades y capacidad de gecucién; y (vi) cambiar €l
nombre de la FRE a la Facilidad de Respuesta Inmediata a Emergencias
Causadas por Desastres Naturales e Imprevistos (ver cambios principales en
el Anexo |y nuevo texto propuesto de la Facilidad en € Apéndicel).

En cada operacion individual que se distribuya a Directorio Ejecutivo debera
incorporarse informacion sobre €l total de los saldos pendientes y € desempefio
de otras operaciones previas que haya aprobado €l Banco con cargo ala Facilidad.
Cada dos afios, contados a partir de la aprobacion de la presente Facilidad
(reformulacién) y dentro de los tres meses siguientes a vencimiento del plazo
mencionado, la Administracion presentard a Directorio Ejecutivo, para
informacion, una revision del desempefio del instrumento y de las operaciones
individuales financiadas, basada en los PCR disponibles. A los seis afnos,
contados a partir de la aprobacion de la presente Facilidad (reformulacion) y
dentro de los tres meses siguientes a vencimiento del plazo mencionado, la
Administracion presentard al Directorio Ejecutivo, para aprobacion, una revision
integral de la eficiencia del instrumento y de los resultados logrados a través de
las operaciones individuales financiadas.
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Como se ha mencionado anteriormente existe un conjunto de recomendaciones en
torno a la Facilidad que requeririan gustarse a cambios en la politica vigente.
Estos temas forman parte de los términos de referencia de la revision que realiza
OVE y deberdn ser considerados en la posterior implementacion que le
corresponderd a SDS. L as recomendaciones deberian ser analizadas en el contexto
de una evduacion de la Politica GP-92-15. Se estima que una revision
comprensiva de estos temas deberia considerar como la politica del Banco puede
apoyar un manejo de riesgo integral y proporcionar incentivos adecuados para la
prevencidn y mitigacion (reduccion de riesgo). Los resultados de esta evaluacion
podrian plantear nuevos instrumentos, nuevos lineamientos para orientar la
reformulacion de la cartera existente en situaciones post-desastre, asi como
nuevos criterios de elegibilidad para acceder a la FRE y guias para orientar 1os
documentos de estrategia del Banco con cada pais.

Seguidamente se presentan en forma resumida estos temas.

a. Incorporar en € proceso forma de programacion del Banco con los paises €
tema de prevencion y mitigacion de desastres, para evitar tener que exigir a
pais, en e momento mismo que se produce un desastre natural, la
demostracién con pruebas fehacientes de su capacidad en materia de
prevencion, tal como ha recomendado OVE;

b. Explorar aternativas al concepto de proyecto para apoyar ka implantacion de
medidas de politica dirigidas a la prevencion y mitigacion de desastres a
través de instrumentos distintos a los préstamos de inversion;

c. Asegurar que la asistencia del Banco se oriente exclusivamente a los efectos
imprevistos de |os desastres y sus consecuencias,

d. Ampliar la Facilidad a fin de incluir emergencias imprevistas que no sean
naturales ni guarden relacion con e mercado. En este caso existen varias
razones sustantivas para posponer la consideracion de esta incorporacion
dispuesta por los Gobernadores (Resolucion AG-1/02 del 1 de marzo de
2002) hasta la evaluacion de la Politica GP-92-15. Entre las razones a
considerar esta (i) la naturaleza, findidad y ambito especifico de la
Fecilidad, definidas por la politica actual, versus la inclusién de “otras
emergencias imprevistas’; (ii) la necesidad de definir técnicamente las otras
emergencias en e contexto de la politica y los distintos instrumentos que
dispone el Banco para atenderlas; y (iii) la existencia, en la politica actual, de
otro tipo de instrumentos del Banco para la rehabilitacion econémica
condicionada a que €l Banco sélo puede participar cuando € perjuicio total
para la economia en funcién del PIB perdido supere e 10%;
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Definir guias para apoyo de rehabilitacion y/o reconstruccién, sean
reformulaciones de la cartera 0 nuevas operaciones, con lineamientos
simplificados adecuados a situaciones post-desastre; y

Definir lineamientos para utilizar 1os instrumentos financieros del Banco para
amortiguar los efectos sociales y econdmicos de las sequias.
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Principales Cambiosen la Facilidad

El nuevo texto propuesto de la Facilidad reflgada en € Apéndice | y en €
Proyecto de Resolucion (Apéndice 1) contiene los siguientes aspectos principal es.

Mantiene la FRE como una modalidad de financiamiento del Banco disponible
para atender situaciones de emergencia, tal como se definen en el Apéndice | de
este documento y en e Documento GP-92-15;

Elimina e monto limite globa de la FRE, de tal manera que los Unicos limites
serian los correspondientes a las operaciones individuales,

Mantiene la delegacion de autoridad otorgada al Presidente del Banco para
aprobar, con la conformidad del Directorio Ejecutivo, € financiamiento de
operaciones individuales, € cua no podra ser superior a monto de US$20
millones 0 su equivalente en e caso de operaciones con cargo a Capita
Ordinario y de US$10 millones o su equivaente, en € caso de operaciones con
cargo a Fondo para Operaciones Especiales, y mantiene el procedimiento de
aprobacion descrito en e Documento GN-2038-2; y

Incorpora modificaciones especificas originadas principalmente en agunas
recomendaciones del Informe de OVE (Documento RE-264), tales como:

a. Esclarecer ladefinicion de gastos elegibles. Se enfatiza que los recursos de la
Facilidad podran utilizarse para la compra de bienes y servicios necesarios
para fines de estabilizacién y reparacion inmediata de las estructuras fisicas
dafiadas por € desastre, no pudiendo utilizarse para inversiones en
rehabilitacion permanente o reconstruccion, para cuyos fines e Banco ofrece
otros instrumentos de apoyo también de tramite expedito.

b. Cancelar un préstamo en caso que no sea firmado y/o ratificado dentro de un
tiempo prudencial. Larecomendacion del Informe de OVE es de cancelar un
préstamo que no sea ratificado ni firmado dentro de tres a seis meses de
aprobado por € Directorio. Bgo la nueva Facilidad, se procedera a cancelar
un préstamo en caso de que no sea: (a) firmado dentro de los dos meses
(paises que no requieren autorizacion legidativa previa) o seis meses (para
paises gue requieren autorizacion legislativa previa a la firma) siguientes de
aprobado por € Directorio; o (b) ratificado (paises que requieren ratificacion
legidativa posterior) dentro de los seis meses siguientes a la firma de
Contrato. No se otorgara ninguna prorroga a estos plazos.

c. Limitar & financiamiento retroactivo y cancelar los sados no
comprometidos. Con cargo a los recursos del préstamo solo podra incluirse
aquellos gastos elegibles comprometidos durante los 9 meses siguientes a la
fecha del desastre natural. Vencido este plazo € Banco procedera a cancelar
los recursos del financiamiento no comprometidos. No se otorgara ninguna
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prorroga a este plazo. Considerando las caracteristicas de estas operaciones,
el periodo de desembolsos de una operacién financiada con la Facilidad seréa
de un maximo de doce meses contados a partir de la fecha de vigencia del
contrato de préstamo.

Ligar é tamafio de los préstamos a las necesidades y capacidad de gjecucion.
El monto de financiamiento que se proponga debe estar en funcién ala mejor
estimacion del Equipo de Proyecto de las necesidades y la capacidad para
utilizar adecuadamente los recursos. Debe observarse que los montos de
US$20 millones (CO) y US$10 millones (FOE) son los limites méximos que
dispone la Facilidad y no asignaciones autométicas por operacion. También,
un elemento importante a considerar sera los resultados de experiencias de
€jecucion de proyectos anteriores con financiamiento del Banco.

Cambiar e nombre de la FRE a la Facilidad de Respuesta Inmediata a
Emergencias Causadas por Desastres Naturales e Imprevistos.
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TEMASESPECIALES A CONSIDERAR PARA PROPONER LA MODIFICACION DE LA FACILIDAD DE RECONSTRUCCION
DE EMERGENCIA (FRE)

TEMA

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS

PROPUESTA

FRE Actual
(Texto Eliminado se denota sombreado y en
letras itélicas)

Facilidad Propuesta
(Texto Agregado se denota sombreado y en
“bald”)

Conclusionesy recomendaciones del |nforme de OVE, Documento RE-264 (Documentos de referencia GN-2038-2 y Acta PEA/02/11)

Pedir la aprobacion previa de los
montos de préstamos, tanto por
el Banco como por los
prestatarios, afin de facilitar el
uso de los fondos en actividades
de socorro alos pocos dias de
ocurrido el desastre.

Comité de Pdliticas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Los Directores se
mostraron preocupados por el hecho de
que, en gran parte de los casos, la FRE no
logré alcanzar el objetivo de respuesta
inmediata, debido alalentitud de los
procedimientos nacionales. Algunos
Directores manifestaron interésen la
recomendacién, recalcando la necesidad de
entrelazar el apoyo en términos de liquidez
con unaintervencion eficaz en medidas de
prevencién y mitigacion. Otros expresaron
reservas en cuanto a esta recomendacion.
Administracion: Larecomendacion es
viable; no obstante, se requeririauna
modificacion sustantivadelaFRE y una
negociacién con cada uno de los paises en
torno alafactibilidad de esta alternativa
versus sus procedi mientos internos de
aprobacion de créditos externos.
Igualmente habria que revisar el proceso

No existe ninguna disposicién.

No se prevé de inmediato ninguna disposicion.
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TEMA OBSERVACIONES Y/O PROPUESTA
COMENTARIOS

FRE Actual Facilidad Propuesta
(Texto Eliminado se denota sombreadoy en | (Texto Agregado se denota sombreado y en
letras itdlicas) “bold”)

de aprobacién interna del Banco,
considerando una delegacion de autoridad
ala Administracion para aprobar
operaciones individual es (Probablemente
lineas condicionales que aprobariael
Directorio y operaciones individuales que
aprobariala Administracion). Setendria
gue estudiar la creacion de lineas
condicionales de crédito y lasituacion y
apoyo del Banco a paises que no se acojan
aestaopciony que puedan ser af ectados
por un desastre natural. Setendria que
estudiar el tamarfio de las lineas por paisy
el tamario de las operaciones individuales.
Larevisién de la politica de Desastres
Naturales del Banco le podria dar un mejor
marco a esta opcion, ampliando también la
esferade accidn de la Facilidad a otro tipo
de eventos identificados en la politicaen
las fases previas, durantey posteriores a
los desastres natural es.

Actuar através de entidades Comité de Pdliticas y Evaluacion del No existe ninguna disposicion. En la gjecucion de estas operaciones se
€jecutoras a quienes se hayan Directorio Ejecutivo: No fue un temade designard en lamedida de lo posible a

dado a conocer las Directricesde | particular atencién de los Directores, se organi smos €jecutores a quienes se hayan dado
laFRE Yy los procedimientosdel | asume que dentro de la aceptacion general aconocer las Directrices de laFacilidad y los
Banco y que hayan sido del informe de OVE se consideré procedimientos del Banco.

certificadas por auditorescomo | aceptable esta conclusion.

elegibles paravalidacion expost | Administracion: Este seriaun tema
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TEMA OBSERVACIONES Y/O PROPUESTA
COMENTARIOS
FRE Actual Facilidad Propuesta
(Texto Eliminado se denota sombreadoy en | (Texto Agregado se denota sombreado y en
letras itdlicas) “bold”)
de gastos efectuados. operativo que podria ser incorporado en la

nueva FRE para ser desarrollado
posteriormente por la Administracién. No
deberiatener cardcter restrictivo ni
condicional; podria considerarse como una
opcion preferencial.

Eliminar de laFRE €l objetivo
de prevencion y preparacion
para casos de desastre y buscarle
solucion mediante programacion
en otrosinstrumentos del Banco.

Comité de Paliticas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: En lamayoria de
oportunidades que se hadiscutido el tema
delarevision delaFRE varios de los
Directores han expresado la necesidad de
entrelazar el apoyo del Banco con una
intervencion eficaz en medidas de
prevenciony mitigacion. Administracion:
Recomienda que, dentro de la evaluacion
gue OVE realizarddelaPoliticade
Desastres, seestudie el tema de cémo la
Politicay los instrumentos del Banco
pueden vincular efectivamente el apoyo en
laemergenciay lareconstruccion con
condicionalidades y apoyo parael
fortalecimiento de la capacidad nacional
parareducir el riesgo y para atender
desastresy lareconstrucciéon. Mientras
tanto, recomienda que el tercer criterio de
elegibilidad de la FRE se mantenga, con
algunas revisiones al texto. La
Administracion coincide con el Informe de
OVE que laexperiencia con la FRE nos

Todos |os paises miembros prestatarios pueden
solicitar financiamiento delaFRE, siemprey
cuando se cumplan las siguientes condiciones
deelegibilidad:.

(i)
(ii)

Se ha declarado oficialmente estado de
emergencia.

Laemergencia esta dentro del marco
establecido en la politica operativa
del Banco para Emergencias
Causadas por Desastres Naturales e
imprevistos.

(iii) El paisofrece pruebas fehacientes de que

esta dispuesto afortalecer su
capacidad internaen materiade
preparativos, prevenciéony estructura
orgénica para administrar las
actividades de mitigacion y socorro
en caso de desastres

Todos |os paises miembros prestatarios pueden
acceder al financiamiento de la Facilidad,
siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones de el egibilidad:

()
(if)
(iii)

(iv)

Se harecibido unasolicitud

for mal;

Se ha declarado oficialmente
estado de emergencia.
Laemergenciaesta dentro del
marco establecido en la politica
operativadel Banco para
Emergencias Causadas por
Desastres Naturales e
imprevistos.

El pais ofrece pruebas fehacientes
de que esta dispuesto afortalecer
su capacidad internaen materia
de prevencion y mitigacion
(reduccién de riesgos) y en
prepar ati vos par a atender

emer gencias, con unaestructura
organicaadecuada dadol os
riesgos que enfrentael pais
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TEMA OBSERVACIONES Y/O PROPUESTA
COMENTARIOS
FRE Actual Facilidad Propuesta
(Texto Eliminado se denota sombreadoy en | (Texto Agregado se denota sombreado y en
letras itdlicas) “bold”)

muestra gue en el momento y circunstancia
de un desastre no hasido viable aplicar €l
criterio de elegibilidad que requiere que el
pais demuestre con pruebas fehacientes
gue esta dispuesto afortalecer su
capacidad de prevencién y mitigacion.
También recal ca que la mejora del apoyo
del Banco en larespuesta frente un
desastre (mediante la FRE u otros
instrumentos) no solo revierta las pérdidas
crecientes en un paiso laregion (y los
impactos en la cartera del Banco), sino
puede contribuir aerosionar ladisciplina
del pais parainvertir ex ante en medidas de
prevencion y mitigacion (reduccion de
pérdidas probables) y en mejoras de su
capacidad orgénicade administrar
prevencién y atencion aemergencias. Este
incentivo perverso (peligro moral) puede
afectar lacreciente vulnerabilidad de los
paises enlaregiony lamision de
desarrollo del Banco. Por lo tanto, la
prevencion, una actividad indispensable en
el desarrollo de |os paises, tiene que ser
entrel azada plenamente con los
instrumentos de respuesta del Banco. El
Banco cuenta con instrumentos especificos
para atender actividades prioritarias parala
reduccion de riesgos y preparativos.
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TEMA

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS

PROPUESTA

FRE Actual
(Texto Eliminado se denota sombreado y en
letras itélicas)

Facilidad Propuesta
(Texto Agregado se denota sombreado y en
“bold”)

Hoy en dia, el tema se viene incorporando
con mas regularidad en el proceso de
programacion en algunos paises Hastala
fecha, tres paises (Republica Dominicana,
Bolivia, y Colombia) han solicitado
financiamiento de la Facilidad de
Prevencién de Desastres Naturales.

LaFRE se debe enfocar
solamentey en forma expresaa
latransferencia de recursos para
atender unasituacion de
emergencia.

Los Directoresy la Administracion
estuvieron de acuerdo en enfocar laFRE
solamente y en forma expresa para atender
una situacion inmediatamente después de
laemergencia.

Como complemento de la politica operativa del
Banco para Emergencias Causadas por
Desastres Naturales e Imprevistos (Documento
GP-92-15), la Administracion propone al
Directorio Ejecutivo, por medio del presente
documento la creacin de una nueva ventanilla
definanciamiento, |lamada de ahora en
adelantela FACILIDAD DE
RECONSTRUCCION DE EMERGENCIA
(FRE).

La FRE se destina exclusivamente a abreviar el
tiempo de respuesta dd Banco en caso de
desastres catastréficos, en que ocurra grave
trastorno dela vida normal que afectea la
seguridad y al bienegar de la poblacén
nacional damnificada. Dentro de este marco,
esimportante entender que lo queimpulsa la
utilizacion de este mecanismo esla urgencia de
tener recursos sobre el terreno en lashoras
inmediatamente posteriores al desastre.
Cuando no se puedajustificar esa urgencia, ya
sea porgue la naturaleza de los desastres es tal

LaFacilidad es un instrumento de
financiamiento establ eci do con | afi nali dad
especifica de atender sin demoralas
necesidades de recur sos deinversion
inmedi atamente después de un desastre
natur al u otr o evento i mprevisto y exégeno.

Cuando no se puedajustificar esaurgencia, ya
sea porgue la naturaleza del desastre o evento
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gue el tiempo de respuesta del Banco no es
importante o porque el paistiene suficiente
liquidez para cubrir |os gastos imprevistos, se
debe emplear otrosinstrumentos de crédito del
Banco disponibles en el marco de la politica
general para casos de emergencia.

El Unico objetivo de la FRE es facilitar
recursosal paisdamnificado para cubrir los
gastos inmediatos de reanudacién de los
servicios basicos ala poblacion.

estal que unarespuestainmediata del Banco
no es esencial o porque el paistiene
suficientes recur sos para cubrir |os gastos
imprevistos, se debe emplear otros
instrumentos de crédito del Banco disponibles
en el marco delapoliticageneral de
situaciones de emergencia.

El objetivo general dela Facilidad es
contribuir acubrir los gastos inmediatos par a
la reanudacion de los servicios bésicos ala
poblacién afectada por un desastre natural e
imprevisto, tal comolo definela politica GP-
92-15.

Es preciso equilibrar la
necesidad de liquidez a corto
plazo con la necesidad de
gestion deriesgosy el resguardo
de anteriores logros al canzados
en términos de desarrollo.
Paraello, hay que crear
incentivos parafomentar la
inversion en prevencion y
preparativos.

LaFRE tiene que estar atadaala
prevencion y los preparativos, no
en laforma“suelta’ (un criterio
de elegibilidad entre otros), sino
como parte de un programade
inversién a cual pueden

Comité de Politicas y Evaluacion del

Directorio Ejecutivo: En lamayoria de
oportunidades que se hadiscutido el tema
delarevision dela FRE varios de los
Directores han expresado la necesidad de
entrelazar el apoyo del Banco con una

intervencion eficaz en medidas de

prevenciény mitigacion. Administracion:

Coincide que la prevencion es una

actividad absolutamente importante como
medida para mitigar |os efectos de los
desastres naturales. Hoy en diael temase
viene incorporando con mas regularidad en
el proceso de programacién con los paises

y ademas el Banco cuenta con

instrumentos especificos para atender estas

Esun criterio de elegibilidad.

Se mantiene €l criterio, pero se propone revisar
en el contexto de la politica.
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suscribirse los paises que
soliciten laasistencia del
instrumento.

actividades prioritarias. Algunos paisesya
han solicitado financiamiento de la
Facilidad de Prevencion de Desastres
Naturalesy en otros casos con apoyo del
Banco Mundial sé esti atendiendo este
tema. Coincidimos con el Informe de OVE
en el sentido que no es pertinente exigir,
como criterio de elegibilidad delaFRE, la
demostracion con pruebas fehacientes que
€l pais esta dispuesto afortalecer su
capacidad de prevencién y mitigacion.
Reiteramos que el momento y
circunstancias en que se puede utilizar la
FRE no es el oportuno para estetipo de
exigenciay menos como un criterio
restrictivo de elegibilidad.

Explorar alternativas al concepto
de proyecto para proveer
liguidez a corto plazo y apoyo
presupuestario en la
eventualidad de un desastre,
acompafiados de inversion en
prevencion y preparacion en
virtud de la Facilidad Sectorial
del Banco parala Prevencion de
Desastresy de la programacion
por pais.

Comité de Politicas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Algunos Directores
manifestaron interés en larecomendacion,
recalcando la necesidad de entrelazar el
apoyo en términos de liquidez con una
intervencion eficaz en medidas de
prevencién y mitigacion. Otros expresaron
reservas en cuanto a esta recomendacion.
Administracién: LaFRE esun
instrumento de inversion, por lo tanto esta
limitada por politicaa proporcionar
recursos para cubrir gastos especificos y
verificables deinversion. La

No existe ninguna disposicion.

No se prevé de inmediato ninguna disposicion.
El concepto no aplica en proyectos de inversion
como la Facilidad.
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Administracién estima que la alternativa
de utilizar un instrumento de préstamos de
inversién para financiar liquidez de corto
plazo o apoyo presupuestario presenta
problemas de compatibilidad con las
disposiciones del Convenio Constitutivo
del Banco y representa un riesgo en cuanto
alatransparenciaen el uso de recursos en
una situacion de emergencia. Como
alternativa se podria considerar la
posibilidad de utilizar operaciones de
gjuste sectorial o PBL que comprendan
medidas de politicadirigidasala
prevencion y mitigacion de desastresy que
se desembolsarian unavez cumplidas las
medidas de politica (0 sea un instrumento
de politicay no de financiamiento de
gastos de emergencia).

Limitar la financiacion por
concepto de respuesta ante
desastres alos gastos que se
efectlien en los tres a seis meses
siguientes al desastre ocurrido.

Comité de Paliticas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Algunos Directores
apoyaron la recomendacién. Varios
Directores de paises que se han
beneficiado del uso de la FRE expresaron
reserva en cuanto alarecomendacion.
Administraciéon: Actualmente se sigue un
criterio flexible sujeto ala estimacion dela
capacidad de gjecucion del paisy dela
fecha cuando |a operacion entrara en
vigencia. En funcién a ello el Equipo

No existe ninguna disposicion.

Selimitarala financiacion por concepto de
respuesta ante desastres a los gastos
comprometidos durante |os nueve meses
siguientesalafechadel desastre ocurrido.
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recomiendael limite parael
financiamiento retroactivo.
Indudablemente la recomendacion tendria
el efecto defocalizar |os recursos en €l
periodo inmediatamente después del
desastre y mitigaria el riesgo de su
utilizacion parainversiones alargo plazo
de rehabilitacion permanente o
reconstruccion.

Esclarecer las diferencias entre
las directrices de la politicay las
directrices de la FRE con
respecto aladefinicion de gastos
elegibles.

LosDirectoresy la Administracion
estuvieron de acuerdo en enfocar laFRE
solamente y en forma expresa para atender
una situaci én inmediatamente después de
laemergenciay no parainversiones de
largo plazo en rehabilitacion permanente o
reconstruccion. En este esfuerzo la
Administracion también considera que
debe figurar en losrubros elegibles el
financiamiento de disefios técnicos y
evaluaciones ambientales con el fin de
orientar la utilizacion posterior de los
instrumentos del Banco para posibles
inversiones de rehabilitacion y
reconstruccion permanente.

Puede utilizarse los recursos de la FRE parala
comprade bienesy servicios necesariospara
fines de reconstruccién provisional,
estabilizacién y reparacion de las estructuras
fisicas dafiadas por €l desastre, segln la
siguiente definicion:
Retiro de escombros
Limpiezay reparacion de los dafios
causados al medio ambiente,
Control y estabilizacion de edificios,
terrenos o estructuras fisicas, como
puentes, terraplenes, caminos, torres de
telecomunicacion, represas, €tc.,
Reparaciones parareanudar €l suministro
de energiaeléctrica,
Reparaciones parareanudar el
abastecimiento de agua potable,
Reparaciones parareanudar |os servicios
de saneamiento, incluidalarecoleccion de
desechos solidos y liquidos,

Podrén utilizarse los recursos de la Facilidad
paralacomprade bienesy servicios necesarios
parafines de estabilizacion y reparacion

inmedi ata de las estructuras fisicas dafiadas
por €l desastre, segun lasiguiente definicion:

Retiro de escombros

Limpiezay reparacion de los dafios
causados al medio ambiente,

Control y estabilizacion de edificios,
terrenos o estructuras fisicas, como
puentes, terraplenes, caminos, torres de
telecomunicacion, represas, etc.;
incluyendo la destruccién de estructur as
condenadas,

Reparaciones parareanudar el
suministro de energia el éctrica,

Reparaciones parareanudar el
abastecimiento de agua potable,

Reparaciones para reanudar los
servicios de saneamiento, incluidala
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Reparacion, construcciény comprade
equipo e instalaciones para reanudar |os
servicios socialesy sanitariosala
poblacién,

Equipo e instal aciones de comunicaciones,
Viviendaprovisional,

Estudiosy encuestas para hacer un
inventario de los dafios y elaborar planes
de reconstruccién y rehabilitacion.

Se entiende gque, con este tipo de préstamo,
podra adquirirse todos |os bienesy servicios de
consultoria permitidos por los procedimientos
de adquisiciones del Banco. La Unica condicion
es que los fondos se destinen alaadquisicion
de uno delos bienesy servicios elegibles
enumerados en el parrafo anterior.

recoleccién de desechos sélidos y liquidos,

Reparacion y comprade equipo e
instal aciones para reanudar |os servicios
socialesy sanitarios alapoblacion,
incluyendo |l os equi pos médicos dafiados,

Equipo einstalaciones de
comunicaciones,

Vivienda provisional,

Estudiosy encuestas para hacer un
inventario de los dafios y elaborar planes
de reconstruccién y rehabilitacion.

Se entiende que con este tipo de préstamo
podran adquirirse todos los bienes y servicios
de consultoria permitidos por los
procedimientos de adquisiciones del Banco
par a préstamos de inversion. Launica
condicion es que los fondos se destinen ala
adquisicion de uno de los bienesy servicios
elegibles enumerados en el parrafo anterior.

No podr an utilizar serecursos de la Facili dad
par ainversiones en rehabilitaci 6n

per manente o reconstr ucci 6n. Par al os estos
fines laPalitica del Banco prevé apoyo a
través de otr os instrumentos financier os.

Cancelar el préstamo en caso de
gue no searatificado ni firmado
dentro detres aseis meses de

Comité de Politicas y Evaluacion del

Directorio Ejecutivo: Algunos Directores

apoyaron la recomendacion. Varios

No existe ninguna disposicion.

Firmay/o ratificacion. Consider andola
natur aleza del i nstrumento, se proceder a a
cancelar el préstamoen caso de que no sea:
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aprobado por el Directorio.

Directores de paises que se han
beneficiado del uso de la FRE expresaron
reserva en cuanto alarecomendacion.
Administracion: Actualmente sesiguela
misma politica sobre plazos paralafirmay
entrada de vigencia, asi como la prorroga
de estos plazos, que se aplicaatodos los
contratos de préstamo para operaciones de
inversion. Sereconoce quela
recomendacion del Informe de OVE es
coherente con las caracteristicas de la
naturaleza del instrumento de ayudar en las
necesi dades inmedi atamente después del
desastre natural.

(a) fir mado dentr o de los dos meses (paises
gue no requieren autorizacion legislativa
previa) oseis meses (para paises que
requieren autorizacion legislativa previaala
firma) siguientes de apr obado por el
Directorio; o (b) r atificado (paises que
requieren r atificaci 6n legislati va posterior)
dentr o de los seis meses siguientes ala fir ma
del Contrato, se procedera acancelarlo. No
se otorgar & ninguna proérr oga a estos plazos.

Cancelar los saldos no
comprometidos alos 12 meses
después de su declaracion de
elegibilidad.

Comité de Paliticas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Algunos Directores
apoyaron la recomendacion. Varios
Directores que se han beneficiado del uso
de la FRE expresaron reserva en cuanto a
larecomendacion. Administracion:
Actualmente se sigue un criterio flexible.
Lasreglas vigentes no son mandatariasya
que Unicamente recomiendan que los
fondos se desembol sen en un periodo
maximo de 12 meses. Laflexibilidad
vigente puede ser un incentivo paratratar
de usar los recursos en inversiones de largo
plazo.

Ademas, se recomienda que |os desembol sos de
la FRE se hagan en un periodo méaximo de
doce meses.

Con cargo alos recursos del préstamo sélo
podr aincluirse aquellos gastos elegibles,
segun las nor mas de la Facilidad,

compr ometi dos dur ante los 9 meses
siguientes alafecha del desastrenatural. No
se otor gar & ninguna prorr oga a este

pl azo.Venci do este plazo el Banco pr oceder a
acancelar | os recursos del financiamiento no
compr ometi dos.

Consider andol as car acter isticas de estas
oper aciones, el periodo de desembolsos de
una oper aci 6n financiada con |l a Facilidad
serade un maximo de doce meses contados a
partir delafecha de vigencia del contr ato de
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pr éstamo.

Considerar la convenienciade
diferenciar los montos de los
préstamos en funcion de las
necesidadesy la capacidad para
utilizar adecuadamente los
recursos. Si se sigue laguiadela
experiencia anterior, la direccién
correctaen laque debe darse la
escala es hacia abajo, como
mecanismo paradirigir el gasto
hacia | os elementos que figuren
como elegiblesen lalista

Los Directoresy la Administracion
estuvieron de acuerdo con la
recomendacion. No obstante, la
Administracion, considera que debe
tenerse en cuenta que en general el tamafio
de las operaciones se determinaen las
primeras semanas después del desastre,
basandose en lainformacion disponible,
gue en lamayoria de los casos no es
precisa, y en laexperiencia de gjecucion
quetiene el pais. Las estimaciones pueden
salir sobre dimensionados en algunas
actividades o en su totalidad. Sin
embargo, el instrumento tiene suficiente
flexibilidad para reasignar los recursos
entre actividades. También, la cancelacién
de recursos no comprometidos, permite
gjustar el apoyo alanecesidady la
capacidad efectiva de €jecucion en el
periodo, sin mayor costo para el pais.

El aspecto mas importante de lajustificacion es
ladefiniciony laestimacion de los costos de
los bienesy servicios que se pretende comprar
con los fondosdel préstamo. Puesto que no
hay andlisis en este tipo de operacion, el
enfoque de lajustificacién de la operacion debe
estar en la responsabilidad por los gastos que
se cifian alosrequisitos de elegibilidad de la
FRE definidos a continuad on.

El aspecto més importante de lajustificacion es
ladefinicién y la estimacién de | os costos de
los bienesy servicios que se pretende comprar
con los recursos del préstamo. No habiendo
un andlisis formal en estetipo de operacion, la
justificacién de la operacién debe estar basada
en gastos que se cifian aloscriterios que
establece la Facilidad como gastos elegibles y
que se definen mas adel ante. EIl monto de
financiamiento que se proponga debe estar
en funcidn ala mej or estimacion del Equipo
de Proyecto delas necesidades y la

capaci dad par a utilizar adecuadamente | os
recursos. Debe obser var se que | os montos
de US$20 millones (CO) y US$10 millones
(FOE) son | os limites méaxi mos que dispone
la Facilidad y no asignaciones automaticas
por oper acion. También, un elemento
importante aconsider ar serélos resultados
de experiencias de gjecucion de proyectos
anteriores con financiamiento del Banco.

Usar el proceso de programacion
del Banco parafomentar la
inversion en prevencion y
preparacion como requisito ex
post parautilizar la FRE.

Los Directoresy la Administracion
estuvieron de acuerdo con la
recomendacion; no obstante, ajuicio dela
Administracion este deberia ser un tema
parala politica de desastres naturales mas
gue parala FRE que solo es un
instrumento de ésta. Esimportante

No existe ninguna disposicién.

No se prevé de inmediato medidas, pero se
propone revisarlo en el contexto de la politica




Anexolll
Pagina 13 de 19

TEMA

OBSERVACIONES Y/O PROPUESTA
COMENTARIOS
FRE Actual Facilidad Propuesta
(Texto Eliminado se denota sombreadoy en | (Texto Agregado se denota sombreado y en
letras itdlicas) “bold”)

destacar que progresivamente este tema se
estaincorporando en |os procesos de
programacion con |os paises; no obstante,
el tema deberia ser considerado en la
revision de la politica como una actividad
prioritariay mandatoria, incluyendo la
eventual ampliacion delas guias parala
preparacion de las Estrategias de Paisy los
términos de referencia paralas misiones de
programaci én.

Cambiar eltitulo de la Facilidad
afin dereflejar mejor su
objetivo de proveer recursos
para actividades de respuesta de
emergencia cuando se ha
producido algln desastre.

Comité de Politicas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Los Directores
sugirieron “Mecanismo de Respuesta en
Emergencias’. Administracion: Debia
considerar este temaen larevision de la
FRE.

Facilidad de Reconstruccién de Emergencia
para Dar Apoyo en Casos de Desastres
Naturales e Imprevistos.

Facilidad de Respuesta Inmediata a
Emer gencias Causadas por Desastres
Naturales e Imprevistos.

Evaluacion propia dela Administracion (Documento GN-2038-4)

Mantener ala FRE como una
modalidad de financiamiento del
Banco disponible para atender
situaciones de emergencia, tal
como sedefinen en los
Documentos GN-2038-2 y GP-
92-15.

Comité de Politicas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Los Directores
condicionaron su decision a los resultados
de la evaluacion de OVE. En este aspecto
se puede observar que el Directorio
recientemente aprobd la participacion de
los recursos FOE en reserva (Documento
GN-1856-36) parala FRE.
Administracion: Consideraque el

La FRE esuna ventanilla de financiamiento
establedida con |a finalidad especifica de
atender sin demora las necesi dades de recursos
inmediatamente después de que azote un
desastre. Losrecursos de dicha facilidad
provienen de losrecursos para préstamos del
capital ordinario del Bancoy dd FOE. Para
acelerar la aprobad én, los préstamos se
procesan al amparo de una facultad otorgada

LaFacilidad esun instrumento financier o
regular de préstamo que seregirapor las
politicas y nor mas de las oper aci ones de
inversion y por |as disposiciones que se
establecen en el presente documentoy, en lo
quecorresponde a la Facilidad, enla palitica
oper ati va del Banco para Emergencias
Causadas por Desastres Natur ales e
Imprevistos y su Anexo (GP-92-15y su
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Informe de OVE y las deliberaciones de
los Directores sobre el Informe indican que
la FRE sigue siendo un instrumento
pertinente y necesario y con los ajustes del
caso deberiaintegrarse alos instrumentos
financieros que ofrece el Banco alos
paises.

ala Administracion del Banco por el
Directorio Ejecutivo. Esa delegad 6n de
autoridad tiene un limite en lo que respecta al
monto total que puede concederse. Ademas, la
facilidad funciona de acuerdo con un conjunto
simplificado de procedimientos para
determinacion dela elegibilidad y aprobacion.
A pesar dela autoridad de egada para
acelerar y aprobar, seinforma detalladamente
al Directorio Ejecutivo y éste participa en todo
el proceso. La Administracién puede solicitar
al Directorio un aumento de la facultad
creditida una vez que se haya agotado los
recursos.

Anexo A).

Consider andol as caracteristicas de la
Facilidad, |as oper aciones individuales del
mismo estar an sujetas a un conjunto
simplificado de procedimientos que per mitan
cumplir con el concepto derespuesta

inmedi ata dentro de un marco de prudencia
y contr oles mini mos.

Eliminar el monto limite global
de laFacilidad, detal manera
gue los Unicos limites serian los
correspondientes a las
operacionesindividual es que se
describen mas abgjo, en la
siguientefila.

Comité de Paliticas y Evaluacién del
Directorio Ejecutivo: Los Directores
condicionaron su decision alos resultados
delaevaluacion de OVE.
Administracion: Consideraqueel
Informe de OVE y las deliberaciones de
los Directores sobre el Informe indican que
laFRE sigue siendo un instrumento
pertinente y necesario y con los ajustes del
caso deberiaintegrarse alos instrumentos
financieros que ofrece el Banco alos
paises.

Por medio del presente documento se solicita
al Directorio que ddegue al Presidente del
Banco autoridad inicial para aprobar en forma
expedita hasta US$100 millones de délares
para préstamos que se cifian a loscriterios de
elegibilidad indicados a continuacion.

Eliminado.

Mantener la delegacion de
autoridad otorgada al Presidente

Comité de Paliticas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Los Directores

El monto méximo de un préstamo individual de
la FRE aprobado en virtud de esta delegacion

El Presidente del Banco, por delegacion del
Directorio Ejecuti vo y con su confor mi dad,
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del Banco para aprobar, con la
conformidad del Directorio
Ejecutivo, €l financiamiento de
operacionesindividuales, el cual
no podré ser superior al monto
de US$20 millones o su
equivalente en el caso de
operaciones financiadas con
cargo al Capital Ordinarioy de
US$10 millones o su equivalente
en el caso de operaciones
financiadas con cargo a Fondo
para Operaciones Especialesy
mantener el procedimiento de
aprobacioén descrito en el
Documento GN-2038-2.

condicionaron su decisién alos resultados
delaevaluacion de OVE.

Administracion: Consideraque el
Informe de OVE y las deliberaciones de
los Directores sobre el Informe indican que
la FRE sigue siendo un instrumento
pertinente y necesario y con los gjustes del
caso deberiaintegrarse alos instrumentos
financieros que ofrece el Banco alos
paises.

de autoridad no debe pasar de US$20 millones

del capital ordinario y de US$10 millones del
FOE.

podr & autorizar préstamos individuales que
secifian alas nor mas dela Facilidad por
montos de hasta US$20 millones en casos de
financiamientos con cargo al capital ordinario
y de hasta US$10 millones en casos de
financiamientos con cargo al Fondo par a

O per aci ones Especiales.

Comité de Politicasy Evaluacién del Directorio Ejecutivo. Acta del 13 de junio de 2002 ( PEA/02/13) Documento de Referencia GN-2192

Se solicité ala Administracion
gue a preparar la propuesta para
lacontinuacién del uso dela
FRE examinara distintas
opciones para ofrecer la
asistencia del Banco con €l fin
de proteger la actividad
econémicaen el contexto de
emergencias causadas por
sequias, entre ellas; (a)

Comité de Paliticas y Evaluacion del
Directorio Ejecutivo: Varios Directores
se pronunciaron afavor de que el Banco
participara en la proteccion de las
actividades economicas af ectadas por
sequias, yafueraatravés dela FRE o de
otrosinstrumentos y modalidades.
Numerosos Directores indicaron que sus
paises representados no podrian respal dar
la ampliacién de la FRE paraincluir

No existe ninguna disposicion.

No se prevé de inmediato ninguna disposicion,
pero se propone revisarlo en el contexto dela
politica.
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instrumentos y modalidades
existentes; (b) ampliacion de la
FRE; (c) desarrollo de nuevos
instrumentos.

asistencia de ninguin tipo para casos de
sequia. Administracién: Consideraque
pese a que la Politica del Banco reconoce
las sequias como un desastre natural, sus
caracteristicasy evolucién no permiten que
laFRE pueda aplicarse a ese tipo de
eventoy sus secuelas. No obstantela
politica contempla otros instrumentos
como los préstamos regulares de
rehabilitacion y/o reconstruccion para
atender |as consecuencias de ese tipo de
desastre natural. También lamodalidad de
reformulacién de préstamos aprobados que
tengan recursos del financiamiento no
comprometidos pueden aplicarse. Es
pertinente observar, que la Politica del
Banco vigente permite aplicar ala
formulacion de préstamos regulares para
desastres naturales, la aceleracion de los
procedimientos corrientes para el manejo
urgente de estas operaciones. Comité de
Politicasy Evaluacion del Directorio
Ejecutivo: Varios Directores se
pronunciaron afavor de que el Banco
participara en la proteccion de las
actividades econdmicas af ectadas por
sequias, yafueraatravés dela FRE o de
otrosinstrumentosy modalidades.
Numerosos Directores indicaron que sus
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paises representados no podrian respaldar
laampliacion de la FRE paraincluir
asistencia de ninguin tipo para casos de
sequia. Administracién: Consideraque
pese aque la Politicadel Banco reconoce
las sequias como un desastre natural, sus
caracteristicasy evolucion no permiten que
laFRE pueda aplicarse a ese tipo de
eventoy sus secuelas. No obstantela
politica contempla otros instrumentos
como |los préstamos regulares de
rehabilitacion y/o reconstruccion para
atender las consecuencias de ese tipo de
desastre natural. También lamodalidad de
reformulacién de préstamos aprobados que
tengan recursos del financiamiento no
comprometidos pueden aplicarse. Es
pertinente observar, que la Politica del
Banco vigente permite aplicar ala
formulacion de préstamos regulares para
desastres naturales, la aceleracion de los
procedimientos corrientes para el manejo
urgente de estas operaciones. No obstante
estas opciones, |a Administracion seguira
explorando posibles mecanismos de
contingencia para sequias que se puede
incluir en operaciones regulares (por
ejemplo en préstamos de desarrollo rural)
que permite, dentro del un marco dela
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politica del pais de gestion del riesgo de
sequia, proveer recursos oportunos durante
el desenvolvimiento de un evento, para
mitigar los efectos antes de que se llegue a
unacrisis humanitaria.

Instrucciones de la Asamblea de Gober nador es relativas a los desastres no naturales ni de mer cado (Resolucion AG-1/02)

SeampliaralaFacilidad de
Reconstruccion de Emergencia,
afin deincluir emergencias
imprevistas que no sean
naturales ni guarden relacién con
el mercado.

Asamblea de Gobernadores: La
Resolucién AG 1/02 aprobadapor la
Asamblea de Gobernadores el 1 de marzo
de 2002, referida al acuerdo sobre medidas
derefuerzo de la capacidad de respuesta
del BID, en su anexo (parrafo 7) establece
gue “Se ampliaralafacilidad de
reconstruccion de emergencia, afin de
incluir emergencias imprevistas que no
sean naturales ni guarden relacion con el
mercado”. El Directorio Ejecutivo
(Documento GN -2038-9) solicit ala
Administracién, entre otros temas, una
propuesta paraincorporar estainstruccion
de la Asamblea de Gobernadores ala FRE.
Administracién: Se haestudiado laforma
deincorporacion delainstruccion ala FRE
en las circunstancias vigentes. Setiene
algunas alternativas; no obstante, un
aspecto especial y necesario es primero
incorporar este tipo de “evento” en las

No existe ninguna disposicion.

No se prevé de inmediato ningln cambio, pero
se propone revisarlo en el contexto dela
politica.
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definiciones de la Politica de Emergencia
Debida a Desastres Naturales e
Inesperados e igualmente esclarecer las
diferencias entre las directrices de la
politicavigentey lo que podria hacer la
FRE en estos “eventos’. Larazédn de esta
ultima conclusion es que el tipo de ayuda
gue podriadar el Banco actualmente
frente a estos “ eventos’, segin los
términos de la politicavigente, es através
de préstamos de rehabilitacion (regulares)
de concesion de créditos parala puntual
rehabilitacion de la economia af ectada s6lo
pararestaurar lacorriente principal de
produccion mediante inversién en
rehabilitacion de bienes, cuando el
perjuicio total paralaeconomiaen funcion
del PIB perdido supere el diez por ciento.
Igualmente, se considera necesario definir
estos eventos adicionales en el contexto de
lapoliticay de unaforma técnica
También se considera necesario analizar
estos eventos a través de | os distintos tipos
de instrumentos financieros vigentesy en
estudio del Banco. Estos aspectos nos
[levan ala conclusién que es prioritario
revisar primero la politica de desastres
naturales pararegularizar y/o esclarecer la
forma mas eficiente de proceder.
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Facilidad de Respuesta | nmediata a Emer gencias Causadas por Desastres Naturales
e lmprevistos

. Objetivogeneral

1. El objetivo general de la Facilidad de Respuesta Inmediata a Emergencias
Causadas por Desastres Naturales e Imprevistos (en adelante “la Facilidad”) es
contribuir a cubrir los gastos inmediatos para la reanudacion de los servicios
basicos a la poblacion afectada por un desastre natural e inesperado, tal como se
define en la politica operativa del Banco para Desastres Naturales e Imprevistos
(GP-92-15).

2. La Facilidad es un instrumento de financiamiento establecido con la finalidad
especifica de atender sin demora las necesidades de recursos de inversion
inmediatamente después de un desastre natural. Cuando no se pueda justificar
esa urgencia, ya sea porgue la naturaleza del desastre es tal que una respuesta
inmediata del Banco no es esencial o porque el pais tiene suficientes recursos
para cubrir los gastos imprevistos, se debe emplear otros instrumentos de crédito
del Banco disponibles en e marco de la politica general de situaciones de
emergencia.

II. Caracteristicasgeneralesy delegacion de autoridad

A. Marco dereferenciay caracteristicas de la Facilidad

1 El marco de referencia de la Facilidad esta congtituido por las directrices de
politica operativa sobre situaciones de emergencia provocadas por desastres
naturales e inesperados (Documento GP-92-15). La version original de la
Facilidad se aprobé através del Documento GN-2038-2.

2. La Facilidad es un instrumento financiero regular de préstamo que se regira por
las politicas y normas de las operaciones de inversion y por las disposiciones que
se establecen en € presente documento y en la politica operativa del Banco para
Desastres Naturales e Imprevistos y su Anexo (Documento GP-92-15 y su Anexo
A).

Delegacion de autoridad

3. Las operaciones individuales de la Facilidad estaran sujetas a un conjunto
simplificado de procedimientos que permitan cumplir con el concepto de
respuesta inmediata dentro de un marco de prudencia y controles minimos. En
estos casos € Presidente del Banco, por delegacion del Directorio Ejecutivo y con
su conformidad, podré autorizar préstamos individuales que se cifian alas normas
de la Facilidad por montos de hasta US$20 millones en casos de financiamientos
con cargo a capital ordinario y de hasta US$10 millones en casos de
financiamientos con cargo a Fondo para Operaciones Especiales.
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A.

1.

Normas Operativas

Criteriosde Elegibilidad

Todos los paises miembros prestatarios pueden recibir financiamiento, sempre y
cuando cumplan los siguientes criterios de elegibilidad:

a. Se harecibido una solicitud formal.

b. Se ha declarado oficialmente en el pais 0 region afectada, un estado de
emergencia, de desastre natural, u otra declaracion equivalente segin la
legidacion local.

c. Laemergencia esta dentro de lo establecido en |a Politica Operativa GP-92- 15.

d. El pais cuenta o esta dispuesto a fortalecer su capacidad interna en materia de
prevencién, mitigacion (reduccion de riesgos) y en preparativos para atender
emergencias con una estructura organica adecuada dado el riesgo que enfrenta
d pais.

Informe de la Representacién del Banco

El Representante prepararda y enviara a Gerente Regional correspondiente un
memorando informando sobre € desastre. El Gerente Regional remitira, €
mencionado memorando, alas oficinas del PRE y del EVP. El memorando debera
incluir un resumen descriptivo del suceso y proporcionara informacion béasica
para justificar la necesidad de intervencion del Banco. Este resumen debera
incluir:

a. Descripcion del evento.
b. El acancey lacoberturadel desastre.

c. Unadeclaracion oficial del Gobierno sobre estado de emergencia, de desastre
natural o equivalente.

d. Unaevauacion inicia de los danos.

e.  Un resumen de la accién gubernamental y una evaluacion preliminar de la
capacidad del pais para hacer frente a desastre.

f.  Posible intervencion del Banco.
g Judtificacion y evaluacion inicial de los recursos necesarios de la Facilidad.
h.  Coordinacion con otros organi Smos.

En una breve evauacion, € Representante debera determinar la necesidad de
respuesta inmediata en consulta con el Gobierno. Si existen evidencias
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razonables, el Representante debera asesorar a Gobierno en torno a la solicitud
oficial para un préstamo del Facilidad. El Informe del Representante con la
solicitud oficial de inmediato debera enviarse a Presidente del Banco a través del
Gerente Regional. La Administracion del Banco, a través del Gerente Regional,
mantendra oportunamente informado a Directorio Ejecutivo, de todas estas
circunstancias.

El aspecto méas importante de la justificacion es la definicion y la estimacion de
los costos de los bienes y servicios que se pretenden comprar con los recursos del
préstamo. No habiendo un andlisis formal y riguroso en este tipo de operacién, la
justificacion de la operacion debe estar basada en gastos que se cifian a los
criterios que establece la Facilidad como gastos elegibles y que se definen mas
adelante. EI monto de financiamiento que se proponga debe estar en funcién alas
necesidades y capacidad estimada para utilizar los recursos. Debe observarse que
los montos de US$20 millones (CO) y US$10 millones (FOE) son los limites
maximos que dispone la Facilidad y no asignaciones automaticas por operacion.
También, un elemento importante a considerar sera los resultados de experiencias
de gjecucion de proyectos anteriores con financiamiento del Banco.

Procedimiento interno en e Banco para la aprobacion

Con la informacion de la Representacion € Gerente Regional nombrard un
Equipo de Proyecto.

El Equipo preparard la judtificacion de la operacion en coordinacion con la
Representacion. De considerarse necesario podré enviarse una Mision al terreno
para que complemente el informe de la Representacion.

La propuesta del Equipo sera revisada por € Jefe de Divisiéon respectivo y se
convocara aun CRG (se dara 2 dias pararevisar el documento).

Una vez incorporadas las recomendaciones del CRG, se procedera a negociar la
operacion y una vez terminada esta, e Gerente Regional enviard a EVP la
documentacion para su consideracion (contard con 1 dia para decidir). Con la
conformidad del EVP se distribuiré la propuesta a Directorio Ejecutivo a través
del Secretario del Banco. Debido ala urgencia de la operacion y la necesidad de
acelerar su consideracion y aprobacion, solo e Resumen Ejecutivo del documento
de proyecto serd traducido. El Departamento de Secretaria tendra un dia para
realizar la traduccién, contado desde el momento de su recepcion. Los Directores
Ejecutivos dispondran de dos dias hébiles para plantear sus opiniones. Si en ese
tiempo no hay objeciones, e Presidente procedera a aprobar € préstamo. Si
hubiera objeciones, € documento se sometera formalmente a Directorio
Ejecutivo por procedimiento corto.

Considerando la naturaleza de la operacion, la urgencia por disponer de los
fondos, € tipo de gasto que se puede financiar y e limitado periodo de
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10.

11.

desembolso de la operacion se espera que su firma y/o ratificacién por parte de las
autoridades nacionales sea compatible con laurgencia. Si € contrato de préstamo
no fuera (&) firmado dentro de los dos meses (paises que no requieren
autorizacion legidativa previa) 0 seis meses (paises que requieren autorizacion
legidativa previa) siguientes de aprobado por e Directorio Ejecutivo; o (b)
ratificado (paises que requieren ratificacion legidlativa posterior alafirma) dentro
de los seis meses siguientes alafirma del Contrato, se procedera a cancelarlo. No
se otorgard ninguna prorroga a estos plazos.

Entidades g ecutoras

En la gecucion de operaciones financiadas por la Facilidad se designard, en la
medida de lo posible, a organismos ejecutores a quienes se haya dado a conocer
las directrices de la Facilidad y los procedimientos del Banco.

Bienesy servicios elegibles para financiamiento

Podr& utilizarse los recursos del Facilidad para la compra de bienes y servicios
necesarios para fines de habilitacion provisional, estabilizacion y reparacion
inmediata de las estructuras fisicas dafiadas por € desastre, segin la siguiente
definicion:

a.  Retiro de escombros.

b. Limpiezay reparacion de los dafios causados al medio ambiente.

c. Control y estabilizacién de edificios, terrenos o estructuras fisicas, como
puentes, terraplenes, caminos, torres de telecomunicacion, represas, €tc.,
incluyendo la destruccion de estructuras condenadas.

d. Reparaciones parareanudar el suministro de energia eléctrica.
e. Reparaciones parareanudar el abastecimiento de agua potable.

f. Reparaciones para reanudar los servicios de saneamiento, incluida la
recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y liquidos.

0. Reparacion y compra de equipo e instalaciones para reanudar los servicios
sociales y sanitarios a la poblacion, incluyendo equipos y suministros
meédi cos dafiados (se incluye farmacéuticos).

h.  Equipo e instalaciones de comunicaciones.

i.  Viviendaprovisional.
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j. Estudios y encuestas para hacer un inventario de los dafios y elaborar planes
de reconstruccién y rehabilitacion, y disefios técnicos y estudios ambientales
para inversiones enreconstruccion rehabilitacion permanente.

Se entiende que con este tipo de préstamo podran adquirirse todos los bienes y
servicios de consultoria permitidos por los procedimientos de adquisiciones del
Banco. La unica condicion es que los fondos se destinen a la adquisicién de uno
de los bienes y servicios elegibles enumerados en el parrafo anterior.

No podran utilizarse recursos de la Facilidad para inversiones en rehabilitacion
permanente o reconstruccion. Para los fines anteriores la Politica del Barco prevé
apoyo a traveés de otros instrumentos financieros.

Compromiso de recur sos

Con cargo a los recursos del préstamo del Banco solo podréd incluirse aquellos
gastos elegibles, segin estas normas, comprometidos durante |os nueve meses
siguientes de la fecha del desastre natural, sempre que cumplan con las normas
aplicables del Banco. Vencido e plazo mencionado se procedera a cancelar los
recursos no comprometidos.

Procedimientos de adquisiciones

En general, dentro de una operacion financiada por € Facilidad, |a adquisicion de
bienes y servicios deberd seguir la politicay normas del Banco en esa materia.

Considerando las caracteristicas de estas operaciones y su urgencia, e Facilidad
cuenta con un conjunto de procedimientos de adquisicion simplificados. El uso de
estos procedimientos es facultativo y sujeto a su justificacion en cada caso®.

Para verificar las adquisiciones y siempre que esté debidamente justificado, se
podréa utilizar el método de revision ex-post de los procedimientos de adquisicion
y contratacion, salvo que se traten de adquisiciones que exijan licitacion publica
internacional. Otra alternativa sera utilizar una firma de auditoria independiente,
s & Banco determina que fuera necesario.

Desembolsos

Parafacilitar el desembolso de los recursos del financiamiento se podra establ ecer
un fondo rotatorio de hasta un 20% del monto del préstamo. En la fase de
gjecucion del préstamo, también se podra utilizar el método de revision ex-post de
la documentacion relacionada con desembolsos y gastos, y siempre que se evalle
o certifique ex-ante la capacidad institucional (incluyendo el control interno sobre
adquisiciones, contrataciones y transacciones financieras) para justificar la
utilizacion de este método. Para los casos que no puedan ser certificados, se
requerira € uso de auditoria concurrente para acompafiar €l proceso de licitacion,
adquisicion, contratacion y desembol so.

3 BID: Manual de Adquisicion de Bienesy Servicios. Norma GS-601
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Considerando las caracteristicas de estas operaciones, €l periodo de desembolsos
de una operacién financiada por la Facilidad sera de un maximo de doce meses
contados a partir de lafecha de vigencia del Contrato de Préstamo.

Con la debida justificacion, Unicamente se podra conceder una prorroga especial
de este plazo de hasta 6 meses por recursos comprometidos.

Términosy condiciones de los préstamos

Dependiendo de los recursos que se utilicen para el financiamiento, se aplicaran
los términos y condiciones que correspondan a la fuente de recursos respectiva.
La utilizacién de los recursos del FOE estard sujeta a su disponibilidad, segun la
respectiva asignacion para el periodo correspondiente.

Fondos de contrapartida

Se reconocerdn como fondos de contrapartida los recursos aportados a la
actividad de emergencia por las entidades nacionales publicas y privadas, asi
como |os aportes de otros organismos bilaterales y multilaterales, de acuerdo a lo
establecido en la politica vigente del Banco.

Auditoria externa

Se podra financiar con recursos de la Facilidad la contratacion de servicios de
contadores publicos independientes para llevar a cabo |la auditoria de los estados
financieros de la operacién requerida por €l Banco, asi como para revisar en
forma ex-post o concurrente las adquisiciones, gastos y uso de los bienes y
servicios que sean financiados con recursos del Banco.

Evaluacion

En cada operacion individual que se distribuya a Directorio Ejecutivo debera
incorporarse informacion sobre €l total de los saldos pendientes y € desempefio
de otras operaciones previas que haya aprobado el Banco con cargo ala Facilidad.

Cada dos afios, contados a partir de la aprobacion de la presente Facilidad
(reformulacion) y dentro de los tres meses siguientes a vencimiento del plazo
mencionado, la Administracion presentara a Directorio Ejecutivo, para
informacién, una revisién del desempefio del instrumento y de las operaciones
individuales financiadas, basada en los PCR disponibles.

A sas aflos contados a partir de la aprobacién de la presente Facilidad
(reformulacion) y dentro de los tres meses siguientes a vencimiento del plazo
mencionado, la Administracion presentard a Directorio Ejecutivo, para
aprobacion, una revision integral de la eficiencia del instrumento y de los
resultados logrados a través de | as operaciones individual es financiadas.
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PROYECTO DE RESOLUCION

Facilidad de Respuesta Inmediata a Emergencias Causadas por
Desastres Naturales e Imprevistos

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Cambiar el nombre de la Facilidad de Reconstruccion de Emergencia para dar
Apoyo en Casos de Desastres Naturales e Imprevistos, establecida mediante la
Resolucion DE-156/98, ala “Facilidad de Respuesta Inmediata a Emergencias
Causadas por Desastres Naturales e Imprevistos’ ( en adelante denominada
“laFacilidad”).

2. Autorizar a Presidente del Banco, con la conformidad del Directorio
Ejecutivo, a aprobar e financiamiento en caracter reembolsable de
operaciones individuales de la Facilidad, hasta por un monto méaximo para
cada operacién individual de US$20.000.000 o su equivalente, en € caso de
operaciones con cargo a Capital Ordinario del Banco, y de US$10.000.000 o
su equivaente, en e caso de operaciones con cargo ad Fondo para
Operaciones Especiales.

3. Edtablecer que las operaciones individuales de la Facilidad que sean
aprobadas con posterioridad a la fecha de esta resolucion, se sujetardn a las
nuevas normas de la Facilidad establecidas en e Apéndice | del Documento
GN- (“Facilidad de Respuesta Inmediata a Emergencias Causadas por
Desastres Naturales e Imprevistos’), y a las disposiciones de politica
establecidas en e Documento GP-92-14 (“Situaciones de Emergencia
Provocadas por Desastres Naturales e Imprevistos. Pautas Operativas’) y las
modificaciones del mismo gque sean aprobadas por el Directorio Ejecutivo del
Banco.

4. Degar sin efecto: (a) € limite globa para las operaciones de la Facilidad,
establecido en e péarrafo 2 de la Resolucion DE-156/98, modificada y en e
parrafo 2 de la Resoluciéon DE-32/01, modificada; y (b) la fecha de expiracion
de la autoridad otorgada mediante la Resolucién DE-32/01, modificada,
establecida en su parrafo 4.





