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AA Residuos Solidos

1. Introduccion

El acelerado crecimiento de la poblacion y concentracion en areas
urbanas, el aumento de la actividad industrial y el incremento en los
patrones de consumo contribuyen a serio problemade la generacion de los
residuos solidos en América Latinay el Caribe, cuyo manejo incorrecto
incide directamente en la degradacion ambiental y en € deterioro de la
salud publica

En la Region el sector de residuos solidos no es reconocido como sector
formal y posee debilidad institucional, centralismo y operatividad
deficiente, falta de planificacion, carencias de sistemas de informacion,
legidacion inadecuaday ineficaz control de la aplicacion de la legidacion
vigente, bgja cdificacion de los recursos humanos, inexistencia de modelos
de gestién y de politicas publicas para €l sector. El incorrecto manejo de
los residuos toxicos y peligrosos, la baja cobertura de recolecciéon en
ciudades intermedias y pequefias y la escasa atencion a los asentamientos
marginales urbanos agraban € problema de la Regién que produce 330.000
ton/dia de residuos municipales, siendo 600t/dia de residuos hospitalarios'.

Condgderando que parad afio 2000 habran en la Region 110 ciudades con
més de 500.000 habitantes, que congtituiran e 50% de la poblacion urbana,
y que las proyecciones revelan una tendencia que por un lado incrementara
la demanda de servicios en las metropolis y ciudades mayores, incluidas las
areas marginaes y periurbanas y por otro lado miles de ciudades menos
populosas que requeriran asistencia técnica, financieray gerencial, lo que
congtituird un gran reto para los gobiernos nacionales municipales y
organismos internacionales de crédito y de cooperacion técnica.

Con la creciente demanda de préstamos para proyectos de residuos solidos
la Division de Medio Ambiente, ENV, ha desarrollado esta Guia que
contiene orientaciones sobre los andlisis que debe redlizar €l personal del
Banco y los procedimientos a ser desarrollados por los posibles
prestatarios, desde la identificacion de un préstamo hasta su operacion.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos de residuos
solidos es una herramienta de decision que ayuda a identificar, planificar

El manejo
incorrecto de
los residuos
solidos incide
directamente
en la
degradacion
ambiental y en
la salud
publica

Acurio, G et all, Diagnéstico de la Situacion del Manejo de los Residuos Solidos Municipales en América

Latinay el Caribe,1997.



1 Introduccion Sector Residuos Sdélidos

y gjecutar acciones orientadas a prevenir los impactos ambientales y
sociales negativos de proyectos de mango de desechos, paralograr una
adecuada gestion integral de residuos que reduzca las cantidades de
desechos generadas, maximice la recuperacion de los mismos, ademés de
tratar y disponer el restante en forma ambientalmente segura.

El EIA de los proyectos de residuos sblidos coadyuva a garantizar la
sostenibilidad ambiental de los patrones de desarrollo a través de la
busqueda por € aumento en la eficienciay mejoramiento de la cobertura
y calidad de los servicios, asi como ladigposicion sanitaria de los desechos.
En este sentido € proceso de EIA puede contribuir con e disefio y
gjecucion de los proyectos y permitir identificar, planear y ejecutar
modalidades de mangjo de residuos solidos adecuadas a cada realidad.

En lineas generales e EIA debe estar centrado en laidentificacion de los
factores ambientales criticos, en las oportunidades de mejoria ambiental,
y en la prevenciéon y/o mitigacion de los impactos socio ambientales
negativos.

Esta Guia orienta e proceso de andlisis y aprobacion de proyectos de
residuos solidos? que se presentan con mayor frecuencia al Banco, tales

Como:

C Sistemas de recoleccion, transporte y tratamiento de residuos
solidos;

C construcciéon y mantenimiento de rellenos sanitarios;

C implantacion de sistemas de limpieza publica;

C programas de recuperacion y reciclgje;

2 Como“ proyectos de residuos slidos’ se considera cualquier programa, plano, o proyecto de implantacion
de obra civil, adquisicion y operacion de equipos, y otros que sean parte de sistemas de mangjo de residuos solidos
en sus diversas fases de generacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.
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AA Residuos Solidos

El andliss ambiental de las operaciones crediticias del Banco es un aspecto
clave del compromiso del BID con el desarrollo sostenible. Desde 1990,
el Banco requiere gque los potenciales prestatarios que efectle EIA de
todos los proyectos que conlleven potenciales impactos ambientales
negativos. Ademas, todas las solicitides de préstamos son analizadas por
su Comité de Impacto Ambiental y Social® (CES!I, utilizando €l acrénimo
inglés) que tiene por meta, garantizar la sostenibilidad ambiental y social
de las operaciones que financia. Los procedimientos requieren de la
revison formal dentro del Banco de los aspectos ambientales y sociales de
toda operacion de préstamo, en dos aspectos. (1) En la etapa de
identificacion del préstamo, y (2) previo a analisis del proyecto, antes de
la aprobacion por los directores del Banco. Dichas revisiones son
documentadas y aprobadas por € CESI, en la sede en Washington, D.C.
El Comité cuenta con la participacion activa de los especidistas
ambientales del Banco, con los equipos de proyectos y con unidades
especidizadas en asuntos relacionados con saneamiento, pueblos indigenas,
desarrollo comunitario, y con las cuestiones de género.

Esta Guia esta dirigida a los funcionarios del Banco encargados de
planificar, gjecutar y operar préstamos sobre sistemas de residuos solidos
y pretende proporcionar orientacion clara 'y préctica sobre los diversos
aspectos del proceso de andlisis ambiental requerido por € BID. Ademas
puede servir paraque los prestatarios la utilicen como una herramienta de
planificacion eficaz para prevenir a los riesgos socio ambientales o
reducirlos al minimo a través del mangjo adecuado de los desechos a
manera de proteger lasalud pablicay al medio.

La Guiaen Ultimo término pretende mejorar la participacion del Banco en
la planificacion y la operacion de las inversiones en los servicios de
ameacenamiento, recoleccion, trangporte, tratamiento y destinacion final de
residuos solidosy no pretende ser un ingtructivo metodolégico sobre cémo
realizar una EIA, ni tampoco ser un manual técnico de residuos, puesto
gue existe numerosa literatura especifica sobre técnicas y métodos,
ampliamente disponibles en la Regién, siendo que algunas referencias se
incluyen al final de este documento.

Esta guia no
es un Manual
de como
hacer un E.ILA
y siun
documento
de
orientacion
en el ambito
del analisis
ambiental de
préstamos del
BID

3 Banco Interamericano de Desarrollo, 1997. Procedimientos del Comité del Medio Ambiente y de
Impacto Social. Washington, D.C.: BID. Estos procedimientos estan complementados por la Politica sobre el

acceso de informacién del Banco.
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1.1  Contenido general dela Guia

La Guia esta dividida en secciones. En la Parte A se presenta un
breve resumen de los aspectos ambientales y de salud publica relacionados
a mangjo de resduos solidos y se define la orientacion pararevisar y elegir
alternativas de proyecto acorde con € tipo de operacion en cuestion. En
la parte B, se presenta orientacion sobre los principales aspectos de una
Evaluacion de ImpactoAmbiental de proyectos relacionados con la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de las
ingtaaciones, o con los sistemas de recoleccidn y transporte de residuos.
Ademés, se presenta orientacion sobre medidas de mitigacion de los
impactos ambientales negativos, € monitoreo y la evaluacion de su
eficacia. La ultima Parte describe como trabagjara € Banco de manera
conjunta con los prestatarios, como se establece en los procedimientos
respecto a la preparacion de préstamos y a desembolso de los mismos.
Luego, se presenta una orientacion para €l prestatario sobre las acciones
clave que deberareadlizar alo largo del proceso.

La parte importante son los Anexos que incluyen los procedimientos del
CESl, listas de verificacion y otras herramientas para la reaizacion de los
estudios y proyectos (Ver Listas en e indice). Los Anexos también
contienen un modelo de términos de referencia para la realizacion de EIA,
una sintesis de los principales impactos y medidas de mitigacion de las
diferentes modalidades de tratamiento y disposicion de residuos, y otras
informaciones que pueden ser de utilidad.
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AA Residuos Solidos

2. Consideraciones generales sobre residuos solidos

2.1 Concepto y ciclo delosresiduos sdlidos

Residuo sdlido es cualquier producto, materia 0 sustancia,
resultante de la actividad humana o de la naturaleza, que ya no tiene mas
funcion parala actividad que lo generd. Pueden clasificarse de acuerdo a
su origen (domiciliar, industrial, comercial, institucional, publico), a su
composicion (materia organica, vidrio, metal, papdl, plasticos, cenizas,
polvos, inerte) o de acuerdo a su peligrosidad (téxicos, reactivos,
corrosivos, radioactivos, inflamables, infecciosos). La composicion de los
resduos varia segun diferencias econdmicas, culturales, climéticas y
geogréficas. En los paises menos desarrollados los desechos solidos
contienen una mayor proporcion de material organico biodegradable con
un alto contenido de humedad y densidad comparado con los paises méas
avanzados. Esta caracteristica es importante para considerar algunos
métodos de reduccion de volumenes, tales como la compactacion de
desechos, que normalmente no es apropiada en el caso de residuos con un
ato contenido orgénico y humedad o cuando se considera la aternativa de
compostaje paratratar alos residuos solidos.

El tipo de residuo por gemplo doméstico, comercial, hospitalario,
construccién y demolicion, barridos de calles, industriales, condiciona su
almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicion final.

El mangjo de los residuos peligrosos conjuntamente con los municipales,
plantea un riesgo sustancia real o potencid ala salud humanay/o a medio
ambiente.

Las caracteristicas fisicas, quimicas y hiolégicas de los residuos sélidos
permiten orientar para laseleccion de alternativas técnicas de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final.

Caracteristicas fisicas: son la composicion gravimétrica (porcentge de
cada componente presente en una muestra), € peso especifico (peso de
una muestra en funcién a volumen que €ella ocupa expresado en t/m® o
kg/cn), la humedad (la proporcién de agua de la muestra en relacion a su

“Ver Capitulo 21 "Definiciones’

El manejo de
residuos
peligrosos
conjuntamente
con los
residuos
domiciliarios
conlleva un
riesgo ala
salud publica
y al medio
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volumen seco, expresado en %), la compresbilidad (grado de
compactacion, reduccion de volumen que una masa puede sufrir cuando
es sometida a una presion de 4 kg/cm?), la generacion per cépita (cantidad
de residuos generada por persona en una unidad de tiempo, la cua es
variable segin € poder adquisitivo, educacién y hébitos de las
comunidades y varia de 0,4 kg hasta sobre 1,5 kg°, y caracteristicas
visuales que interfieren en la estética de los ambientes.

Caracteristicas quimicas. son el poder calorifico (la capacidad potencial
de cada materia en desprender calor cuando se quema, Kcal/l), € pH -
potencia de hidrogeno (indicador de acidez ), el contenido de ceniza,
materia organica, carbono, nitrégeno, potasio, calcio, metales pesados, 10s
residuos minerales y las grasas solubles.

Caracteristicas biol6gicas. son los agentes microbianos (virus, bacterias
y protozoarios) presentes en la basura, que bajo determinadas condiciones
se tornan patégenos y causadores de enfermedades tales como hepatitis,
fiebre tifoidea, maaria, fiebre amarillay cllera, que se encuentran en la
basura, condiciones ideales para proliferar. Se transmiten alas personasy
animales a través de vectores como insectos y roedores.

El ciclo de los residuos solidos incluye la generacion, almacenamiento,
recoleccion, transporte, tratamiento y destino final y en cualquier y en
todas sus etapas, su mangjo incorrecto puede generar impactos en los
medios fisico, biolégico y antrépico.

Algunas clasificaciones de los impactos socio ambientales los presentan
COMO negativos 0 positivos, directos o indirectos, temporeros o
permanentes, reversibles o no.

SFuente: Diagnostico de la Stuacién del Mangjo de Residuos Solidos Municipales en américa Latina y el Caribe, Acurio
G. Et all, OPS-BID, 1997.
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2.2  Impactosen la salud publica

El mango inadecuado de los residuos sdlidos puede generar
sgnificativos impactos negativos para la salud humana. Los residuos son
una fuente de transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica, por los
alimentos contaminados por moscas y otros vectores. Si bien algunas
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicién de los seres
humanos alos residuos sdlidos, d inadecuado mangio de los mismos puede
crear condiciones en los hogares que aumentan la susceptibilidad a
contraer dichas enfermedades. Por otro lado practicamente no existen
sitios adecuados para procesamiento y disposicion de residuos toxicos.

L os contaminantes biol6gicos y quimicos de los residuos son transportados
por € aire, agua, suelos, y pueden contaminar residencias y alimentos (por
gemplo: carne de cerdo criados en botaderos que transmite cisticercosis)
representando riesgos ala salud publica y causando contaminacién de los
recursos naturales. Las poblaciones mas susceptibles de ser afectadas son
las personas expuestas que viven en los asentamientos pobres de las &reas
marginales urbanas y que no disponen de un sistema adecuado de
recoleccién domiciliaria regular. Otro grupo deriesgo esel de las personas
gue viven en éreas contiguas a basurales clandestinos o vertederos
abiertos.

La poblacion més expuesta a los riesgos directos son los recolectores y
segregadores que tienen contacto directo con los residuos, muchas veces
sin proteccion adecuada, asi como también alas personas que consumen
restos de aimentos extraidos de la basura. Los segregadores, y sus
familias, que viven en la proximidad de los vaciaderos pueden ser, a su vez,
propagadores de enfermedades a entrar en contacto con otras personas.

Las poblaciones
mas afectadas
por el manejo
inadecuado de
las basuras son
los pobres y los
habitantes de las
areas periféricas
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Ladisposicion final de residuos en un botadero a cielo abierto constituye
una amenaza para la salud publica, principalmente por la proliferacion de
vectores. En un botadero abierto es comin la presencia de animales que se
alimentan con los residuos descartados y que muchas veces amenazan la
seguridad de la aviacion civil, cuando estan en las proximidades de los
aeropuertos.

El polvo transportado por € viento desde un botadero a cielo abierto
puede portar patdgenosy materiales peligrosos. En estos sitios, durante la
biodegradacion o quema de la materia organica se generan gases organicos
voldtiles, toxicos y algunos potencialmente carcindégenos (por gemplo,
bencina y cloruro vinilico), asi como subproductos tipicos de la
biodegradacion (metano, sulfuro de hidrégeno y biéxido de carbono). El
humo generado de la quema de basura en vertederos abiertos constituye
un importante irritante respiratorio e influye en que las poblaciones
expuestas sean mucho mas susceptibles a las enfermedades respiratorias.

Los residuos solidos pueden contener sustancias organicas e inorganicas
perjudiciales a la salud humana, (Cuadro 1), y a ambiente natural. Un
nimero ato de enfermedades de origen biolégico o quimico estan
directamente relacionados con la basura y pueden transmitirse a los
humanosy animales por contacto directo de los desechos o indirectamente
através de vectores.
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TIPO DE SUSTANCIA
Bario
Cadmio

Arsénico

Compuestos organicos
Benceno, hidrocarburos
Insecticidas policiclicos
Esteres fendlicos

Cromo

Mercurio

Pesticidas organofosforados
organoclorados, carbamatos,
clorofendxidos

Plomo

CUADRO 1. EJEMPLOS DE RESIDUOS PELIGROSOS
Y SUSEFECTOS SOBRE LA SALUD HUMANA

SINTOMA/ENFERMEDAD
Efectos toxicos en el corazdn, vasos sanguineos y nervios
Acumulacion en el higado, rifiones y huesos

Toxicidad cronica o aguda (por acumulacion), pérdida de
energia y fatiga, cirrosis, dermatitis. Se acumula en los
huesos, higado y rifiones.

Cancerigenos

Tumores de pulmén

Vémitos, nauseas, somnolencia, diarrea sanguinolenta,
afecciones al rifién

Afecciones al cerebro y sistema nervioso

Anemia, convulsiones, inflamaciones

El Cuadro 1 presenta agunas enfermedades asociadas a manego

inadecuado de la basura.

En la mayoria de las ciudades de la Region no existe una recoleccion
segura paralos desechos téxicos y peligrosos, 1o que aumenta los riesgos
a la salud de los trabajadores de recolecciéon que, ademés de carecer de
proteccidn especial, no toman las precauciones necesarias para € manejo
de esos desechos. Es comun que los residuos hospitalarios e industriales
sean descargados junto con la basura doméstica en los puntos de
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disposicion find municipal, sin ninguna medida especial para proteger alos
trabajadores formales e informales.

La exposicién humana a los residuos peligrosos puede ocurrir: (a) en los
sitios de su produccion (exposicion ocupacional o exposicion durante
accidentes); (b) durante € transporte de residuos en €l caso de accidentes,
y (c) enlos sitios donde se aimacenan o se depositan para su tratamiento.

Los trabgjadores formales e informaes se encuentran expuestos a diversos
factores de riesgos generados por las tareas de manoseo y transporte de los
residuos solidos. La falta de medidas de prevencion y control de riesgos,
especialmente en la recoleccion manual de los mismos y debido a las
condiciones poco seguras del manegjo de la basura, falta de habitos y
condiciones de higiene entre los trabajadores aumenta la incidencia de
accidentes y enfermedades asociadas, tales como los cortazos por
meateriales pinzocortantes, las infeccionesy otras enfermedades asociadas
a exposicion a productos peligrosos (Cuadro 2).

Entre las medidas de prevencion y proteccion de la saud de los
trabajadores se debe incluir la vacunacion de todas las personas en
contacto con la basura, la proteccién individual con equipos apropiados,
programas de educacion sanitariay el acceso limitado a los botaderos.

2.3  Impactos sobre el medio ambiente natural

La importancia de los impactos ambientales asociados a los
residuos solidos depende de las condiciones particulares de lalocalizacion,
geomorfologia, y demas caracteristicas de los medios fisico, bidtico y
antrépico, asi como las caracteristicas de los materiales desechados. El
Anexo 1 sintetiza los principales impactos ambientales especificos y sus
respectivas medidas de mitigacion.

De unamaneragenera d mango de los residuos solidos pueden producir
impactos sobre las aguas, d aire, € suelo, lafloray lafaunay ecosistemas
tales como:

Contaminacién de los recursos hidricos. El vertimiento de residuos
solidos sin tratamiento puede contaminar las aguas superficiales o
subterraneas usadas para €l abastecimiento publico, ademas de ocasionar
inundaciones por obstruccion de los canades de drengje y del alcantarillado.
La contaminacion de las aguas superficiales se manifiesta en forma directa

11

Los rellenos
sanitarios
industriales son
instalaciones
especiales para
recibir desechos
potencialmente
peligrosos. Son
construidos con
los mismos
principios
basicos de los
rellenos
sanitarios
comunes pero
con mas rigor en
cuanto ala
construccion de
células de
cemento usadas
para confinar las
sustancias
toxicas e
inflamables.

La contaminacién
de los recursos
hidricos por
residuos soélidos
puede
comprometer la
calidad del aguay
perjuicios ala
faunay laflora
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con la presencia de residuos sobre los cuerpos de agua, incrementando de
esta forma la carga orgénica con la consiguiente disminucion de oxigeno
disuelto, incorporacién de nutrientes y la presencia de elementos fisicos
gue imposibilitan usos ulteriores del recurso hidrico y comprometen
severamente su aspecto estético.

En formaindirecta, laescorrentiay lixiviados provenientes de los sitios de
disposicion final de residuos sin tratamiento, incorpora tanto a las aguas
superficiales, como a los acuiferos, los principales contaminantes
caracterizados por altas concentraciones de materia organicay sustancias
toxicas. La contaminacion de los cursos de agua puede significar la pérdida
dd recurso para consumo humano o recreacion, ocasionar la muerte de la
fauna acuéticay € deterioro del paisgje. Estos factoresy las respectivas
medidas de mitigacion deben ser considerados en un plan de manejo
eficiente de los residuos sblidos. En caso de disposicion en manglares la
contaminacion hidrica puede ocasionar su deterioro.

Contaminacion atmosférica. Los principales impactos asociados a la
contaminacion atmosférica son los olores molestos en las proximidades de
los sitios de disposicion fina y la generacion de gases asociados a la
digestion bacteriana de lamateriaorganiza, y ala quema. La quemaal aire
libre de los residuos 0 su incineracion sin equipos de control adecuados,
genera gases y material particolado, tales como, furanos, dioxinas y
derivados organoclorados, problemas que se acentlan debido a la
composicion heterogénea de residuos con mayores tenores de plasticos.

Contaminacion del suelo. Ladescargay acumulacion de residuos en sitios
periurbanos, urbanos o rurales producen impactos estéticos, malos olores
y polvos irritantes. El volcamiento de residuos en sitios fragiles o
inestables y en depresiones causadas por erosion puede ocasionar
derrumbes de franjas de morros y residencias construidas en areas de
riesgo o suelos con pendiente. Ademés, € suelo que subyace los desechos
solidos depositados en un botadero a ciglo abierto o en un relleno sanitario
Se contamina con microorganismos patdgenos, metales pesados, sustancias
toxicas e hidrocarburos clorinados que estan presentes en € lixiviado de
los desechos.

Amenazas a flora y fauna. Los impactos ambientales directos sobre la
flora y fauna se encuentran asociados, en general, a la remocién de
especimes de lafloray ala perturbacion de la fauna nativa durante la fase
de congtruccion, y ala operacion inadecuada de un sistema de disposicion
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final de residuos.

Alteraciones del medio antropico. El aspecto sociocultural tiene un papel
critico en e mangjo de los residuos. Uno de los principales problemas es
la falta de conciencia colectiva y/o conductas sanitarias por parte de la
poblacion para disponer sus residuos, dejandolos abandonados en calles,
areas verdes, margenes de los rios, playas, deteriorando asi las condiciones
del paisgje existente y comprometiendo ala estéticay al medio.

Por otro lado, la degradacion ambiental conlleva costos sociaes y
econdmicos tales como la devaluacion de propiedades, pérdida de turismo,
y otros costos asociados, tales como, la salud de los trabgjadores y de sus
dependientes. Impactos positivos pueden ser la generacion de empleos, €
desarrollo de técnicas autéctonas, de mercados para reciclables y
materiales de reuso.
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CUADRO 2. Enfermedades transmitidas por vectoresrelacionadas con residuos solidos
Vectores Forma detransmision Principales enfermedades
Ratas A través del mordisco, orinay heces. Peste bubonica

A través de las pulgas que viven en €l Tifus murino
cuerpo de larata. Leptospirosis
Moscas Por via mecanica (através de las alas, Fiebre tifoidea
patasy cuerpo). Salmonelosis
A travésde la hecesy sdliva Colera
Amebiasis
Disenteria
Giardiasis
Mosquitos A través de la picazén del mosqguito Malaria
hembra. L eishmaniosis
Fiebre amarilla
Dengue
Filariosis
Cucarachas Por via mecanica (através de alas, patasy | Fiebre tifoidea
cuerpo) y por la heces. Colera
Giardiasis
Cerdos y ganado Por ingestién de carne contaminada. Cisticercosis
Toxoplasmosis
Triquinosis
Teniasis
Aves A través de las heces Toxoplasmosis

Fuente. Manual de Saneamiento e Protecdo Ambiental para 0os Municipios,
Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental (DESA/UFMG). Fundagdo

Estadual do Meio Ambiente (FEAM/MG), 1995.

2.4 Gestion de losresiduos solidos

La gestion de los residuos solidos requiere regulacion del sector,
capacidad técnicay administrativa y responsabilidades compartidas entre
gobiernosy comunidades a nivel nacional, provincial y municipal. Dentro
de las opciones técnicas de gestion se debe considerar acciones educativas
tales como la prevencién de la generacion de desechos por la optimizacion
o modificacién de procesos productivos, €l reciclagje, € amacenamiento,
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el tratamiento (incluyendo la incineracion), la disposicion final en relleno
sanitario, y monitoreo para detectar la estabilizacion de un relleno y/o la
operacion de un sistema.

Dentro de las opciones administrativas, se necesita un marco de regulacion
y legidacion para e control eficaz de los desechos municipales (incluso los
peligrosos), desde su produccién hasta su disposicion final,

La gestion de los desechos sdlidos consume una porcion significativa del
presupuesto municipal, lo que significa que para contar con un sistema
eficiente y efectivo de recoleccion y eliminacion de residuos, lainstitucion
administrativa responsable debe tener suficiente autoridad y competencia
para cumplir con esas responsabilidades. La planificacion y administracion
de los sistemas de residuos solidos requiere la existencia de arreglos
ingtitucionales (organismo municipal, empresa publica, empresas privadas,
cooperativas comunitérias), persond suficiente y capacitado (responsables,
técnicos entrenados, ingenieros y planificadores) y autoridad para generar
suficientes ingresos para cubrir sus costos.

Asimismo, requieren de programas de participacion comunitéria, de
sstemas de monitoreo delos serviciosy reglamentos técnicos. Programas
de educacion ambiental pueden contribuir para que los gastos con limpieza
de cdlles puedan ser revertidos en gastos para mejor digposicion final de los
residuos.

El apoyo del gobierno central es fundamental para permitir a las
autoridades locales administrar, coordinar y promover € mango de
residuos solidos en funcion a las prioridades ambientales y comunitarias
y que ademas promueva las opciones técnicas adecuadas .

3.1 El manegoadecuado de los residuos solidos

El mangjo adecuado de resduos es el conjunto de operaciones que
mejoran la efectividad financiera y la adecuacion social y ambiental del
almacenamiento, barrido y limpieza de éreas publicas, recoleccion,
trandferencia, transporte, tratamiento, disposicién final u outra operacion
necesaria ademas de contribuir para minimizar las cantidades de residuos
generados a nivel domiciliario, agricola, comercial, industria y de las
ingtituciones publicas. Para que haya un manegjo adecuado es necesario que
las politicas y programas nacionales apoyen e incentiven la reduccion de
la generacion de residuos solidos, € reciclaje y estimulen la adopcién de
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tecnologias limpias de produccion industrial.

El manegjo de los resduos solidos debe incluir una adecuada planificacion,
disefio y utilizacion de tecnologiasy précticas apropiadas para ser fuente
de beneficio sociad y econdmico a través de la creacion de nuevas
oportunidades de empleo local y de generacidn de ingreso por la venta de
materiales usados, ahorro de energia por € reprocesamiento de materiales
reutilizables segregados de los desechos, y la prevencion de costos
generados por la degradacion ambiental, la seguridad y la asistencia médica
de personas contaminadas.

Desde €l punto de vista econdmico, la minimizacion de residuos puede
generar, s las condiciones de mercado lo permiten, un ahorro monetario
a la sociedad al extender la vida Util de rellenos sanitarios y, por ende,
postergar en costos de reemplazo futuro para disposicion final.

Un buen mangjo de residuos optimiza la utilizacion de los recursos
naturales, especiamente los no renovables, y puede contribuir para la
recuperacion de areas degradadas, por gjemplo por la mineria, mediante la
implantacion de rellenos sanitarios bien construidos que queden integrados
a paisgje natural.

Uno de los principales impactos benéficos del manegjo adecuado de los
residuos solidos es la recuperacion de materiales reciclables y reusables,
gue ademés de contribuir pararesolver €l problema de los residuos, tiene
el potencia de crear conciencia comunitaria en las campanas de
recoleccion selectiva.

El mangjo adecuado de residuos solidos debe considerar los siguientes
aspectos:

T Las caracteristicas fisicas y € volumen de basura existente a ser
manejado.

T Caracterigticas urbanisticas: uso del suelo, tendencias, proyeccion
de la poblacién, del volumen y de las caracteristicas de la basura
considerados en un plazo futuro de 8-10 afios, disponibilidad de
terreno apropiado parainstalaciones de tratamiento y disposicion
final de los residuos, aspectos culturales y de comportamiento
locdesenrelacion al manegjo de la basura (segregacion y reuso de
desechos), grado de organizacion comunitaria.
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T Planificacion apropiada que reflgje la vida til de los equipos
mecanicos y del sistema de disposicion final de residuos.

T Caracterigticas operacionales del sistema actual de mangjo de
residuos, su efectividad y conveniencia.

T Organizacion ingtitucional, arreglos financieros y fuentes de
iNgresos.

T Actividades industriales presentesy futuras.

T Estado actual de las cales y avenidas, planes de mejoramiento y
extension de las mismas.

T Recursos hidricos que deben ser protegidos de la posble
contaminacion originada por los sitios de disposicion de residuos.

T Mercado potencial para materiales de reuso o reciclables.

Muchos de los impactos negativos pueden evitarse mediante el disefio
apropiado y las préacticas de construccion y mantenimiento adecuadas. La
mayoria de los impactos negativos relacionados directamente con las
actividades de construccion de un relleno, por gemplo, pueden ser
mitigados, para evitar o reducir €l dafio ambiental. La ubicacion correcta,
el disefio adecuado, la buena operacion de un sitio de tratamiento o
disposicién final de residuos, junto con e monitoreo y vigilancia, son
aspectos fundamentales que se deben considerar para evitar impactos
ambientales adversos.

3.1 Responsabilidad del mango

Laresponsabilidad primaria del manejo de los residuos solidos en
laregion generdmente es de las municipaidades, que tienen a su cargo las
funciones de operacion, administracion y financiacion de los servicios en
sus jurisdicciones, aunque un nimero apreciable de municipalidades carece
de capacidades administrativas y de medios econdmicos que les permita
llevar adelante un manegjo que garantice la calidad del servicio en términos
de eficaciay eficiencia

Las funciones normativas, planificadoras, supervisoras relacionadas con €l
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control de la produccion de residuos y estandares de calidad ambiental
estdn muchas veces dispersas dentro de los diversos organismos de
gobierno encargados de los asuntos de saneamiento, medio ambiente,
salud, obras publicas. En los paises que tienen una forma de gobierno
federal, también existen instituciones gubernamentales provinciales que
tienen las mismas funciones normativas, de planificacion, de asesoria, de
supervisiény de control en cuanto alos aspectos relacionados con la salud
publica y a medio ambiente. Sin embargo, la evaluacion y €
establecimiento de medidas mitigadoras de los impactos ambientales de los
residuos solidos, no esta circunscrita por las lineas que delimitan la
jurisdiccién de un solo organismo por lo que e manegjo inadecuado de los
resduos solidos puede requerir la colaboracion y coordinacion con otros
sectores, tales como los de planificacion urbana, medio ambiente, obras,
salud, turismo, transporte, industriay comercio.

Aunque varias tareas del mangjo de residuos sean de responsabilidad
municipa, la contratacion, concesion, franquiciay competencia abierta de
los servicios por empresas privadas es cada vez més frecuente en las
ciudades de laregion, basadas en criterios de reduccion de los costosy de
calidad total. Mientras tanto, es importante destacar la importanciade la
separacion entre los roles operativos y de regulacion como condicion
basica para lograrse un servicio eficiente.

3.2  Almacenamientoy recoleccion

El disefio correcto de proyectos y equipos para €l amacenamiento
de los residuos solidos, para su posterior recoleccion, puede prever
contenedores individuales o comunales, dependiendo de la disponibilidad
de espacio, como es €l caso de areas densamente pobladas y con acceso
limitado.

Un sstema adecuado de recoleccion debe prever, en lo posible, recipientes
colectores apropiados que hayan sido disefiados segun € perfil de los
usuarios de los trabgjadores, y de las caracteristicas del local. Se deben
evitar contenedores pesados dificiles de maniobrar que puedan producir
dano alos usuarios y recolectores al moverlos.

El servicio de recoleccidn, en la mayoria de los paises en desarrollo,
consume arededor del 30% al 60% del presupuesto municipal aocado
para aseo urbano. El servicio, en relacion ala frecuencia de recoleccion,
esta condicionado a nivel de ingresos de la poblacion servida, 1o que
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significa, por veces, un sistema de recoleccion esporédico y deficiente en
las zonas marginales de bajos ingresos, y practicamente nulo en los
asentamientos ilegales.

Para la recoleccion de desechos sblidos se requieren equipos, camiones
colectores/compactadores, tractores, y en algunos casos, estaciones de
transferencia (usadas paramgiorar la eficiencia de los servicios y disminuir
los costos de recoleccion y transporte), vehiculos recolectores de lodo
séptico y de residuos de los sistemas especiales de tratamiento de aguay
aguas servidas. Ademés, debe contar con oficinas para € mantenimiento
y reparacion del parque automotor recolector.

Las practicas y técnicas de recoleccion deben ser apropiadas a las
caracterigticas del vecindario, de las condiciones topogréficas y del acceso,
de las vias publicas, y distancia a caminar por |os residentes para descargar
sus desechos solidos. La recoleccion debe ser mas frecuente en localidades
de climas cdlidos y hiimedos para prevenir riesgos a la salud, ocasionados
por la descomposicion répida de la basura con alto tenor organico.

Los proyectos de residuos solidos deben prestar especia atencién a las
zonas de bagjos ingresos, y prever métodos de recoleccion en los cuales
participe la comunidad, campafias de educacion para € mangjo,
amacenamiento y transporte de la basura, y proveer contenedores
adecuados parala recoleccion de desechos en las unidades residenciales
y manzanas, con la cooperacion de los residentes especialmente cuando
hay programas de reciclgje y separacion en lafuente.

La€ficiencia de los sistemas de limpieza urbana puede estar condicionada
a aspectos de la participacion del sector privado, educacion del pablico
usuario y factores técnicos tales como; apropiadas de recoleccion,
optimizacion del tamafio de los equipos, planificacion de rutas, limitacion
del tradado directo a distancias economicamente viables y la prolongacion
de lavida ttil de los vehiculos.

Las politicas de los paises y los proyectos deben atender a los
compromisos de la Agenda 21 en lo que se refiere a priorizar para cada
localidad formas sostenibles de mangjo de los residuos.

3.3  Recoleccion de desechos toxicosy peligrosos

Larecoleccion de los desechos téxicos puede ser hecha de manera
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similar a la de los residuos domiciliares, teniendo la precauciéon de
recolectar en forma separada los materiales toxicos y peligrosos.

A menudo, los sitios municipales de descarga no cuentan con las
facilidades técnicas y control adecuado para segregar |os desechos téxicos
y peligrosos en forma sanitaria y segura, la mayoria de los rellenos
sanitarios de los paises de laregion carecen de control sobre el acceso alos
sitios, sobre la naturalezay el volumen de los desechos recibidos. Puesto
gue, en genera, no existe supervision, los trabajadores o rebuscadores no
reciben ninguna advertencia sobre los riesgos a que pueden estar
expuestos. Tampoco son frecuentes medidas especiales para implantar
plantas de tratamiento y sitios de disposicion de desechos toxicos.

3.3 Estacionesde Transferencia

A veces las distancias de transporte, entre la fuente generadora de los
resduosy d stio de disposicion find son largasy justifican la construccion
de una estacion de transferencia: punto en que los desechos transportados
por varios camiones recolectorees convergen y son transportados a su
destino final por uno de capacidad mayor.

34  Tratamientoy disposicion final

El tratamiento y ladisposicion final son las Ultimas etapas del ciclo
de manegjo de los residuos solidos. Tratar y disponer sanitariamente una
porcién cada vez mayor de las basuras es una meta que todos los paises
asumieron en Rio 92 (CNUMAD-92). Las formas més usuaes de tratar
y disponer los residuos solidos urbanos son € relleno sanitario, la
incineracion, €l compostajey € reciclgje (véase Cuadro 3). Los impactos
y las correspondientes medidas de mitigacion seilustran en e Anexo 2.

3.4.1 Redleno sanitario

Es unatécnica de disposicion de residuos solidos muy utilizada en
la region, que consiste en la disposicion de capas de basura compactadas
sobre un suelo previamente impermeabilizado para evitar la contaminacion
del acuifero y recubiertas por capas de suelo. Una ventgja del relleno
sanitario sobre otros métodos de tratamiento de residuos es la posibilidad
de recuperacion de areas ambientalmente degradadas por la mineria o
explotacion de canteras, asi como de terrenos considerados improductivos
o marginaes. Otras ventgjas de un relleno sanitario son: baja inversion de
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capital comparada con otros métodos de tratamiento, generacion de
empleo de mano de obra no cdificada, flexibilidad, en cuanto a capacidad,
pararecibir cantidades adicionales de desechos y la posibilidad de utilizar
el gas metano producido como fuente alternativa de energia.

Los rellenos sanitarios mal ubicados y/o construidos pueden generar
contaminacion ambiental e impactos a la estética, a la salud publica y
ocupacional. En la planificacion y construccion de los rellenos sanitarios
se deben tomar precauciones para no aterar e medio ambiente natural en
forma negativa o causar impactos adversos en la poblacion circundante.
Para evitar la contaminacion de las aguas subterréneas y superficiales més
cercanas se deben utilizar areas donde la permeabilidad del suelo
subyacente sea reducida y materiales aidantes adecuados.

La descomposicion de la materia orgénica en los rellenos sanitarios
produce gases y liquidos contaminados que son filtrados por e suelo y
pueden comprometer a acuifero. El grado en que € suelo reduce la carga
de contaminacion dependera de sus caracteristicas fisicas y quimicas tales
como porosidad, capacidad de intercambio de iones, asi como su habilidad
para absorber y precipitar los sblidos disueltos. No todos los
contaminantes son retenidos o filtrados por € suelo. Por g emplo, aniones
como cloruro y nitrato, pasan facilmente a través de la mayoria de los
suelos sin atenuacion. Los suelos arcillosos y con humus tienen mayor
poder de retencion de contaminantes que |os suelos arenosos. Bajo ciertas
condiciones hidroldgicas la filtracion de los liquidos percollados
(lixiviacion), puede pasar a través del suelo no saturado, que se hala
debgjo de losrellenos, y contaminar las aguas subterraneas.
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Cuadro 3. Principales aternativas técnicas de tratamiento y destino final
de los residuos solidos urbanos

TECNICA VENTAJAS PROBLEMAS
Relleno sanitario Recuperacion de zonas Exige extensas éreas aisladas.
degradadas. Caracteristicas geoldgicas
Aprovechamiento de gases. especiales.
Compogtaje Reduccién de volumen. Contaminacion de los suelos y
Produccion de acondicionadores | vegetacion por la presencia de
de suelo. metales pesados.
Bgjos valores de nitrogeno, fésforo
y potasio.
Incineracion Reduccién de pesosy de Contaminacién atmosférica.
volumenes. Elevados costos de operacion y
Descontaminacion bioldgica. mantenimiento.
Reciclaje Aprovechamiento de los Riesgos ocupacionales inherentes a
materiales. Ahorro de energia. larecuperacién informal de
Reduccion de residuos. materiales reciclables (alto

Sustentabilidad ambiental. potencial de contaminacion).

En los rellenos sanitarios existe €l riesgo de accidentes y desastres por
explosiones debido a la acumulaciéon del gas metano, producido por la
descomposicion natural o putrefaccion de los desechos sdlidos en forma
anaerobica. El gas metano tiende a acumularse en los espacios vacios
dentro del relleno pudiendo migrar alas &reas vecinas con €l consiguiente
peligro de explosion. Estos riesgos deben evaduarse y abordarse con planes
de contingencia apropiados que consideren la construccion de un sistema
de drengje paraliberar los gases ala aimésfera.

Al disefiar un relleno sanitario se deben considerar los aspectos
socioculturales ddl vecindario, especialmente en relacion alas dimensiones
de las instalaciones, que deben estar en conformidad con los planes
maestro de uso de suelo urbano. Los impactos estéticos y sonoros (ruidos
de transito) deben ser evaluados especialmente en las areas proximas a
urbanizaciones. La migracion de gases y polvo (olor y humo) segun la
direccién prevaleciente de los vientos, € flujo de las aguas subterraneas
(que pueden contaminar a los pozos de agua potable) y las caracteristicas
de los cuerpos de aguas superficiales son elementos importantes a ser
considerados en los proyectos de residuos solidos.
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El estudio de dternativas para la eleccion dedl sitio més apropiado, ademas

de considerar los criterios técnicos de ingenieria y los aspectos No ha¥ una
anteriormente mencionados, debe tomar en cuenta la opinion publica. unica
Desde € inicio del proyecto la comunidad debe tener la oportunidad de alternativa de
participar, comentar y objetar. Es esencial asegurar € apoyo de los solucion.
distintos sectores de la comunidad durante todas las fases de seleccion, Elegir la
disefio, construccion, operacion, mantenimiento y uso futuro del relleno mejor
sanitario. A menudo, este aspecto es ignorado, lo que crea problemas alterntha €s
pogteriores. Laingtalacion de un relleno sanitario puede causar rechazo por tarea integral
la comunidad y, por consiguiente, es importante efectuar camparias de de todos los
informacion publicay medidas compensadoras’. interesados

La seleccion de la aternativa més adecuada no debe implicar impactos
irreversibles a la flora nativa o a especies en extinciéon. En lo posible, se
debe preservar la vegetacion suprimiendo e minimo que sea necesario.

Para minimizar los impactos negativos en la salud y seguridad de los
trabgjadores de limpieza urbana se puede realizar un Plan para Prevencion
de Riesgos relacionado al mangjo de residuos solidos.

3.4.2 Recuperacion de Botaderos

Las practicas de digposicion de las basuras en orillas de los caminos, minas
abandonadas, riveradelosrios, y otros locales inadecuados han generado
botaderos y &reas degradadas con contaminacion de agua superficia y
subterranea. La recuperacion de botaderostrata de recubrir y recuperar las
areas degradadas, seglin normas de seguridad, parareintegrar €l botadero
a paisge y minimizar sus impactos ambientales negativos. Antes de
recuperar un botadero se debe conocer € tipo de material que contiene, y
sus posibles riesgos para planificar las intervenciones técnicas.

¢ Por gjemplo "host community fees’; tarifas o impuestos especiales para las comunides que
reciben un relleno sanitario.
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Cuadro 2. IMPACTOSESPECIFICOSY MEDIDASDE MITIGACION RELLENOS SANITARIOS

ETAPA IMPACTOS MEDIDA MITIGADORA
Ambientefisico Ambiente Ambiente
biolégico antropico
1. IMPLANTACION
ELECCION DEL Contaminacion Realizar un estudio de alternativas para la seleccion del sitio en
SITIO ambiental, base a la direccion del viento, baja permeabilidad del suelo,
impactos ala distancias de manantiales hidricos y otros criterios de
estética. ingenieria.
Incluir en el disefio el tratamiento de los lixiviados.
Evitar rellenos en areas inestables, con pendientes, suelos
saturados, bordes de los rios, lagos o mar.
Alteraciones en Seleccionar la alternativa que tenga el menor impacto alaflora
areas de interés y fauna especialmente que no implique impactos irreversibles
ecoldgico. alaflora nativa o a especies en extincion.
Empleo de Implementar un plan de seguridad ocupaciona y dotar alos
segregadoresy trabajadores de equipos de proteccion individual.
riesgos ala salud Adecuar rutas de acceso.
publicay de los
trabajadores.
RELEVAMIENTOS No significativo
TOPOGRAFICOS
Impacto en la En lo posible se deben preservar los arboles y suprimir €l
faunay flora minimo de vegetacion. Los arboles son un bioindicador de
contaminacion del acuifero y pueden contribuir paraindicar
problemas de contaminacion en localidades en donde es dificil
el acceso a equipos de andlisis fisicoguimico.
RELEVAMIENTOS Atraccion de Implementar programas de educacion ambiental paralos
TOPOGRAFICOS trabajadores de otras | trabajadores y aclaracion sobre normas de conductas que sean
(CONT) regiones con socialmente aceptables por las comunidades cercanas al
distintos patrones relleno.
culturales que
pueden interferir
negativamente en los
habitosy la
dindmica de las
poblaciones vecinas
alosrellenos.
SONDEOS No significativo
Desequilibrio de Entrenamiento del personal.
ecosistemas e
impactos

moderados en la
fauna.
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ETAPA IMPACTOS MEDIDA MITIGADORA
Ambientefisico Ambiente Ambiente
biolégico antropico
Impactos sobre Efectuar negociacion con la comunidad y preparacion de un
viviendas de la plan de mitigacion ambiental para los grupos afectados.
vecindad.
REMOCION DE Pérdida de suelo, Elaborar un plan de manejo para evitar la erosion de los suelos
VEGETACION'Y erosion que producida a suprimir toda la vegetacion.
PREPARACION resulta del L os botaderos deben situarse en sitios adecuados para evitar la
PRELIMINAR DEL . . . . L .
STIO desmonte no excesiva sedimentacion de los rios, impactos a las nacientes de
controlado y rios.
mayor
sedimentacion
delosrios.
Pérdida de Elaborar un plan de remocién de vegetacion.
vegetacion y Efectuar € trasplante de especimenes consideradas
animales importantes.
silvestres en €l Suprimir solamente la vegetacién necesariay preservar los
area ocupada. nidos de animales y ecosistemas locales.
Accidentes laborales | Elaborar un plan de seguridad ocupacional paralos
trabajadores.
PREPARACION Contaminacion Preparar €l terreno para evitar infiltraciones y contaminacion
DEL TERRENO del acuifero. del acuifero y de las aguas superficiales (e.g., uso de
membranas geotextil 0 geomembranas o arcillas
impermeables).
TERRAPLENAJE Inestabilidades Realizar estudios de mecanica de suelosy de andlisis de
Y ACCESOS de las capas del estabilidad.
suelo.
Los accesosy Prever vias de acceso que no interfieran en los ecosistemas
tréfico de existentes importantes y sefializacion de é&reas de circulacion de

vehiculos pueden
impactar laflora
e impedir €l
movimiento de
lafauna,

producir
atropellamiento
de animalesy
generar polvoy
ruido.

Accidentes de
trabajo

animales.
Implementar campafias de educacion ambiental.

Elaborar normas de seguridad de trabajo, con las respectivas
indicaciones para el uso de equipo individual de proteccion.
Implementar un plan de concientizacion de la comunidad y de
los trabajadores.

Sefializar las areas de circulacion de personas.
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ETAPA IMPACTOS MEDIDA MITIGADORA
Ambientefisico Ambiente Ambiente
biolégico antropico
NIVELACION Y Generacion de
COMPACTACION procesos
€rosivosy
polvos.
Generacion de Tomar medidas para la conservacion y mantenimiento de los
ruidos equipos
Reducir €l horario de trabajo a los periodos diurnos.
DRENAJEY Emisién de Utilizar el biogas como combustible o efectuar la quema del
CERCAS gases generados gas en las salidas construidas con ese proposito.
por la
descomposicion
de desechos.
Invasion de areas Controlar el acceso a relleno por mecanismos de educacion,
por segregadores participacion y organizacion social.
2. OPERACION
DESCARGAY Generacion de La seleccion del sitio es importante para minimizar este tipo de
Tomar medidas para mitigar las emisiones de polvos furtivos
tales como pavimentar, humedecer o aceitar levemente los
caminos de tierra.
Controlar el esparcimiento de la basura por accion del viento y
de la contaminacion del aire mediante el disefio y operacion
adecuada para el control de quemas y humo, oloresy polvo por
contencion, recoleccion y descarga a aire libre
Generacion de Usar insecticidas y productos biodegrables de control de
vectores vectores.
Problemas de salud Establecer un plan de vacunacion de trabajadores y personas en
por contacto con la contacto con la basura.
basuray de descarga | Establecer medidas de proteccion individual, educacion,

clandestina en éreas
abiertasy al lado de
los caminos.

El polvo esun
irritante ocular que
puede portar
microorganismos
patdgenos que
pueden ser inhalados
por las personas.

limitacién al acceso al relleno, control y fiscalizacion
ambiental.
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ETAPA IMPACTOS MEDIDA MITIGADORA
Ambientefisico Ambiente Ambiente
biolégico antropico
RECUBRIMIENTO Desfiguracion Establecer un plan de arborizacion/cubierta vegetal de la zona.
desbroce de la
vegetacion y
excavaciones
3. MANTENIMIENTO y CIERRE
DRENAJE Deterioro dela
LIQUIDO Y DE calidad de la
GASES aguas
superficialesy
subterraneas.
Contaminacion
del acuifero.
La descomposicion Efectuar monitoreo periddico y medidas par €l drengje de
de los desechos gases.
produce gas metano,
potencialmente
explosivo, y gases
organicos
potencialmente
tOXicos.
CAPA DE Material bota fora Reitrar material de area autorizada
RECUBRIMIENTO recollido de areade
Y VEGETACION interess ecologico
Aspectos Reintegrar € relleno esteticay funcionalmente
paisagisticos
3.4.3 Incineracion

Laincineracion de los resduos sdlidos es una forma de tratamiento

utilizada generalmente en grandes centros urbanos, donde la disponibilidad
de grandes éreas para rellenos sanitarios es poca. La incineracion es un
método para reducir volumenes y puede ser proyectada con y sin
recuperacion de energia.

El principal impacto adverso de la incineracion es la potencia
contaminacion atmosférica representada por la generacion de gases y
cenizas de la combustion, incluyendo laemision de dioxinas y furanos, que
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pueden afectar a la salud humana por lo que los sistemas deben ser bien
operados y los efluentes gaseosos controlados (por gjemplo, con filtros
eletrostaticos y lavadores de gases) y cumplir con las normas de emision
vigentes. Aungque mas costoso que los de rellenos sanitarios, su adopcién
sejudtifica en circunstancias especiales, tales como paratratar los residuos
hospitalarios. Lafactibilidad de la incineracion depende de aspectos como
las caracteristicas de los residuos solidos, los costos del transporte
(combustible), costos comparados con otras formas de tratamiento y
disposicion fina .
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INCINERACION

ETAPA

IMPACTOS

Ambientefisico

Ambiente bioldgico

Ambiente antrépico

MEDIDASMITIGADORAS

1. SELECCION DEL

SITIOE

IMPLEMENTACION

Contaminacion
ambiental atmosfericae
impactos a la estética.

Olores, material
particolado con riesgo
alasaud publicay
salud de los
trabajadores: higiene
industial y ergonomia.

Realizar un estudio de alternativas
parala seleccion del sitio en base
al uso del suelo urbano, direccién
del viento y adopcion de criterios
preventivos.

Evitar incinerador sin tratamiento
de gasesy en areas de concetracion
urbana.

2. OPERACION Poca eficiencia del Efectuar un disefio adecuado para
sistema y contaminacion cadarealidad, control de
atmosférica asociada, temperatura minima de 800°C para
generacion de dioxinas, evitar formacion d edioxinas
emision de gases
durante la combustion y
material particulado.

Generacion de humos,
cenizasy olores
indeseables por mala
combustion
Ruido de transporte, Establecer limites de horario de
impactos en la salud. recoleccién y transporte.
Aprovechamiento de la energia de
quema
Elaborar un plan de evaluacién de
riesgos.
Adoptar legidacion de normas
estandares.
3 Generacion de cenizas Rellenos industriales,

MANTENIMIENT

o

Fallas humanasy
mecanicas. Accidentes
laborales.

Operaciony
mantenimiento
complgjos.

confinamiento en concreto, arcilla,
ladrillos

Readlizar auditorias periodicas y
capacitacion profesional,
entrenamiento.

Implementar un plan de seguridad
ocupacional.
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3.4.4 Compostaje

El compostagje, 0 estahilizacion bioldgica de residuos, es el proceso
por el cua los desechos sblidos son tratados y se descomponen dando
como resultado un abono con las caracterigicas de un suelo vegetal que se
puede utilizar en tierras agricolas, bosques y jardines. Aungue €
compostgie es una excelente préctica, desde € punto de vista del
aprovechamiento de residuos, se debe tener en cuenta la existencia de
mercado y garantizar la calidad del producto para evitar la contaminacion
de los productos agricolas por metales pesados. Algunas sustancias
permanecen en € suelo y se acumulan hasta niveles fitotoxicos, bajo
repetidas aplicaciones de abono.

El compostaje es una aternativa recomendada para ciudades pequefias y
medianas, localizadas en zonas agricolas que puedan utilizar € compost
con ventgjas econdmicas por reduccion de productos usados como
condicionador de suelos.
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COMPOSTAJE
ETAPA IMPACTOS MEDIDASMITIGADORAS
Ambientefisico Ambiente Ambiente antrdpico
biolégico
1. SELECCION Disturbios ocasionados | Perjuicios a areas Accidentes, enfermedades Implementar un programa de

DEL SITIOE
IMPLANTACION

por € transporte de verdes laborales.
material, ruido, polvo,

generacion de vectores

educacién y concientizacion de la
comunidad.

Establecer un plan de accién de
control de vectores.

Establecer medidas de contingencia

de seguridad ocupacional.

2. OPERACION Oloresdela Efectuar €l revolvimiento periodico
biodigestion, del compostaje y separacion de pilas
generacion de paracrear condiciones aerobicas.
residuos, alto
contenido de metales Requiere la separacion de
pesados. los desechos. Establecer un plan comunitario con el

apoyo de la municipalidad para
facilitar la seperacion de desechos.

3. Deterioro de Instaurar un plan de conservacion de

gANTENIMIENT instalaciones fisicas. instalaciones fisicas

Problemas de salud de los Implementar un plan de seguridad y
trabajadores, higiene de salud ocupacional de los
trabajadores, proteccion individual
con guantes, botas, uniformesy
equipos apropiados.
Proveer instalaciones para bafios e
higiene personal.
3.4.5Reciclaje

Larecuperacion y reciclge de materiales es una parte fundamental
del mango integrado de residuos recomendada en la Agenda 21. Los
principales componentes reciclables son los productos de papel, vidrio,
aluminio y pléstico. En € mercado informa del reciclgje participan
principalmente recogedores ambulantes y compradores domiciliares de
papel, botellas y otros insumos reciclables, los recuperadores (también
denominados pepenadores 0 segregadores) en los botaderos municipales
y una amplia gama de intermediarios locales. Las empresas compradoras
de reciclables que pertenecen d sector formal compran insumos reciclables
para incorporarlos como materia prima en sus procesos de produccion
industrial.

En laregion los productos reciclables no se aprovechan a méximo debido
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a que en muchos casos las condiciones de mercado limitan su produccion
a niveles de pegquefia y mediana escala. Sin embargo las municipalidades
deberian incentivar estas actividades de manera ordenada e higiénica, s €
costo econdémico de reciclar y reusar es menor que €l costo econémico
asociado con unavida Util de un relleno sanitario existente o con un nuevo
relleno sanitario de menor tamario. Las municipalidades pueden oferecer
facilidades al sector informal, incluyendo ademas a las micro empresas, 1o
gue les permitiria reducir sus costos de manegjo y disposicién de residuos.

Es fundamental fomentar la minimizacion de la generacion de residuos
solidos, paralo cual deben gecutarse programas concertados de caracter
educativo ambiental, de aprovechamiento econdmico, en que participen
organizaciones no gubernamentales que promuevan estas actividades.

La educacion y cooperacion de la comunidad y la divulgacion son
esenciales para crear sensibilidad y conciencia de los consumidores sobre
e reciclgie de los residuos solidos y separacion de los insumos reciclables
del resto de los desechos sdlidos a nivel domiciliario.
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RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS

Para un gran nimero de personas pobres de l0s paises en la region, la recuperacion de basuras
municipales es unaimportante fuente de ingresos aun que pueda, en muchos casos, significar trabajo
denigrante con atos riesgos a la salud. Entre éstos se encuentran trabajadores del sector informal que,
de puerta en puerta, compran o reciben sin costo papel, botellasy latas; trabajadores del servicio de
recoleccion de basuras que rebuscan entre los desechos recibidos en su ruta, y segregadores que
seleccionan y aprovechan los desechos llevados alos sitios de descarga. Este segmento de la poblacion
dedicado alarecuperacion de materiales reciclables, los vende a industrias después de seleccionarlos,
procesarlos y amacenarlos segln las especificaciones de compra de las industrias.

En varios paises de América Latinay el Caribe, lared de recicladores, aunque pertenece al sector
informal, esta organizada en cooperativas y asociaciones con carécter micro empresarial. En Lima
metropolitana se estima que cerca de 5.000 personas estén involucradas en operaciones de segregacion
informal, recuperando 290 toneladas diariamente (7% del total generado), que son llevados a 350
depdsitos minoristas, donde son comercializados a 1.500 empresas de reciclagje, en su mayoria
pequefias industrias informales. En Colombia, los segregadores estén organizados en precooperativas,
las que son apoyadas por organizaciones no gubernamentalesy gubernamentales, parala
recuperacion ordenada e higiénica de residuos solidos, instalacion de centros de acopio para esos
residuos y comercializacion equitativa con laindustria recicladora. Por ejemplo, en Manizales la
principal precooperativa ha construido una planta para recuperar 20 ton/dia, lo que significa el 10%
del total generado en la ciudad a un costo de US$ 1,2 millones. En Brasil existen numerosos casos
bien sucedidos como en Rio de Janeiro donde 16 cooperativas reunen 1.300 trabajadores que separan
1.800 ton/mesy en Porto Alegre onde €l proyecto PRORENDA (GTZ/METROPLAM) y €
Departamento de Limpieza Urbana apoyan la parceria con grupos de mujeres de la comunidad
organizada (Centro de Educacion Ambiental da VilaMato Sampaio) que reciclan residuos,
permanecen junto a sus hijos menores, desarrollan acciones ciudadanas y mantienen cerca de 2000
personas con sueldos de hasta US$ 240 mensual.Ademés los nifios hacen la contabilidad de la
“empreza’ lo que los mantienen apartados de las calles, donde la drogadicion y otros riesgos son
presentes.

A pesar de que larecuperacion de residuos no es muy significativa en términos de volumen reciclado,
comparativamente a la cantidad de residuos generada en la Region, esta actividad constituye una
fuente de renta para una gran cantidad de personas que pertenecen alos segmentos més pobres de la
poblacion 'y un jemplo de buena practica ecoldgica. Por su importanciay su implicancia socid, lared
de organizaciones informales debe ser tomada en cuenta en cualquier plan parala gestion de los
residuos solidos municipales.
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3.4.6 Otrastécnicasdetratamiento deresiduos

Otras técnicas de tratamiento de residuos solidos municipales tales
como esterilizacion y pirolisis, a exepcion de los residuos hospitalarios, no
son usadas en los paises en desarrollo. Debido a su alto costo, estas
técnicas no son econdmicamente factibles dependiendo de la escala. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que una combinacion de técnicas puede
ser la alternativa ideal para € mangjo de los residuos solidos de una o
varias localidades.

3.5 Mantenimiento de equiposy de lainstalaciones

El mantenimiento de los equipos mecanicos de recoleccion y
transporte y de las instalaciones es fundamental para la eficiencia del
manegjo de los residuos sdlidos municipales. Para evitar los problemas
asociados a la contaminacion del aire, asi como  de las aguas subterraneas
y superficiadles se debe contar con instalaciones apropiadas y con un
sistema de monitoreo adecuado. Ademas es importante realizar
evaluaciones periodicas para mantener control y prolongar la vida Gtil de
los equipos e instalaciones.
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4. Determinacion dela necesidad del EIA

Ladeterminacion de la necesidad de readlizarse una Evaluacion de
Impacto Ambiental debera ser llevada a cabo formalmente por quien
presente la propuesta de un proyecto de residuo solido. Se basa en
parecerestécnicosy esinherente a porte, tipologia del proyecto, clase de
impactos estimados y sus alcances . El primer paso en este sentido es la
realizacion de un analisis preliminar que € BID har& para chequear las
conclusiones del proponente sobre la necesidad de realizarse un EIA.

Las caracteristicas del medio fisico, bidtico y socioeconémico, de la
magnitud, importancia y tipo del proyecto, trascendencia, procesos,
materias y sustancias generadas, asi como los riesgos asociados,
determinaran la profundidad del Andlisis Ambiental en forma de una:

C evaluacion ambiental preliminar (EAP)
C evaluacion de impacto ambiental (EIA)
C evaluacion complementaria de impactos (ECI)

La Evaluacién Ambiental Preliminar resulta de unalista de verificacion,
apartir de lainformacionesy datos existentes, y revela s es necesario, por
lamagnitud y trascendencia de los impactos de una dada actividad, realizar
una evaluacion mas acabada en laforma de EIA.

La Evaluacién Complementaria de Impactos se redliza cuando es
necesario profundizar los estudios sobre el impacto de algun determinado
efecto sobre @ medio o sobre la salud humana. En general, en este tipo de
evaluacion se usan investigaciones basicas para determinar la accion de una
sustancia sobre un medio especifico.

Las actividades mas frecuentes relacionadas con € mango de residuos
solidos que pueden requerir un EIA son:

T la implantacion y/o operacion de incineradores, usinas de
compostgie y de reciclgje;
T la construccion y operacion de rellenos sanitarios, estaciones de

transferencia de residuos, rehabilitacion de botaderos,
T sistemas de recoleccién de transporte de residuos solidos.

La determinacion de realizar una EIA se basa en una prevision de los
impactos potenciales segun €l tipo de proyecto, lo que requiere

37

La
determinacion
de la necesidad
de realizar una
EIA, debera ser
llevada a cabo
formalmente por
el proponente
del proyecto.



7 Proceso AA

AA Residuos Solidos

conocimiento de las caracteristicas tanto del proyecto como de los
aspectos ambientales correspondientes. Por lo tanto los componentes del
proyecto deben ser revisados por expertos con conocimiento sobre
tecnologias y procesos por gjemplo, ingenieros sanitarios y ambientales,
ecologos o bidlogos que atestaron sobre la necesidad de hacerse un EIA.
En muchos paises |la legidacion presenta un listado de actividades de EIAs
obligatérios.

4.1 Evaluacion Ambiental Preliminar

Todos los proyectos del BID relacionados con el mangjo de residuos
solidos que incluyen una 0 méas operaciones especificas de infraestructura,
para ser financiados requieren una Evauacion Ambienta Preliminar (EAP).
Es posible que se requieran también otras clases de andlisis, por gjemplo,
evauacion ingtituciond para verificar la capacidad de elaborar y de analizar
los documentos de lamisma EAP o de laEIA.

La estimacion preliminar de los impactos potenciales es deseable, y la
planificacion de las inversiones debe estar basada en estas estimativas que
puede resultar en la recomendacion de realizar una EIA .

La EAP egtima por medio de listas de verificacion los posibles impactos en
forma preliminar y su “trascendencia’.

Varios aspectos respecto alaimportanciay el significado de los impactos
pueden ser considerados, por gjemplo:

T la magnitud fisica del proyecto propuesto.
T las normas, leyes y reglamentos existentes relacionadas con la
salud, contaminacion ambiental y conservacion de los recursos

naturales o especies, por giemplo los codigos sanitarios.

T la capacidad de autodepuracion o de absorcion de los ecosistemas
y los recursos naturales impactados,

T los riesgos a la salud publicay alos trabajadores;
T los planes y programas de control ambiental;

T los impactos econdémicos que pueden resultar del proyecto;
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T las cifras de personas que probablemente seran afectadas y sus
intereses.

Las EAP debera generar un Informe a ser enviado al equipo d epais del.

Al final de esa etapa e proponente del proyecto debe producir un
Documento Preliminar de Andlisis que € BID utilizard para hacer €l ESIB.
El documento devera tener la seguiente estructura:

-Presentacion

-Antecedentes

-Introduccién

-Descripcion del Ambiente y Datos del Proyecto (aternativas
delocadliz, rutas, y otras)

-Declaracion de Impacto No Significante- INS (caso sea €l caso)

Ladeclaracion INS es la conclusion de que no sera necesario hacerse un
EIA parad proyecto en cuestion

4.2  EAP deobras especificas

Una EAP serequiere para anticipar las alteraciones y los impactos
negativos potenciales que una operacion de proyecto generara en los
ambientes naturales y humanos’. Por e contrario se puede hacer una EAP
para evaluar los potenciales impactos que los ambientes naturaes y
humanos pueden producir en € proyecto a ser financiado por € Banco.
Son externalidades que pueden interferir y causar impactos negativos en
el proyecto.

Las EAP son necesarias para las inversiones tanto en la fase de estudios
de factibilidad y de disefio, como para proyectos existentes 0 que estan
siendo llevados a cabo. Las nuevas propuestas de prestamos siempre
tendrén que redlizar una EAP con anterioridad a la aprobacion del
préstamo.

Losrecursosy € esfuerzo invertidos en una EAP variaran de acuerdo con
el rango y con la naturaleza estimada de los impactos previstos.

Cuando las caracterigticas de un proyecto de préstamo no requerir una

"El BID hace su propia determinacion en base a una primera revision del proyecto propuesto, € ambiente

afectado, los posibles impactos y soluciones mitigadoras.
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evauacion de impacto ambiental, la EAP deberarevelar y adecuarseta y
como se describe brevemente en las secciones siguientes.

5. Consulta alos grupos afectadosy o interesados

Las poblaciones locales afectadas por o interesadas en un
determinado proyecto , asi como asociaciones de vecinos, ONGs, y otras
entidades, deberén ser consultadas durante €l proceso del AA, porque su
participacion puede aportar importante contribucion a la adecuacion y
solidez técnicadel proyecto, sus impactos y medidas mitigadoras. El BID
requiere que la consulta a los grupos afectados se efectlie en dos
momentos del AA, a saber:

1 Durante la planificacién de un proyecto, asegurandose que los
beneficiarios directos y € publico en general participen de una
maneraformal y comprobable. El fin de estas consultasiniciales es
obtener los puntos de vista y las percepciones locaes (la
comunidad es sensible a alteraciones fisicas y socioculturales que
pueden ser causadas por un proyecto) sobre e problema de
residuos solidos que esta a demandar alternativas de solucion.

2) Durante € andlisis de los resultados preliminares de una AA, afin
de solicitar manifestacion acerca de las recomendaciones de
proyecto a ser incorporadas a las aternativas de proyecto. La
segunda serie de consultas sirve para asegurar la participacion de
la comunidad en e proyecto final en la escolla de la meor
alternativay sus medidas mitigadoras.

Las encuestas disefiadas para obtener informacidon socioeconémica y
cultural sobre los grupos afectados, también pueden ser de utilidad para
revelar lasinquietudes y aspiraciones de la comunidad.

En los casos en que e proyecto provogque e desplazamiento de,
estructuras, habitaciones, y otros bienes se deben tomar medidas por
anticipado y observar las orientaciones que se presentan en el documento
dd BID: Reasentamiento Involuntario en los Proyectos del BID; Guia'y
Principios.

Un estudio de reasentamiento implica un andlisis detallada de la situacion,
congtituido por un censo completo de los grupos afectados y una
evauacion de las estructuras, tierras y otros recursos afectados por lo que,
se tendra que ofrecer indemnizacion y/o medidas de compensatorias.

40

La consultaala
comunidad es
factor de
relevancia en la
eficacia de las
medidas
solucionadoras
del problema de
la basura



AA Residuos Solidos

Ciclo del AA 7

6. Planificacion del EIA

Una vez tomada la decision de llevar a cabo una EIA, debera
definirse € acance del trabajo y deberdn prepararse los términos de
referencia para los estudios. La meta es jerarquizar los asuntos y las
preocupaciones clave, con €l fin de establecer las dimensiones geogréficas
y técnicade laEIA®,

Un resultado especifico del gercicio sera la elaboracion de la version
preliminar de los Términos de Referencia para los estudios que
compondran la EIA de manera adecuada a los diversos impactos
esperados.

Para formular €l alcance sera necesaria una revision de la informacion
disponible, con frecuencia incompleta o preliminar, sobre e proyecto
(disefio y componentes individuales), sus probables impactos, las
consecuencias para e ambiente y las personas, las leyes ambientales
relevantes, las politicas, los acuerdos internacionales, y los programas de
saneamiento ambiental. Ademés, se implican las visitas de campo, las
entrevistas con las entidades involucradas y las consultas iniciales a las
personas potencialmente afectadas o interesadas.

El gercicio de formulacion del alcance debe redizarse de manera que se
obtengan los mejores juicios profesionales, respecto a los impactos
probablesy se logren consultas efectivas tanto con los grupos afectados
como con los diversos organismos gubernamentales que pudieran ser
responsables de las medidas de seguridad ambiental y de las medidas de
mitigacion durante la etapa de gecucion.

6.1 Etapadeprefactibilidad del proyecto

Durante la etapa de prefactibilidad del proyecto se deberan
identificar las dternativas que eviten o produzcan menos impactos
negativos considerando todo el ciclo de los residuos. generacion,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final. En esta etapa se
detalla la lista de impactos, o lista de verificacion, elaborada en la
evaluacion ambienta preliminar, se comparan tecnologiasy se efectlia una
evaluacion inicial. Como la participacion efectiva del publico interesado

8 En laliteratura en inglés sobre métodos de evaluacion ambiental, la identificacion preliminar de impactos,
gue conduce ala decision de redlizar una EIA, es denominada “screening”, mientras que la subsecuente

formulacién del alcance de trabajo de EIA es denominada “ scoping”.

41



9 Contratacion de la EIA

AA Residuos Solidos

debe ser prevista desde la planificacion de las acciones, en esta etapa se
deben identificar claramente los representantes de la comunidad que
participaran en el proceso.

Durante la etapa de prefactibilidad se debe efectuar un andlisis de los
mecanismos y acciones existentes de prevencion y control de la
contaminacion ambiental y de proteccién del medio ambiente que inciden
en las préacticas de mangjo de residuos solidos. Es importante verificar la
prioridad que se le da locamente a la cuestion ambiental, los flujos
institucionales, experiencias de gestion integrada de residuos, la
disponibilidad de instrumentos cientificos y tecnoldgicos, las informaciones
existentes y otros indicadores que permitan evaluar, en forma preliminar,
el futuro desempefio de la gestion del proyecto.

En esta etapa se describe el contexto dentro del cua se requiere €
proyecto de residuos lidos Y las etapas de planificacion, implementacion,
operacion y mantenimiento.

6.1.1 Vidtasdecampo

El reconocimiento de los sitios de un determinado proyecto
(incluso los sitios de otras dternativas de proyecto) es esencia para
identificar y estimar la probabilidad de algunos impactos potenciales, asi
como definir las &eas de influenciay disefiar €l alcance de trabajo paralas
EIAs. Para este trabgjo se deben buscar individuos entrenados,
familiarizados con la region y con la comunidad. Deberdn emplearse
mapas, aerofotografias y otras documentaciones que sean de valor.
Sobrevuelos aéreos, € Sistema de Informacion Geogréfica (GIS) e
grabaciones de video pueden ser Utiles.

En los proyectos de rellenos sanitarios, incineradores y usinas de

compostaje deberan visitarse no solamente areas proximas de influencia
directa pero algunas de influencia remota.

42



AA Residuos Solidos

Ciclo del AA 7

6.1.2 Conaultasalosgrupos potencialmente afectados

L as consultas alas comunidades, que pueden ser afectadas por los
impactos adversos de un proyecto de residuos sblidos, es un paso
requerido en los andlisis ambientales. El objetivo es obtener los puntos de
vista de la comunidad sobre los impactos esperados y las medidas de
mitigacion o de compensacion a ser adoptadas y que deben considerar las
necesidades y preocupaciones de los grupos afectados. Las consultas ala
poblacion deben ser documentadas.

La experiencia del BID indica que cuanto antes se inicie €l proceso de
consulta, més eficaces serén las alternativas de soluciones con impactos
ambientales y socioecondmicos positivos.

Con una planificacién apropiada la consulta y negociacion con los grupos
afectados pueden crear el escenario para la un proceso permanente de
participacion ciudadanay evitar la“sindrome del NIMBY ™. Desde €l inicio
del proceso de seleccion del sitio de tratamiento y/o disposicion de
residuos solidos y de las rutas de trafego, e publico debe tener la
oportunidad de participar, comentar y, s fuera € caso, objetar las
aternativas propuestas.

Ademés, es esencia contar con € apoyo de lacomunidad durante todas las
fases del mangjo de residuos puesto que la comunidad es responsable por
parte del proceso de generacion, transporte y disposicion de los residuos
domiciliares y puede colaborar en las tareas de reciclge.

Las consultas a la comunidad no deben ser motivo para promover o
defender una alternativa de proyecto previamente establecida. Més bien,
el principio y e proposito deben ser obtener informaciones, comentarios
y reacciones criticas para determinar acuerdos, procesos 'y criterios sobre
la mejor dternativa de solucion. Una meta de las consultas debe ser
examinar los fundamentos de dichas criticas, asumiendo que € contexto
cultural de lacomunidad establece valores respecto a medio ambiente'y,
por consiguiente, sus intereses deben ser tomados en cuenta durante las
ElAs.

Las consultas deben realizarse en locales publicos, accesibles atodos los

El BID requiere
gue los grupos
afectados sean
consultados
durante la
planificacion de
la EIA.

° Del ingles "not in my back yard" que traduz la indisposicion de las personas para € mangjo

basuras en las proximidades de sus propiedades.
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interesados. Las descripcion del proyecto debe ser hecha por € proponente
gue lo presentara de manera clara, para lograr mayor compreension,
participacion, opiniones y comentarios ( orales o escritos ). Paralograrse
el consenso puede ser necesario tecnicas adecuadas, profesionales
experientes y varias reuniones.En algunos casos puede ser necesario
recurrir a facilitadores con destrezas transculturales y con aptitudes de
comunicacion, en idioma adecuado a la comunidad. Sin embargo, no es
recomendable emplear a los mismos consultores del proyecto para
conducir las reuniones publicas con los grupos afectados. Dichas consultas
deberén ser llevadas a cabo por representantes del organismo proponente
del proyecto.

En las reuniones las personas gque pudieran ser afectadas en sus intereses,
salud, bienestar y/o seguridad, por losimpactos de un proyecto pueden ser
representadas por otras personas fisicas, por ONGs, asociaciones
vecinalesy sindicatos, o por abogados.

Una buena preparacion antecipada de consulta comunitaria requiere que
se la divulgue, con anticipo, en periddicos, radio o otro vehiculo de
comunicacion social de buena audiencia.

En algunas ciudades reuniones publicas abiertas pueden no ser el medio
acostumbrado para establecer e didlogo entre los organismos
gubernamentales y € publico y, por lo tanto, pueden requerir la ayuda
especia de liderazgos comunitarios, expertos en dinamica de grupos. En
algunos casos dividir por subgrupos con ciertas afinidades puede ayudar.

6.2 Etapadefactibilidad del proyecto

Esta etapa empieza con la prediccidn y cuantificacion més acabada
de los impactos a partir de la revision del Documento Preliminar de
Andlisis (elaborado en la EAP) por € publico e expertos independientes.
Se analizan los estudios de ingenieria, aternativas tecnolégicas de bajo
costo, seidentifican preliminarmente las medidas mitigadoras de impactos
positivos y negativos, se discuten las dternativas y se efectia una
valoracion ambiental y econdmica de ellas. Para esto se debe conocer las
diversas técnicas, tecnologias y procesos practicados y confrontarlos con
las necesidades para identificar aternativas que atiendan al objetivo del
proyecto. Se deben andlizar las aternativas en términos de: (a) recursos
necesarios a ser invertidos, (b) costos detallados, y (c) los impactos socio
ambientales.
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La etapa de factibilidad se concluye con la seleccion de una aternativa
consensuada entre los diversos interesados (proponente, gobierno y
comunidad) para ser analizada por la institucion encargada del control
ambiental.

Son tareas de esta etapa:

C detallar €l area de influencia del proyecto y caracterizar el medio
ambiente fisico, bidtico, socioecondmico y cultural.

C confrontar las aternativas del proyecto con las normas y leyes
ambientales y de uso del suelo vigentes.

C valorar los impactos ambientales y seleccionar una alternativa de
CoNsenso, a consecuencia de un proceso participativo.

C identificar medidas mitigadoras o compensatorias de la alternativa
seleccionada

C caracterizar el escenario social y ambiental modificado por el
proyecto.

6.3  Reuniones paradefinir €l alcance de trabajo

Para darle seguimiento a las visitas de campo y a las consultas,
podrian necesitarse una 0 més reuniones con € fin de revisar los hallazgos,
jerarquizar los asuntos e impactos ambientales y decidir sobre el alcance de
los estudios necesarios. En estas reuniones puede decidirse la
responsabilidad para administrar el estudio de EIA, recomendarse los
términos de referenciay estimarse los costos aproximados y la duracion del
estudio de EIA que sellevara a cabo.

En las reuniones se debe hacer uso de los informes obtenidos del
reconocimiento del terreno y de las consultas a la comunidad. El
proponente del proyecto, las instituciones gubernamentales involucradas
(tanto ambientales como de otros sectores), y los representantes de las
comunidades afectadas, deberan tomar parte en estas reuniones.

6.4 Términosdereferencia paralasEIAS (TDR)

Los TDR deben ser suficientemente completos y acorde segun €l
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proyecto, tipologia e importancia de los impactos esperados. Deberdn
establecerse, claramente, los resultados esperados (andlisis preliminares,
informes finales, planes de mitigacion detalados, especificaciones
técnicas). Un modelo de término de referencia para EIA de proyectos de
residuos solidos, se presenta en el Anexo 3.

Los TDR paralos proyectos de residuos solidos deberan ser revisados por
los organismos gubernamentales de control ambiental.

El alcance del trabajo debe incluir € requisito de identificar y evaluar las
medidas de mitigacion y la preparacion de un Programa de Mitigacion
Ambiental parala gecucion y control de las mismas. Cuando se prevean
varias opciones para mitigar o evitar €l dafio ambiental, la preparacion de
las medidas de mitigacion debera planificarse de manera que se pueda
proceder en dos etapas. (1) la preparacion de las opciones en nivel
equivalente a un andlisis de prefactibilidad y posterior a la revision 'y
conaultas, y (2) la preparacion del disefio definitivo de la opcion elegida.
Unavez definidas las medidas mitigadores, dllas deben ser presentadas (ver
Ficha Técnica de Proyectos, Anexo 4) con detales y costos respectivos
incorporados al costo total del proyecto.

7. Realizacion dela EIA
7.1 General

El alcance del trabajo, la complgjidad técnica del proyecto y sus
impactos potenciades tendrén influencia sobre las aternativas de proyecto.
Cuando procedimientos legales de los paises y 0 municipalidades
recomienden licitacion competitiva se deberd adjuntar muestras de las
notificaciones alos licitantes y los documentos de solicitacion.

Los estudios de EIA podran elaborados por € proponente, por consultores
contratados, 0 por empresas especializadas.

La empresa que ha elaborado € disefio del proyecto puede hacer [aEIA.
Esto puede ser una buena aternativa cuando se anticipan impactos directos
gue requieran cuidados especiaes durante la construccion o la operacion.
Sin embargo, S losimpactos son motivo de controversia, debe contratarse
aun grupo independiente.

Evaluar losimpactos sobre los grupos afectados puede implicar encuestas
detalladas, para las que debera recurrirse a los métodos probados de
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encuesta de las ciencias sociaes.

Revision dela Propuesta de EIA
Algunos elementos clave

T Experiencia documentada y verificable sobre otros proyectos y EIAs similares d
proyecto.

T Comprension del proyecto y de las clases de impacto.

T Exposicion légica de la recoleccidn de los datos, métodos analiticos y pasos que se
seguiran.

T Distribucion apropiada de los esfuerzos y de recursos para las diferentes tareas.

T Calificacion del personal que sera asignado, en términos de la formacion, €

entrenamiento y, mas importante aln, la experiencia acorde con las tareas que se
llevaran a cabo.

T Habilidad para hablar la lengua apropiada y experienciaen laregion (s setrata de una
firmainternacional).

T Destrezas de liderazgo y coordinacion del lider del equipo/gerente del proyecto.

Lista de verificacion 2. Revision de la propuesta de EIA

7.2  RecursosHumanos para larealizacion dela EIA

Paralamayoriade las EIA de los proyectos de residuos solidos, se
requiere una variedad de especialistas cuyos campos de conocimiento
varian de acuerdo al tipo de proyecto, las tecnologias involucradasy los
ambientes afectados. Consultores externos, con conocimientos
especidizados, pudrian integrarse con los grupos de investigacion locales
para producir mejores resultados. En algunos casos podra ser necesaria
una combinacion de firmas locales y externas, con € fin de obtener €
rango de conocimiento especializado requerido.
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L as primeras conocen los ambientes y las sociedades locales y las segundas
pueden aportar otros conocimientos sobre soluciones Optimas para mitigar
losimpactos. Esto se aplica especialmente a los proyectos de tratamiento
de residuos que utilizan tecnologias complejas.

Un equipo para redizar un EIA de residuos sblidos debe contar con
expertos con conocimiento sobre tecnologias, normas y Estandares de
calidad ambiental a ser considerados en las especificaciones del disefio.
El equipo puede incluir :

Ingeniero sanitariosy ambiental es con experiencia en manejo de desechos
solidos.

Ecdlogo o bidlogo especializados en temas terrestres o lacustres, segiin se
requiera, para los aspectos bioldgicos y ecolégicos relacionados.

Gedlogos o hidrologos con experiencia en €l control de la contaminacion
de aguas subterraneas.

Epidemidlogos y Socidlogos para evaluar los riesgos y propagacion de
enfermedadesy paralos estudios socioculturales.

Arquitecto, Agrénomo o Paisgjista para detallar el uso futuro de areas
recuperadas por rellenos sanitarios y los impactos visuales asociados.

Planificador o Economista para evaluar, en la medida del posible, los
costos asociados con las medidas mitigadoras, asi como los impactos
ambientales y socidles no controlados, e incorporarlos a andlisis de minimo
costo del sitema de mangjo integral de residuos solidos.

Puede ser esencial que e grupo de estudio sea apoyado por
administradores, redactores, cartoégrafos y especialistas en sistemas de
informaciéon experimentados, y por documentalistas capacitados en €l
manejo de archivos digitales.
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Conduccion de la EIA

9 Inicio del proceso de EIA
— movilizacién del equipo de EIA, reuniones para compartir informaciones

—acoplamiento de documentacién, mapas, e imagenes por satélite

—reconocimiento de sitios, rutas y areas afectadas

—definicién y delineamiento de areas de influencia

—seleccion del equipo de trabajo definitivo y desarrollo de planes de trabajo
Individual/cronograma

—revision del Plan de Trabajo, aprobacion de las agencias involucradas y del BID

9 Recoleccion y andlisis de datos de linea base y antecedentes
—examen de leyes, reglamentos y normas relevantes (Cap.XXI Agenda 21)
—revision de documentacion del proyecto
—revision de alternativas de proyecto
—estudio de ambientes y grupos/comunidades afectadas

# Descripcion del medio ambiente
Fisico, biologico, antropico
9 Identificacion y evaluacion de impactos
—evaluacion de impactos de la alternativa en cuanto a construccion la operacion
—evaluacion de impactos de la alternativa seleccionada
—sintesis y comparacion de alternativas

9 Identificacién de medidas de mitigacidén y preparacion del  Programa de

Mitigacion Ambiental
— medidas de mitigacién para impactos directos
— medidas de mitigacion para impactos indirectos
—identificacion de necesidades institucionales y de organizacién para llevar a cabo la mitigacion
—evaluacioén técnica y econdmica de las medidas de mitigacion

9 Informe preliminar de la EIA

9 Revision de hallazgos preliminares y medidas de mitigacion
—Revision realizada por quien realiza la propuesta, las agencias involucradas y el BID
—consulta a los grupos afectados (comunidades, ONG etc.)

9 Respuesta al plan y disefio del proyecto
- reestimacion de costos del proyecto: andlisis de beneficios
—toma de decision respecto a proceder o no hacerlo
—eleccion de alternativas y/o medidas de mitigacion
— modificaciones o cambios apropiados en los planes del proyecto

9 Finalizacién y aprobacién del Informe de EIA

Listade Verficacion 3. Conduccion delaEIA
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Componentes del medio ambiente existente:
Lista Indicativa de los Componentes a Analisar -
9 topografia, geologia de superficie y geomorfologia
9 aguas superficiales, subterraneas y costeras (si las hay)
9 clima, lluvias
9 sistemas ecoldgicos y geomorfologico
9 vegetacion y habitat natural de la fauna
9 especies amenazadas o en peligro de extinsion
9 historia ecoldgica (ya sea de degradacidn o recuperacion)
9 riesgos geofisicos y relacionados
9 usos del suelo y tendencias urbanisticas
9 tenencia de tierras y recursos, incluyendo la tenencia indigena o
de costumbre
9 areas de manejo especial (parques,areas protegidas, cuencas,etc.)
9 areas industriales, comerciales y residenciales
9 caracteristicas del aire y niveles de presion sonora
9 historia demogréfica y tendencias
9 caracteristicas sociales y culturales
9 aspectos de salud publica (enfermedades, riesgos)
9 caracteristicas arqueoldgicas, histdricas o religiosas
9 caracteristicas estéticas

Listade Verificacion 4. Componentes del medio ambiente existente

8. Iniciacion del estudio de EIA

A continuacion se describen los pasos para la elaboracion de una
EIA. El esfuerzo requerido en cada uno de los pasos dependera de la
determinacion del acance de trabajo en relacién a la magnitud y
complgjidad del proyecto. Por gemplo proyectos de pequenos impacto
pueden requerir pocos pasos mientras proyectos que impliquen en
alteraciones significativas del medio ambiente van requerir mas estudio.
Aunque debe formularse e incluirse un plan de trabagjo preliminar en las
propuestas de contratos adjudicadas competitivamente, éste deberd
elaborarse con mayor detalle. Como primer paso en € estudio de laEIA,
se requerira que € tomador del préstamo prepare un Plan de Trabajo
definitivo.
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8.1 Reconocimiento del campo

Unavez conformado & equipo de EIA, dicho equipo deberd visitar
el gstio elegido para €l proyecto y las éreas de influencia del mismo con €
fin de elaborar el Plan de Trabgo. En esta fase se debe establecer donde
hacer los muestreosy @ monitoreo ecolégico, la frecuenciay el tiempo de
las observaciones en € terreno. Esta también serd una oportunidad
importante paramotivar € equipo y discutir la coordinacion de las diversas
tareas de recoleccion de datos y de andlisis.

8.2 Demarcacion delas areas deinfluencia

Aunque las diferentes areas de influencia probablemente hayan sido
inicialmente definidas durante la fase de prefactibilidad, es probable que
durante € reconocimiento del campo, tenga que hacerse una demarcacion
meas precisa de las mismas. La distincion entre las é&reas de influencia
directa e indirecta establecerd el contenido, €l nivel de precisony el nivel
de esfuerzo de los levantamientos de terreno y encuestas correspondientes,
y del andlisis de los diferentes impactos.

Definicién del érea deimpactos directos. Demarcar €l areade impactos
directos es esencia para los proyectos de residuos sdlidos. El sitio
definitivo, o € terreno inmediatamente adyacente, afectado por la
operacion o € tréfico de vehiculos transportadores de residuos se
determina facilmente, aunque con menos precision, en la etapa de
prefactibilidad que en la etapa de factibilidad y de disefio. Las zonas
alagadas 0 los declives, los manantiales hidricos, las éreas de dta
concentracion poblacional, pueden servir para delimitar areas de impactos
directos en las que se esperan alteraciones ambientales.

La descripcioén establecerd un punto de comparacion de las condiciones
ambientales presentes y las exigencias del proyecto. Este punto de
comparacion se empleara en (1) predecir y evaluar los impactos potenciales
a corto y a largo plazo del proyecto y las operaciones, (2) predecir y
evaluar las repercusiones potenciales de las tecnologias o  disefio
aternativo, y (3) la evaluacion del resultado de la alternativa de “no
accion’”.

Definicion del area de impactos indirectos. Se deberan examinar las
suposiciones hechas por los planificadores de los proyectos acerca de la
ubicacion geogréfica. La extension de las areas que se beneficiaran, en
términos econdmicos, sanitarios y ambientales, con el mangjo de residuos.
Laextension geogréfica o ecosstémica de losimpactos secundarios, puede
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ir mas alla de los limites de un municipio.
8.3  Descripcién del medio ambiente afectado

La EIA debera incluir una descripcion de los ambientes fisico,
bioldgico, sociocultural, e institucional. En caso de que falte informacion,
0 que lainformacion existente sea incompleta o insuficiente, el equipo de
la EIA debe generar la informacion necesaria a fin de no comprometer
técnicamente el proyecto.

Descripcion del medio ambiente en el area de impactos directos. Se
deben describir y caracterizar el medio ambiente donde se situara €
proyecto ( relleno sanitario, plantas de incineracion, de compostaje, de
reciclge, estaciones de transferencias y otras que traten residuos) y sus
arededores inmediatos, con suficiente detdle para identificar, comprender
los impactos directos de la construccion y de la operacion del proyecto.
Como impactos directos se comprende: la remocion vegeta, la
contaminacion sonoray del agua, olores, accidentes y otros impactos que
puedan sentirse y observarse en corto espacio de tiempo, a partir de la
implementacion del proyecto.

Descripcion del medio ambiente en e area de impacto indirecto. En la
descripcion de ladrea de impacto indirecto o remoto, se deben perfilar los
usos de los recursos, la poblacion y aspectos que se anticipan serén
afectados por €l proyecto. Se requiere, ademés de un diagndstico de los
recursos Yy de los problemas ambientales, incluyendo los cambios
previsbles causados por otros estimulos diferentes del proyecto, las
tendencias alargo plazo (10 o més afos): ambientales, demograficasy de
desarrollo. También deben describirse, en particular en las zonas rurales
para establecer el escenario "geno a proyecto” y evaluar las rutas de
transporte 0 modalidades alternativas. El crecimiento urbano puede
inviabilizar, por gemplo una usina de compostaje o un incinerador, en las
proximidades con actividades urbanas incompatibles con ruidos o malos
olores, tales como hospitales, casas de reposo.

Un gemplo de impacto remoto es la atraccion de aves migratorias a los
sitios de disposicion mal operados, que pueden interferir nos habitos de las
avesy por lo tanto el area de impacto indirecto es € ecosistema global.

Otro gemplo es la atraccion de personas de otras zonas urbanas y €
deterioro econdmico o fisico de edificacionesy de las areas residenciales.

84 PlandeTrabajo
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Debera ser redactado un Plan Trabajo que debera ser sometido para
aprobacion de todas las partes interesadas, incluido € BID. El Plan de
Trabajo debe incluir una descripcion breve de todas las tareas, un
cronograma e informacion detallada acerca de la recoleccion de los datos
y los métodos de andlisis. Para cada tarea, los productos o resultados
deberan ser planificados. El Plan de Trabajo también debera especificar las
actividades y responsabilidades de los miembros del equipo.

El Plan de Trabajo debe presentar un esquema preliminar de laEIA. Las
listas de verificacion pueden ser de utilidad para garantizar que todas las
tareas de recoleccion de los datos y del andlisis sean llevadas a cabo.
Ademés, matrices que ilustran las entradas de informacion para los
diversos resultados andliticos pueden ser Utiles para planificar la
recoleccion y € andlisis de datos.

85 Mangodelainformacién

Los documentos recopilados y generados en funcion de los
estudios de EIA deben ser adecuadamente almacenados después de
finalizado € estudio. Las descripciones de losambientes locales y los datos
de las encuestas a la comunidad, constituiran una linea base (o parte de
elld) parala futura interpretacion de los resultados del monitoreo. Bien
almacenar originales o copias de la documentacion y los mapas existentes,
es esencia pero con frecuencia dificil que, s se redliza en una forma
desorganizada o discontinua, puede perjudicar la efectividad del estudio de
EIA. Tan pronto, como sea posible, debera crearse y ponerse en préctica
un sistema para archivar y organizar los datos. Las descripciones de los
ambientes y otras informaciones relevantes congtituiran un punto clave
paralainterpretacion posterior y vigilancia de los resultados.

9. Andlissde alternativas de proyecto
En esta fase de EIA se analizan alternativas de proyectos segun

a) Alternativas tecnologicas (relleno, incineracion, otra)
b) Alternativas de localizacion (rutas, medio ambiente)

Las alternativas deberan considerar sus componentes y los potenciales
impactos tales como: naturaleza, duracion y alcance geogréfico,
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operaciones del proyecto.

El andlisis orienta la recoleccion de datos para evauar los impactosy elegir
la mgjor aternativa. Los disefios propuestos, asi como las tecnologiasy
disefios aternativos, deberdn ser examinados. Se deben describir las
caracterigicas y actividades del proyecto tanto la durante la construccion
como en las fases de operacion.

Ladternativaa ser elegida deberd observar alas normas y especificaciones
técnicas nacionales (o internacionales) relevantes para un buen disefio que
incluya la proteccion y seguridad ambiental, asi como la salud publica 'y
ocupacional. Los componentes de las alternativas deben examinarse para
garantizar su concordancia con estas normas.

La descripcion de los componentes de cada dternativa debe estar vinculada
al andlisis del impacto correspondiente por lo que se puede hacer uso de
la matrices de impacto (Fig. 5) mediante las cuaes se identifica €
componente o eemento (fuente de impacto) y se relaciona su accion sobre
los diferentes medios ambientales o recursos en el érea afectada (relacion
causa-efecto).

9.1 Revision delas alternativas estudiadas

No existe una aternativa Unica que sealaideal para cualquier caso.
Ladternativa més apropiada sera aquella gue sea ambientalmente segura,
técnicamente correctay econdmicamente factible, politicamente adecuada,
socidmente justa y que sea aceptada por la comunidad. Siempre hay que
considerar la alternativa de no hacerse nada; es decir, que pasaria se €
proyecto no se hiciera?

La composicion de los desechos solidos, que varia de un paisa otro y de
una cultura a otra, es un factor decisivo para la seleccion de la mejor
aternativa de tratamiento y destinacion. Los desechos, segln sus origenes,
contienen cantidades variables de materia organica (restos de alimentos,
meateriafecd, restos vegetaes, animaes muertos) que se descomponen por
bacterias que reducen la materia organica. Los residuos pueden ser
combustibles como papd, cartdn, textiles, maderasy plasticos. Pueden ser
no combustibles como los metales (ferrosos y no ferrosos como latén),
vidrio y tierra.  Estos materiales pueden estar mezclados con aceites,
grasas y sustancias peligrosas que les confieren caracteristicas mas
contaminadoras como |os quimicos toxicos ( pesticidas, metales pesados,
gases organicos volétiles y disolventes). Ademés pueden contener
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microorganismos patégenos ( bacterias, virus y parasitos) y sustancias
ecotoxicas ( antibidticos).

10. Componentes de un proyecto de residuos solidos

Los proyectos deberan presentar informaciones relativas a aspectos
gerenciales y técnicos del mangjo de residuos tales como:

a) Agpectos institucionales y generales. Revelar las instituciones
intervenientes el e sector residuos solidos como se relacionam, hacer
referencias a las principales leyes de mangjo de residuos o de control
ambiental, potenciaidades en la participacion de la iniciativa privada, y
otros informaciones importantes tales como capacidad institucional
instalada (recursos humanos y materiales) para administrar € proyecto.

b) Aspectos técnicos tales como:

Generacion y almacenamiento: Describir los habitos de las poblaciones
locdlesy los procedimientos de las actividades productivas, en cuanto ala
generacion y almacenamiento de residuos.

Recoleccion: Describir la situacion sin proyecto, y futura con proyecto y
sus impactos en la comunidad; las condiciones socioeconémicas de las
poblaciones atendidas, métodos existentes de recoleccion, equipos y
formas de participacion de la comunidad en la recoleccion. Se debe dar
especid atencidn alosruidos y polvos producidos en esta etapa y siempre
gue sea posible, localizarse en planta los puntos de ailmacenamiento de
residuos solidos urbanos.

Transporte: Describir las rutas de transporte, relacionadas con el
proyecto, condiciones de transporte, caracteristicas de las vias publicas,
accesos a puntos de recoleccion, horariosy otros datos relevantes. Ubicar
estaciones de transferencia, discutir la necesidad de programas y planes de
contingencia

Tratamiento: Caracterizar € tipo de tratamiento existente y futuro, los
equipos de control de contaminacion a ser utilizados en su operacion y
mantenimiento, y el personal necesario capacitado; programas de
capacitacion y entrenamiento. Enfocar la cuestion del reuso y reciclagje,
politicas y mercado parala comercializacion de materiales reciclables.

Disposicion Final: Describir la localizacion y las instalaciones de
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disposicion final; la geologia y naturaleza de los suelos; la proximidad a
establecimientos industriales, comerciales, de servicios y residencias; las
caracterigticas del medio receptor (aire, rios, lagos); la diversidad bioldgica
(flora, fauna, habitat sensibles, especies en extincion); areas de reservas
ecoldgicas, carreteras; usinas, aeropuertos, topografia; aspectos estéticos;
agua subterranea; usos exisentesy previstos del agua; clima (temperatura,
humedad relativa, precipitacidn); inundaciones y movimientos tectonicos.
Se debe caracterizar e ambiente sociocultural de la poblacion
beneficiada/afectada.

En todas sus fases los proyectos deben incluir:

C identificacion preliminar de los contaminantes potenciales a ser
generados por € proyecto.

C identificacion de los impactos ambientales, adversos o benéficos,
directos o indirectos, permanentes o0 temporarios reversibles o
irreversibles, cumulativos 0 no con especid énfasis en la
produccion de lixiviados, caracteristicas de los suelos y la
capacidad de autodepuracion del medio.

C verificacion de aternativas que atiendan a las necesidades, objetivo
de la propuesta de proyecto.

C elaboracidn de un borrador de un documento preliminar de andlisis
gue contenga los principales aspectos de localizacion,
caracteristicas del medio y de tecnologias del proyecto.

10.1 Etapasdeun proyecto de residuos solidos
a) Ubicacion

En esta fase de examinan aternativas de sitios y los standares tecnicos
operativos para las los proyectos de residuos solidos
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b) Disefio

En esta etapa se hace € proyecto de ingenieria, incluyendo las
medidas mitigadoras propuestas en la fase de seleccion de la dternativa de
proyecto. Se estiman los costos de las medidas mitigadoras, las
articulaciones ingtitucionales necesarias y €l personal requerido. Se debe
preparar un Plan de Trabajo que incluya las diversas etapas, actividades
y sus costos, cronograma de actividades, responsabilidades institucionales
y técnicas y propuestas de seguimiento. Los proyectos de manejo de
desechos sdlidos pueden producir numerosos impactos negativos que
deben ser estudiados en la fase anterior a disefio, a fin de minimizar
tempranamente sus consecuencias.

Por gjemplo, antes de disefiar un relleno sanitario, es necesario tomar
muestras dentro del sitio y fuera de él, afin de evaluar las caracteristicas
delossudosy su geologia, y confirmar €l flujo de las aguas subterréness.
Los datos que arrojen estas muestras, junto con la informacion relacionada
con €l régimen de lluvias y filtracion del suelo, deben ser empleados para
realizar € célculo de la cantidad de lixiviacion que podria ser generaday
liberaday su potencial efecto sobre las aguas receptoras.

¢) Implementacion

Egta etgpa se compone de una fase preparatoria, durante la cua se
viabilizan los recursos financieros, se efectlian las licitaciones, se contrata
el personal y se adquieren los equipos y materiales. La implementacion
continta con la fase de construccién de las obras civiles. Los posibles
impactos ambientales  han sido pronosticados previamente en la fase de
prefactibilidad del proyecto. Se debe elaborar un Programa de Monitoreo
Ambiental parad proyecto a ser implantado que identifique las fortalezas
y debilidades institucionales del proponente para implantar € proyecto y
las recomendaciones de la EIA. Se debe presentar claramente e tiempo
requerido para laimplementacion del proyecto y las posibles dificultades
en la fase de construccion.

d) Operacion y mantenimiento

En esta fase € proyecto implantado entra en funcionamiento.. Se
debe elaborar €l Plan de Operacién y Mantencién, a cargo del  area
técnica de ingenieria, para garantizar la eficiencia del proyecto en relacion
alavida dtil del mismo (por gemplo € tratamiento y recoleccion de gas,
ventilaciéon y accién de vientos). Ademés, se debe proveer a personal
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entrenamiento para la proteccion ambiental e instrucciones sobre como
mantener equipos, asi como programas de proteccion contra accidentes
gue incluya el control regular de seguridad y salud ocupacional. Muchos
impactos negativos pueden ser minimizados mediante la ateracion de las
précticas de operacion.

€) Seguimiento

Paralos proyectos de rellenos sanitarios € seguimiento ambiental
debe incluir pozos de monitoreo de gas y de agua subterranea, y un
programa de control de los principales indicadores de la contaminacion.
En los casos en que € sitio de disposicion final cuente con un sistema de
recoleccion y ventilacion de gases, se recomienda un monitoreo periédico
de la composicion del gas descargado por los ventiladores. También se
recomienda un control periédico dentro y fuera del sitio, con un medidor
portétil, de los niveles de oxigeno y gas combustible en €l aire ambiental.
De modo similar, para los proyectos de incineradores e seguimiento
ambiental debe incluir un control de caidad del are y de los gases
generados.

Laingtitucién encargada de la operacion del proyecto deberaimplantar el
Programa de Monitoreo Ambiental y monitorear e seguimiento del
proyecto a ser implantado. El Programa debe contener los plazos e indicar
los contaminantes a ser monitoreados (periodo de monitoreo, puntos de
recoleccion de muestras). En el caso de rellenos sanitarios, € monitoreo
debe realizarse por lo menos por un periodo de diez afios. Se debe
efectuar anuamente un Informe Anual de Monitoreo a ser enviado € BID.

11. Identificacién y Evaluacién de I mpactos
Laidentificacion y evaluacion de los impactos son hecha a partir de

los prondsticos, consecuencias y importancia. En esta etapa se
estableceran las bases de la valoracién econémica sobre las medidas de

mitigacion y sobre € dafino no controlado. Deben
emplearse

Algunos impactos potenciales tienen consecuencias que son mapas para
ecoldgicamente significativas a largo plazo. En este caso se recomienda exhibir la
efectuar estudios complementarios de impacto ambiental. ubicacion o la
extension

11.1 Identificacion deimpactos espacial de los
diferentes

Para identificar impactos se confrontan los componentes del impactos.

proyecto y su capacidad de transformar € medio fisico y sociocultural con
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las caracteristicas ambientales. Las “fuentes de impactos’ se pueden
enumerar y presentar en forma de listas de verificacion, matrices,
diagramas deflujo o redes. LaFigura5 presenta un modelo de una matriz
de impactos.

Se deben identificar tanto los impactos negativos como los positivos. Los
impactos positivos deben incluirse en el estudio técnico de factibilidad en
el andlisis de los costos y beneficios del proyecto.

Los impactos pueden ser identificados como las acciones o
transformaciones que ocurren durante o0 como consecuencia de la
construccién (a corto y mediano plazo, permanente o temporal) o durante
laoperacion (alargo plazo, especialmente en areas de impacto indirecto)
de un proyecto. Esta distincion es Util para definicion de las medidas de
mitigacion y permite mantener la diferencia entre los impactos directos y
los indirectos.

11.2 Anéalisisde consecuencias

L os efectos de los impactos identificados se analizan mediante la
prediccion de sus consecuencias, en € tiempo y en e espacio, sobre los
ambientes naturales o las personas. Para ello, se utiliza la literatura
exisgente y se emplean modelos mateméticos para determinar la
contaminacion ambiental, fotografias, opiniones de expertos, sistemas de
mapas u otros, dependiendo de la naturaleza del impacto y/o los recursos
afectados 'y, dependiendo de losinstrumentos 'y datos digponibles. EI marco
de referencia para este andlisis es €l estado actual y €l proyectado del area
de influenciacony sin € proyecto.
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Figura 5. Modelo simplificado de M atriz de | mpacto Ambiental

Componentes
del proyecto

Impactos
identificados

Consecuencias para diferentes ambientes (negativas o

beneficiosas)

e ——————————————

Fuente del Impacto Ambiente fisico | Ambiente biolégico | Ambiente humano
impacto previsto (aire, suelos, (fauna, flora, (cultura, empleo)
agua) ecosist.)

1. Fase de

construccion
CP naturaleza de la deforestamiento riesgo

Relleno Sanitario | LP accion y ocupacionales
R resultado

2. Fase

operativa

Incinerador L emision de amenaza a especies perdidas del valor
S| dioxinas en extincién inmobiliario de la
NS zona

Cadigo: CP( corto plazo), LP (largo plazo), R (reversible), L (impacto local), SI (impacto
significativo) , NS ( impacto no significativo)

Un andlisis de consecuencia, para comprender lamanera en que ocurren los
impactos en diferentes ambientes, natural y humano, debe responder a
interrogantes tales como: “ ¢scudn?’, “ ¢donde?’, “ scudndo”, “ ¢por cuanto
tiempo”, “¢scudntos?’, y “¢por cuanto?’.

Mas especificamente, se puede contestar para cada impacto:

# ¢es positivo 0 negativo (en relacion con las condiciones y
tendencias existentes) ?¢es concentrado o disperso?, ¢esreversible?

# ¢8snuevo o esresultado de condiciones preexistentes? ¢Cudl esla
su duracion (temporal, continuo, a largo plazo)? ¢cud es su
ubicaciény extension geografica?

# ¢cuantas personas seran afectadas (edificaciones, hectéreas de
tierra cultivada, etc.)?

Las respuestas podran resumirse en una tabla con € fin de facilitar la
sintesis de los resultados. En la medida de lo posible, las consecuencias de
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los impactos deberdn ser expresadas cuantitativamente. El método (Matriz)
de Leopold se suele usar para estos fines.

11.3 Valoracion delaimportancia

El proximo paso es valorar la importancia de los impactos

potenciales del proyecto™. El interrogante al que se debe responder es:
“¢Cuan importante es €l impacto?’. Las matrices han sido utilizadas para
atribuir un peso (de 1 a5 por gemplo), 0 rango, a cada factor de un
impacto. Aunque es de utilidad para jerarquizar € esfuerzo analitico, la
valoracion de la importancia no debe restringirse e esto puesto que
establecer rangos también es una forma insuficiente de comunicar los
resultados de la evaluacion.

La valoracion de los impactos puede ser orientada por:

T
T
T

Normeas, leyes, codigos y reglamentaciones ambientales existentes.
Funciones del ecosistemay de los recursos naturales.
Programas urbanos y sociales en € area de influencia

En cuanto aleyes y normas o estandares, se puede plantear € siguiente
interrogante:

“El impacto identificado, ¢violard o excedera (en cuanto?):

T

...las normas 0 esténdares nacionades y/o locdes de calidad del aire,

del agua o deruido?’

T
T
T
T

...|las leyes concernientes a higiene y salud?’

...|as leyes concernientes al uso de los recursos naturales?’
...las leyesy politicas en relacion al uso del suelo?’
...acuerdos/convenciones ambientales internacionales?’

Para evaluar la importancia del funcionamiento del ecosistema y de los
recursos naturales se debe plantear:

“¢Cudl serd d efecto de este impacto sobre...

T

...lasfunciones del hdbitat o comportamiento de especies rarasy/o

en peligro de extincion?”’

OyverAn approach to the Economic Analysis of Solid Waste Disposal Alternatives’, H. Malarin, Vaughan, IADB, |IADB
non published document.
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T ...la capacidad de resistencia de los ecosistema?’
T ...larenovacion de los recursos naturales?’

Para determinar la importancia en e contexto de los aspectos del
desarrollo econdmico y social, se puede plantear los siguientes
interrogantes:

“ ¢Cuadles son las implicaciones del impacto identificado...

...paralos planes y metas del desarrollo urbano?’

...paralos planes de los gobiernos y grupos civicos locales?’
...paralos estilos de vida de los grupos afectados?’

...parala productividad de los recursos humanos?’
...paralasalud de las personas 7’

~4 =4

Los costos de la mitigacidn que se calcularan en un paso posterior, seran
justificados mediante esta evaluacion de laimportanciay, en esencia, sele
dara un valor monetario.

El impacto final del proyecto puede ser valorado por convenciones
numéricas (de 1 a5 sendo 1 € menor impacto y 5 el mayor, por gjemplo),
o adjetivadas (muy alto, ato, menor) lo que facilita latoma de decisiones
entre proponente, gobierno y comunidad.

11.4 Evaluacion deriesgos

Lanecesdad de estudios complementarios de evauacion de riesgos
alasalud podra ser determinada durante €l proceso de andlisis ambiental.
Para grandes rellenos sanitarios o plantas incineradoras, donde los
accidentes son mas que una probabilidad estadistica o, en € caso del
incumplimiento laxo de las medidas de seguridad que signifique peligro a
la salud de los trabajadores y de la comunidad los andlisis de riesgo son
imprescindibles.

Esta evaluacion incluird la identificacion de los factores de riesgos, €
analisis de la exposiciones y de las consecuencias.
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Valoraciéon delaimportancia de losimpactos

No esraro que en las EIA se identifiquen impactos pero se queden cortas en € andlisis completo de
sus efectos sobre los ambientes fisicos, bioldgicos y humanos, o en la valoracion de su importancia.
Por eiemplo, podria afirmarse que "el incremento de escorrentia de un relleno sanitario afectaraa el
equilibrio hidrolégico”. Esto es un andlisis débil de las consecuencias del impacto identificado
(incremento de escorrentia) y no provee ninguna informacion con respecto a s € impacto es
significativo o no.

Una consderacion sistemética de la secuenciaequivale a (1) identificacion de impactos, (2) andlisis
de las consecuencias y (3) valoracion de la importancia. Esto puede ilustrarse de la siguiente
manera:

Un relleno mal construido en una zona con pendiente y con un clima subhimedo caracterizado por
lluvias intensas durante la estacion lluviosa puede generar considerable eroson durante la
congtruccion, y posterior alamisma, dado los suelos arcillosos y los subsuelos expuestos arenosos,
hasta que las laderas se estabilicen mediante la vegetacion (impacto identificado). En el sitio
andizado, los sedimentos gruesos serén depositados en un rio pequefio, que elevara el nivel del canal.
El resultado serd un incremento en la corriente local hasta que los sedimentos locales se redistribuyan
aguas abgjo. Ademés de la posibilidad de inundaciones locales, se puede generar la proliferacion de
mosquitosy de las enfermedades asociadas como malaria, fiebre amarillay dengue. Este resultado
esta basado en & conocimiento local de los eventos de inundacion en € valle, en exdmenes de la
morfologia del canal y en andlisis de los registros hidrolégicos y meteorolégicos disponibles
(consecuencias analizadas). La inundacion atribuible a los sedimentos podria afectar a hasta 50
hecté&reas de tierras irrigadas, usadas actuamente para la produccion de horticultura. El
abagtecimiento de lairrigeciony los candes de drengje podrian estar dafiados y las cosechas podrian
ser destruidas por las aguas de la inundacion. Los costos resultantes podrian ascender hasta
US$500/ha, por lo menos en un afio, durante los préximos cinco afos, a 1o que se debe sumar los
cosos dd tratamiento de enfermedades'y ddl absentismo d trabajo por riesgo ocupaciona por lo que
la evaluacion genera del impacto es“5", muy alta (importancia evaluada).

12. Medidasde mitigacion

Las medidas de mitigacion son acciones factibles y eficaces
detectadas parareducir o limitar los impactos y sus consecuencias, reparar
el dafio causado u indemnizar personas afectadas por 10s mismos.

Entre las medidas de mitigaciéon se deben distinguir: (1) aquélas cuyo
objetivo es satisfacer las normas, leyesy reglamentos ambientalesy (2)
aguéllas que buscan reducir o limitar € dafio ambiental o social, aun
cuando no hayan normas, leyes o reglamentos nacionales o locales.
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Las medidas mitigadoras influyen en la escolla de las dternativas de
proyecto y dependiendo de su complexidad sus costos pueden inviabilizar
una alternativa o un proyecto.

El dafio o los impactos que no se mitigardn (no mitigado) debera ser
declarado y estimado cuantitativamente.

121 General

La mitigacion de los impactos directos, se logra a introducir
medidas de disefio, construccién y mantenimiento que son aceptadas,
generalmente, como las megjores précticas de ingenieria o de construccion.
El personal de las EIA pueden identificar los impactos relacionados con €l
disefio o debilidades de planificacion. Los impactos que son resultado de
inconsistencias técnicas, de descuidos o de falta de cumplimiento de
normasy especificaciones nacionales deberan ser de inmediato llevados a
la atencion del proponente del proyecto. Las correcciones
correspondientes en € disefio, asi como los costos relacionados, no deben
ser considerados como medidas de mitigacion, sino més bien deberan
integrarse a disefio del proyecto y sus costos incorporados a mismo.

12.2 Mitigacién de los impactos negativos de rellenos
sanitarios

Las medidas para mitigar losimpactos negativos originados por los
rellenos sanitarios pueden incluir:

T programas para indemnizacion, reubicacion de propios u otra
formade compensacion financiera por remocioén o por derecho de
uso, segun la politica de reasientamiento del Banco..

T cambios en € trazado de rutas para evitar atravesar los ambientes
valiosos o fragiles, lugares histéricos, restos arqueoldgicos o para
hacerlos menos vulnerables.

T la congtruccion de las barreras para amortiguar € ruido de transito
y paisgjismo para aliviar los impactos estéticos.

T prohibicion de laexcavacion de los materiales de recubrimiento de
rellenos, donde el agua estancada podria albergar enfermedades o
vectores de las mismas u en areas de interés ecolbgico.

T adopcion de técnicas tales como; control de flujos liquidos
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(superficiales y subterraneos), estabilizacion de taludes, menbranasy
impermeabilizacion del fondo, control de olores, depolvos, de
papeles, de volatiles y de vectores.

T control higienico y sanité&rio de trabagjadores y pepenadores
(equipos de proteccion individual de trabajadores, vacunas)

12.3 Mitigacion de los impactos negativos de plantas de
incineracion

La adecuada localizacion de las plantas de incineracion y de los
equipos de control de la contaminacion del aire constituyen las principales
medidas de mitigacion para reducir los riesgos a la salud humana y
minimizar los impactos ambientales de incineradores.

El criterio de la localizacién debe tomar en cuenta la poblacion
circundante desde la planificacion del proyecto. Por ejemplo, mantener una
distancia apropiada a los centros de poblacion méas cercanos, o asegurar
gue las comunidades potencialmente expuestas estén ubicadas en la
direccion contraria predominante del viento para evitar la incomodos
debidos a las emisiones/olores.

El Anexo 2 presenta una relacion de las medidas mitigadoras asociadas a
diversos tipos de impacto de las principales aternativas de tratamiento y
disposicién final de residuos solidos.

12.4 Impactosno mitigados

Ciertos impactos son inevitables y pueden eludir la mitigacion
efectiva 0 pueden ser mitigados solo parcidmente. Entre éstos se
encuentran, la contaminacion del aire y auditiva causada por las
operaciones de congtruccion civil. Estos impactos no mitigados deberan ser
evaluados y € dafio residual que representan debera ser calculado en la
medida que sea posible. De manera aternativa y, preferiblemente, se
deberan elegir sitios alternativos en areas menos vulnerables a tales
impactos inevitables.
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125 Encuestas a los grupos afectados

Las encuestas pueden revelar las preferencias de una comunidad o
grupo socia respecto a la localizacion de una estacion de tranferencia,
relleno sanitario, incinerador o planta de compostgje. Esta informacion
puede ser luego utilizada para priorizar opciones de localizacién con base
en su popularidad y mostrar los costos econdmicos asociados con dichas
preferencias.

La consulta alos grupos afectados es necesaria para evaluar los impactos
sobre los estilos de vida, salud y propriedades puesto que ayudan a
establecer €l valor actual y futuro de los bienes comunitarios (propiedad
comun), asi como de lasresidencias individuales y las tierras o0 estructuras
gue seran perdidas o removidas.

Las caracterigticas socioecondmicas de las comunidades o los grupos que
serian afectados directamente por un proyecto, deberdn ser descritas con
el fin de establecer una base objetiva para evaluar los impactos y disefiar
las medidas mitigadoras.

13. Evaluacion econdémica de impactos y de medidas de
mitigacion

La evauacion econdmica de los impactos y de las medidas de
mitigacion, solo recientemente han sido introducidas en €l proceso de EIA
en muchos paises, y deberdn ser empleadas de manerarutinaria en las EIA
llevadas a cabo para los préstamos del BID.

La evaluacion econdmica de impactos socio ambientales puede tener varios
propdsitos.

C determinar la manera mas econdmica de alcanzar un estandar
ambiental (nivel de contaminacion del are) o una meta
(salvaguardar una cuenca hidrografica de importancia o una
comunidad).

C determinar € nivel de mitigacién apropiado para establecer €
intercambio entre la calidad ambiental y los costos. Por gjemplo,
diferentes niveles de tratamiento del paisgje alrededor de un relleno
sanitario para diviar los impactos estéticos.
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C interndizar € valor econdmico de losimpactos ambientales y de las
medidas mitigadoras (0 mejoras ambientales proyectadas) dentro
de latotalidad de los costos y beneficios del proyecto.

La evaluacion econdmica debe incluir una comparacion del ambiente
presente y futuro del &ea de influencia cony sin € proyecto, cony sin las
medidas mitigadoras de los impactos negativos. En e Recuadro 3 se
definen los elementos basicos que deben ser considerados.

13.1 Evaluacion de la mitigacion para cumplir con leyes o
estandares

Es necesario que los paises adopten estandares sobre emision de
contaminantes (ruidos, calidad de aire y calidad del agua, etc.) de sistemas
de residuos sdlidos (relleno sanitario, incinerador, etc). La evaluacion
econdmicaincluirala determinacion de la eficacia en
funcion de los costos de varias opciones para acanzar los estandares
establecidos o cumplir con laley o reglamentacion.

Este tipo de andlisis auxilia la eleccion de la opcién que atienda a los
estandares a un costo menor.
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Evaluacion econémica de las medidas de mitigacion

La evaluacion econdmica de las medidas que mitigan los impactos ambientales
indeseados es un paso importante en la EIA de un proyecto de inversion y debe
responder al siguiente interrogante:

“La diferencia en cuanto al dafio ambiental, entre el proyecto con mitigacion
y el proyecto sin la misma, dien vale el costo de la mitigacion?’vale el
proyecto?

Cuando las leyes, reglamentaciones, o los estandares de calidad ambiental imponen
la mitigacion, la pregunta se plantea de la siguiente manera:

“La medida de mitigacion seleccionada (o la alternativa del proyecto), &s la
manera mas eficaz en términos econémicos, de alcanzar el estandar
ambiental (o de cumplir con la ley o reglamentacién)?””

En el anélisis econdémico para responder a estos interrogantes se debe tener en
cuenta:

T lasituacion ambiental presente y proyectada en el area de influencia del
proyecto, incluidos los problemas ambientales. (En el escenario sin el proyecto)

T el dafio ambiental que se prevee, seréa causado por el proyecto propuesto en el
area de influencia. (Escenario con el proyecto pero sin las medidas de mitigacion)

T el dafio ambiental que serd mitigado y el costo. (proyecto con las medidas de
mitigacion).

T el dafio ambiental residual (no mitigado) previsto que resulte del proyecto. (Se
asume que las medidas de mitigacién no podrén limitar o prevenir todos los
impactos y que podria existir un dafio “residual™.

Los componentes del proyecto disefiados expresamente para aliviar o corregir
problemas ambientales preexistentes, también podran ser sometidos a esta ldgica.,(
por ej. en los proyectos de rehabilitacion que deberan remediar problemas
ambientales que han acumulado.)

Recuadro 3. Evaluacion Econdmica de las Medidas de Mitigacion
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13.2 Evaluacion econdmica de la mitigaciéon/reduccién de
dafios

La evaluacion econdmica de intercambios se aplica aun cuando las
metasy los estandares no hayan sido establecidos, paralo que se considera
un nivel de dafio aceptable. El costo de la mitigacion y € costo del dafio
no mitigado serd calculado. Un gjemplo lo constituye la evaluacion del
costo del tratamiento de agua para abastecimiento publico contaminada
por incorrecta disoposicion de basuras.

13.3 Lavalorizacién delos costosy beneficios ambientales

Un impacto ambiental puede generar ateraciones que pueden ser
medidas en relacion con las actividades productivas, o ateraciones
mensurables en cuanto a la calidad ambiental. Los valores comerciales de
las alteraciones proyectadas en los precios de los terrenos (causadas por
la contaminacion), la pérdida de ganancias, o € costo de reemplazar un
recurso perdido, pueden ser empleados para estimar los costos resultantes.

El analisis de costo-beneficio de un proyecto debe incluir los costos del
dafio ambiental inevitable, no mitigado o residual, asi como los beneficios
cuantificables de naturaleza ambiental. Por gemplo la devaluacion de areas
por proximidad a sitos de tratamiento o disposicion final de residuos
solidos, o € beneficio que significa la recuperacion de éreas degradadas.
También se debe incluir, por gemplo, tierras agricolas o forestales
tomadas por e proyecto, los costos de la contaminacion ambiental y los
costos asociados a problemas de salud publica.

Cuando valores del mercado no sean aplicables 0 no existan, se pueden
emplear medidas alternativas:

T mercados experimental es (por giemplo, encuestas para establecer
voluntad para pagar por la recoleccién selectiva de basura).

T métodos ddl precios heddnicos, mediante los cuales los indicadores
del mercado, tales como los valores de la tierra, se emplean para
evauar un atributo ambiental, como un paisgje y la contaminacion
(aplicable a las areas residenciales impactadas por los basureros).

La evaluacion no comercial, mediante tales sustitutos, es de limitada
utilidad en € caso de poblaciones de bajos ingresos, pero podria producir
resultados Utiles en las areas urbanas. Las consultas sobre los impactos y
las opciones de mitigacion son probablemente la mejor maneray, quizés
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la tnica, de decidir respecto los nivelesy el costo de la mitigacion.

14. ReaultadosPreliminaresdelaEIlA:
Revisién y Consultas

14.1 General

Este paso critico en e proceso de AA, debe basarse en los
resultados del andlisis de impactos, en las opciones para mitigarlos, y en las
evauaciones econdmicas de ambos. Estos resultados—conocidos en detalle
por € equipo de la EIA— deberan comunicarse a otras entidades
gubernamentales, asi como a los grupos o comunidades afectadas.

El equipo dela EIA deberapreparar presentaciones en las que se resuman
eilugtren (mapas, fotos) los resultados del estudio con €l fin de facilitar la
revision y la toma de decisiones respecto a grandes cantidades de
informacién posiblemente compleja. Las revisiones'y consultas aportaran
informacion para latoma de decisiones politicas y técnicas, relacionadas
con € disefio del proyecto y con la saleccion de las opciones de mitigacion.

Después de larevision interna de los resultados de laEIA, € proponente
debera programar audiencias publicas con la comunidad y otras
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que estaran
interesadas 0 cuyos programas serian afectados.

Los resultados de estas revisones y consultas servirdn para: (1) orientar los
cambios técnicos y de disefio necesarios, asi como los andlisis econdmicos
dd proyecto (en e caso que las medidas de mitigacion sean parte integral
del disefio del proyecto) y (2) orientar la preparacion del plan de manejo
ambiental que recomiende el equipo de laEIA.

14.2 Revision delasopciones de mitigacion

Una revision de las opciones de mitigacion, incluidas las rutas de
transportes, sitios de disposicion final y tecnologias adecuadas de
tratamiento de residuos, realizada por €l proponente, asi como por otros
organismos involucrados, conduciré a la toma de decisiones que pueden
incidir en los estudios de factibilidad de un proyecto. Un giemplo seria una
recomendacion de las rutas de transporte de residuos, disefiadas para
salvaguardar un area natura de diversidad Unica, o area de silencio,
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identificada por €l equipo de la EIA.
14.3 Consulta alos grupos afectados

Estas consultas son importantes para € éxito de las medidas
disefiadas con € fin de mitigar los impactos sobre las viviendas, los estilos
deviday los recursos naturales. Los encuentros requieren una preparacion
cuidadosa (Ver Lista de Verificacion 5) y deben ser bien documentados.
La consulta a la comunidad debe ser convocada y conducida por €
proponente del proyecto.

La consulta a los grupos afectados ofrecera informacion detallada sobre
las medidas de mitigacion propuestas, disefladas para su beneficio (por
gemplo, tipo, tiempo y nivel de indemnizacién, entrenamiento o
asistencia). Ademas, pondran a prueba su aceptabilidad y factibilidad. La
consulta puede servir como un egjercicio de planificacion participativa
conducente al disefio definitivo de las medidas de mitigacion.

14.4 Modificacion o cancelacion del proyecto
Cuando la EIA haya identificado impactos ocasionados por
debilidades en el disefio, la falta de cumplimiento con las especificaciones

esténdar, o por otras inconsistencias en el proyecto, cambios tendrén que
hacerse en €l disefio del proyecto y/o en la operaciéon del mismo.
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Preparacion de la Consulta a la Comunidad
El proponiente del proyecto debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

TConocimiento del grupo afectado

9O Establecer el nivel de conocimiento que tienen los grupos, o comunidades afectadas,
sobre el proyecto.

9 Conocer la organizacion social, los valores culturales y los estilos de vida de los grupos
afectados.

T Participacion

O Establecer un tiempo y un lugar conveniente, para que todos los interesados participen.
9 Invitar tanto a lideres formales como informales.

9 Contactar e invitar a las ONG que trabajan en el area y/o se interesan por el tema.

9 Hacer disponible a los interesados los documentos relevantes, antes de la consulta.

TLa Consulta

9 Preparar mapas y materiales visuales adecuados sobre el proyecto y sus probables
impactos ambientales.

9 Definir el propésito de la consulta y los resultados deseados.

9 Preparar descripciones de las alternativas de proyecto y opciones de mitigacion.

9  Permitir la participacion del grupo afectado en la modificacion del poryecto y de las
medidas de mitigacion (en el idioma mas adecuado). Preparar un Informe “Consulta
Comunidad™”

Listade Verificacion 5. Preparacion de la Consulta ala Comunidad
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Las revisiones y consultas también pueden conducir a la eleccion de una
modalidad de mangjo de residuos sdlidos o de un trazado de ruta de
transporte o dtio alternativo, con € fin de evitar totamente ciertos
impactos. En cualquier caso, tendrén que prepararse tanto larevision de
los costos estimados como € andisis de costo-beneficio. Estas decisiones,
asu vez, incidiran en la adopcion de las medidas de mitigacion ambiental
y afectardn la preparacion del Programa de Mitigacion Ambiental.

La cancelacion ddl proyecto también es una posibilidad en esta disyuntiva,
en el caso que los costos de mitigacion conviertan el proyecto en poco
econdmico o los impactos residuales sean tan grandes e inaceptables.

15. Preparacion del Programa de Mitigacion Ambiental

En este paso se organizan las diversas recomendaciones aceptadas
como medidas de mitigacién en un Programa de Mitigacion Ambiental
(PMA) con un presupuesto y con una estructura administrativa. El BID ha
encontrado que el ensamblaje de las medidas de mitigacion se planificay
financia mas convenientemente como un programa Unico con varios
componentes administrados por diferentes entidades responsables, pero
con una entidad encargada del manejo y la coordinacion global.

El Plan para e PMA debera orientar €l redisefio del proyecto y formar
parte integral del documento de Evaluacion de Impacto Ambiental y por
lo tanto debera ser aprobado por todas las entidades gubernamentales y no
gubernamentales involucradas. Es probable que la totalidad del Plan, o
partes del mismo, sean negociadas en el acuerdo de préstamo entre € BID
y €l proponente.

151 General

Los programas de mitigacion mas complejos deberan incluir los
términos de referencia, un plan de operacion y un presupuesto para los
estudios.
La sucesion de tareas involucradas en el desarrollo del PMA aparece en
detale en laListade Verificacion 6.

15.2 Definicion delos alcancesy componentesdel PMA
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El PMA debe ofrecer detales con respecto a las medidas
mitigadoras propuestas para cada componente del proyecto o subproyecto,
incluyendo objetivos, costos estimados, plan financiero, método de
gjecucion, resultados esperados, entidades responsables, monitoreo y
evauacion. Los impactos ambientales residuales previstos (no mitigados)
deberan enumerarse y su extensién y mostrarse en mapas.

El PMA podra resumirse en una tabla, utilizando descripciones cortas,
cronogramas y costos de las diferentes medidas de mitigacion (ver Ficha
Técnica de Proyecto, Anexo 4).

Se debe garantizar la capacidad para mangjar los diferentes componentes
de un PMA. Para ello deber& planificarse tanto la administracién global
como la administracion de los diferentes componentes. De ser necesario,
debera disefiarse dentro del programa de fortalecimiento institucional la
administracion y la capacidad de monitoreo. Por eiemplo, de las unidades
ambientales de las municipalidades y de los organismos encargados de
obras, saneamiento y planificacion urbanaque pueden carecer de practicas
y procedimientos ambientales, o de destrezas, equipo, presupuesto
operativo, y/o autoridad para garantizar la implementacion de las
especificaciones ambientales del contrato. Dicho déficit puede ser superado
con fortalecimiento institucional, entrenamiento y equipo. De manera
similar, debera someterse a andlisis, la habilidad de otras entidades
involucradas, gubernamentales 0 no gubernamentales, para administrar su
parte correspondiente del PMA.
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Preparacion del Programa de Mitigacion Ambiental (PMA)

La preparacion del PMA debe ser parte del estudio de EIA. Un
esfuerzo de planificacion separado sera necesario cuando se
requieran estudios adicionales a la EIA, con el fin de planificar
acciones, especialmente en areas de influencia indirecta.

9 Definicién de los objetivos y componentes del PMA
(de acuerdo con las medidas de mitigacion seleccionadas de las
opciones propuestas)

C medidas durante la construccién y desmovilizacion tras la
finalizacion del trabajo

C medidas integrales de la operacion y el trabajo de
mantenimiento

C medidas y programas especiales en areas de influencia

indirecta

estudios especiales

preparacion del documento del programa

costos estimados

OO0

9 Consulta a los grupos afectados y agencias involucradas

9 Definicion de la ejecucion del programa y de la
estructura administrativa

C establecimientro de la entidad administrativa tutora

C preparacion del cronograma y presupuesto detallado

C provision para contingencias y recoleccién adicional de
datos/anélisis

C formulacion del alcance del trabajo y de los términos de
referencia para subcontratos y subvenciones (para las ONG).

9 Establecimiento de los mecanismos de coordinacion y

asesoria

C entre las entidades involucradas a nivel operativo
C paneles asesores

C coordinacién con las ONG y las comunidades

9 Organizacion del sistema de monitoreo y evaluacion

para los contratos de construccion ( progreso del programa)
serie de indicadores y métodos analiticos
planificacion de la organizacion y ejecucion
planificacion de los sistemas de informacién

Lista de Verificacion 6;5 Preparacion del PMA
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El PMA debe cubrir los siguientes aspectos.

T Medidas de mitigacion para los impactos identificados para las
obras disefiadas.

T La creacion de una funciédn coordinadora interinstitucional en la
entidad que administrara el PMA.

T Lacreacion o fortalecimiento de la capacidad operativa y financiera
delasindtituciones durante la vida del proyecto para llevar a cabo
las medidas de mitigacidn de impactos negativos.

T La incluson de especificaciones ambientales particulares
relacionadas con la proteccion ambiental y la salud publica,
anexadas a las propuestas de préstamo y contratos de construccién
y operacion de los proyectos.

15.3 Coordinacién interinstitucional

La coordinacién interingtitucional esimportante especialmente para
administrar los impactos indirectos que se hacen sentir fuera de la
jurisdiccion de la ingtitucion proponente del proyecto. Paralos proyectos
gue afectan a grandes éreas, puede requerirse la creacion de entidades
ingtitucionales especides tales como comités coordinadores, secretariados
técnicos adjuntos a los mismos 0 comités asesores. Dichas entidades
coordinaran diversas acciones dentro del programa en si, garantizaran las
consultas, y supervisaran e progreso general del programa.

15.4 Cléusulas contractuales

Los contratos ingtituidos entre € BID y los prestatarios para
congtruccion, operacion o mantenimiento de sistemas de residuos solidos
deben contener clausulas especificas que estipulen los estandares,
condiciones y medidas especiales requeridas para mitigar los impactos
ambientales. Las consecuencias de no cumplir con dichas clausulas deberan
ser incluidas.

Los esténdares y/o especificaciones ambientales validos a nivel nacional o
local también deben ser anexados a los contratos. Es probable que se
requieran especificaciones técnicas especiales para aguellas obras que
presenten circunstancias poco corrientes, 0 que planteen problemas
ambientales de singular severidad.
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16. ElinformedelaEIA

El informe de EIA es € principal documento del AA y donde se
presenta los condicionantes y recomendaciones que vayan viabilizar el
proyecto. Las descripciones excesivamente detalladas o los inventarios de
geologia, hidrologia, geomorfologia, suelos, flora 'y fauna, las listas de
especies en peligro de extincion, asi como los perfiles estadisticos de
poblaciones y de actividad econdmica deben hacer parte de Anexosy ser
referidos en el informe principal. Las descripciones seleccionadas de los
ambientes fisicos 0 humanos, importantes para comprender los impactos,
deben presentarse en el informe principal. Los mapas que sintetizan rutas,
sitios, ambientes sensibles y areas de gran impacto, son especiamente
Utiles —si no esenciales— para la presentacion de los resultados del
andlisis de impacto.

Unalista de verificacion con € contenido “genérico” de un informe de la
EIA se encuentra en los anexos. La misma puede utilizarse para verificar
gue & equipo de laEIA haya completado todos los pasos y presentado los
resultados en €l informe final. Una lista de verificacion especifica para el
contrato en cuestion puede adaptarse a partir de la misma.

Ademas del informe de EIA, € equipo de la EIA habra acumulado una
considerable cantidad de documentacion que incluye mapas, imagenes
obtenidas por satélites, fotografias aéreas o terrestres, y otras fuentes de
informacion. También habra creado diversas bases de datos (documentos,
direcciones de contactos, archivos) y archivos digitales, incluidos los
archivos de mapas digitales. Todos estos materiales deberan ser entregados
con € fin de que puedan ser empleados posteriormente, durante la
gjecucion del plan de mangjo ambiental y las evaluaciones

17. Monitoreo

El monitoreo debe ser parte integra del Plan del Mangjo Ambiental
con €l objeto de:

T proporcionar informacion para la gjecucion.
T proporcionar informacion para la evaluacion de los resultados.

Para interpretar el resultado del monitoreo se necesita un punto de
comparacion para € fendmeno a observar; encuestas del punto de
comparacion o un esfuerzo de compilacion equivalente probablemente se
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20 Evaluaciones Sector Residuos Sélidos

requerira para establecer la situacion en el momento "1" o a establecer e
intervalo normal de variacion (por gemplo, niveles de oxigeno disuelto,
bacterias coliformes, o ruido). Las descripciones del estudio de EIA (y
bases de datos relacionadas de observaciones en e terreno) de las
condiciones ambientales y socioeconémicas en las areas de la influencia
serén un punto inicial de lareferencia.

El monitoreo puede medir periddicamente los siguientes pardmetros:

T Ciertos indicadores ambientales como: pH, demanda bioquimica
de oxigeno, nitratos, cloruros, sulfatos, niveles de coliformes,
conductividad, entre otros, para darle seguimiento ala efectividad
del control de la contaminacién de las aguas superficiaes y
subterréness.

T Gases, olores y emisiones de otros contaminantes quimicos
orgénicos volétilesy metales.

T Genero y numero de especies protegidas.
T Colmatacion de rios por erosion.

T Indicadores sociales y econdmico (asignacion de recursos
financieros para cobrir gastos operativos).

El monitoreo, para detectar cambios en un &rea 0 en un ecosistema, debe
basarse en indicadores y méodos de muestreo cientificamente
seleccionados. En la seleccion de indicadores, o fendmenos a vigilar, se
debe tener en cuenta la utilidad probada de los métodos analiticos a
emplear.

18. Evaluacionesde efectividad

Las evaduaciones de la efectividad de las medidas de mitigacion, asi
como de los impactos ambientales residuales o inevitables constituyen el
paso find en e proceso de andliss ambiental. Las evaluaciones
ambientales de los PMA deben ser parte integra ala evaluacion general del
proyecto, aunque las evaluaciones de impactos directos eindirectos pueden
evaluarse por separado.
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Evaluaciones 19

Laeficaciay la precision de las evaluaciones dependen, en gran parte, del
monitoreo y de los sistemas de mangjo de informacién relacionados,
establecidos durantelaEIA y llevados a cabo alo largo de la gecucién del
préstamo.

Pueden planificarse por o menos tres categorias de evaluaciones:
(1) Evaluacién anterior a la implementacion del proyecto

Finalidad: Evauar impactos, € dafio residual y el resultado de las medidas
de mitigacion correspondientes. En los préstamos sectoriales, la evaluacion
puede ofrecer informacion en relacion con las obras a ser contratadas y
servir para corregir problemas relacionados con el manegjo.

(2) Evaluacion de la gjecucion en la mitad del préstamo

Finalidad: Evaluar la efectividad del programa de mitigacién ambiental,
evaluar los impactos residuales y detectar impactos ambientales
imprevistos. Losresultados servirén paravalidar € plan y paraidentificar
las modificaciones necesarias en €l programa original.

(3) Evaluacioén final
Findidad: Evaluar la efectividad del programa de mitigacién ambiental y
evaluar impactos residuales. En lo posible, deben medirse los costos u

otrosvaores, con €l fin de permitir unarevisiéon del andlisis de larelacion
costo-beneficio de la operacion.
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19. El Proceso de Analisis Ambiental (AA)

Considerando que muchos proyectos de desarrollo han tenido impactos
ambientales y sociadles adversos, y por veces irreversibles, e Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, aprob6 en 1990 los procedimientos
para clagficar y evaluar losimpactos ambientales de sus operaciones. En
aquel entonces, el Comite de Medio Ambiente tenia la responsabilidad de
vigilar la aplicacion de dichos procedimientos en proyectos de préstamos
de inversion, préstamos de crédito global, préstamos sectoriaes y
proyectos de cooperacion técnica.

En esta seccion se describen las acciones gue componen un AA, algunas
de las cuales deberan realizarse por quien solicite un préstamo a BID. El
proceso de AA incluye la planificacion inicial para definir y decidir sobre
la necesidad de redlizarse estudios ambientales més detallados, tales como
ElAsy —de ser necesario— evaluacion afondo del impacto sociad, y otros
aspectos de la gecucion, monitoreo y de las medidas de mitigacion de los
impactos adversos.

El proceso de AA puede ser visto como un proceso que envolucra
acciones internas a BID y otras que realizaran los prestatarios (Ver
Cuadro I). En este sentido esun gercicio de planificacion mediante €l cual
se armoniza € financiamiento de la gestion de los residuos solidos con las
metas del desarrollo sostenible, en los diversos niveles y marcos
temporales, desde € local hasta el nacional, del corto hasta el largo plazo.

El AA debe comenzar antes de la etapa del estudio de prefactibilidad, y
continuar durante los estudios subsiguientes, hasta la construccion y
operacion de las obras y vale para estudios de planificacion y estrategia
sectorial y en la planificacion del desarrollo urbano.

Por veces serd necesario que € prestatario realice o una Evaluacion de
Impacto Preliminar (EIP) . Esta evaluacion preliminar deve generar una
Ficha Impacto Ambiental y Ambiental y Social (ESIB)' , preparada por
personal del Banco, donde se estableceran los condicionantes del BID para
el préstamo potencial, identificardn en forma preliminar los impactos
ambientaes y sociales asociados que deberan ser considerados durante la

Ulas operaciones cuyo monto es inferior a US$ 3 millones no requieren una ESIB formal. En estas
operaciones las medidas de mitigacion de impactos propuestas y de realce de la calidad de los aspectos ambientales
y sociales se deben incluir en el Plan d e Operacion.
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etapa de procesamiento del préstamo.

Como parte de su planificacion estratégica, el Banco a menudo andizala
Estrategia Ambiental del Pais que, de manera general, orienta el enfoque
ddl Banco respecto alos asuntos ambientales de una operacion especifica
de préstamo.

Durante la etapa de aprobacion de un proyecto, la EIA llevada a cabo por
el prestatario, serarevisada por € persona técnico del Banco que resumira
su contenido en un Informe Ambiental y de Impacto Social (ESR) que se
presentara al CESI para su aprobacion y las recomendaciones respecto a
las condiciones ambientales y sociales deben hacer parte del contrato de
préstamo. Tanto las ESIB como los ESIR estaran disponibles a los
interesados, acorde con las politicas del Banco.

Un AA puede recomendar y requerir larealizacion de una Evaluacion de
Impacto Ambiental o una Evauacion Complementaria de Impactos (ECI),
anivel de disefio find de proyecto. Por consiguiente, el alcance de un AA
puede variar consderablemente, seglin lanaturaleza de lainversion 'y de los
impactos ambientales esperados, por |o que se debe determinar su alcance
para evauar € nivel del detalle y precision consecuente con su
importancia.

A grandes rasgos €l proceso ocurre en cuatro etapas:

| dentificacion del proyecto de mengjo de residuos sdlido
Orientacion alos prestatarios

Andlise del proyecto

Preparacion y negociacion del préstamo

Ejecucion y evaluacion

agbrwbdpE

19.1 Fasesde AA

La eficacia del proceso de AA depende de acciones apropiadas en cada
etapa, las cuales incluyen:

! Planificacion del AA (ver Lista de verificacion 1)

! Contratacion y supervision de estudios de EIA (Lista de verificacion 2)
! Control de calidad de los resultados

1 Consulta a las entidades gubernamentales involucradas respecto a los

resultados preliminares
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1 Coordinacion con € fin de identificar dternativas de proyectos y medidas
mitigadoras
1 Consulta a los grupos afectados en las diferentes etapas (Lista de

verificacion 5)

1 Integracion de los resultados de la EIA en los estudios de factibilidad y
de disefio del proyecto

! Documentacion y bases de datos
! Planificacion de las medidas de mitigacion y manejo de su gjecucion

El Anexo | presenta una relacion detallada de impactos negativos y medidas
mitigadoras para proyectos de residuos solidos.

La autoridad con mandato para llevar a cabo las diferentes tareas
implicadas en el proceso de AA, variara dentro segiin cada pais de la
region. En algunos casos puede estar claramente radicada dentro de
secretarias 0 ministerios de obras publicas, saneamiento, desarrollo urbano,
medio ambiente o salud. Sin embargo, la autoridad puede ser débil o
deficiente para mangjar la consulta a los grupos afectados o a otras
entidades gubernamentales, respecto a los resultados preliminaresy, para
mangar laintegracion de los resultados de las evaluaciones ambientales en
el disefio del proyecto. Es posible que, en estes casos, sea necesario,
conformar un comité interingtitucional o un comité de seguimiento del
proyecto ad hoc.

Si las tareas del AA han de ser distribuidas entre varias instituciones

(secretarias, empresas publicas, ministerios), se debera establecer una

institucion responsable por la supervision en latotalidad del proceso.
19.2 El alcancedd AA

En el proceso de AA en todos los casos debera redlizarse andisis de

aternativas localizacion, tecnolégica eingtutcionalesy dos decisiones son

de fundamental importancia para verificar su alcance:

(1) la determinacion de la necesidad de redlizarase una EIA, y

(2) ladeterminacion del proceso de eleccidn de la alternativa de proyecto

y de las medidas de mitigacion de losimpactos negativos, de la manera més
eficiente y eficaz posible.
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La determinacion formal de la necesidad de una EIA, por lo general, se
basa en los criterios preestablecidos por las autoridades ambientales de los
paisesy en criterios del Banco segun los impactos anticipados relacionados
con la especificidad ddl proyecto. Lo anterior dalugar a la planificacion del
estudio de impacto ambiental, e cual implica definir procedimientosy los
términos de referencia necesarios. La decision respecto ala mitigacion de
impactos tendra lugar antes de terminarse el estudio de EIA, cuando los
andlisis técnicos y econdmicos se hayan completado y cuando se hayan
obtenido los resultados preliminares.

Para que € proceso sea eficiente estas y otras decisiones deberan
jerarquizarse en un organigrama, que ilustre la secuencia, tiempo y
autoridad o entidad responsable por cada actividad de EIA.

Los paises deben definir, con claridad, cuales son las autoridades y
organismo responsables por la aprobacion de los informes de EIAs. Estos
aspectos son decisvosy elementos clave en los procedimientos que puede
exigir € Banco como condicion para préstamos (préstamos plurianuales o
sectoriales) de proyectos de infraestructura, en especial del mangjo de
residuos.

19.3 Cuando comenzar

El proceso de AA debe comenzar en las etapas iniciales de
planificacion del proyecto, es decir, antes del estudio de prefactibilidad.
La consderacion temprana de las alternativas de proyectos que tengan
en cuenta los impactos ambientales, contribuye a ahorrar recursos, e
incluso, controversia politica. Un AA de un proyecto grande puede
requerir varios meses, y los resultados podrian alterar la eleccion de la
modalidad, o € disefio del proyecto. Es obvio que tales elecciones
deberan hacerse con anterioridad a que se haya comisionado un estudio

Embarcarse en el
proceso de
analisis ambiental
en los inicios de la
planificacién,
previene costosas
demoras causadas

de factibilidad. Embarcarse en € proceso de AA en los inicios de la por deC'S'O”?S
planificacion previene costosos, y retrasos causados por decisiones tomadas sin
tomadas sin suficiente informacion. La consideracion tardia de impactos _ SUflle?f]te
ambientales, o socides, también puede conducir a respuestas inefectivas informacion.

y problemas durante la gjecucién de los proyectos.

20 ElI AA en € ciclo de préstamos del Banco

Durante el proceso de un préstamo el persona de la sede del
Banco, sus especidistas ambientales regionales y consultores orientarén a
solicitante de préstamo sobre €l proceso de AA.
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Las propuestas de préstamo para proyectos de residuos solidos podran ser
presentadas a Banco en las diferentes fases de la planificacion, del estudio,
en laetgpa de prefactibilidad o més adelante en la etapa de disefio. Cuando
se identificala necesidad de que €l objeto del préstamo requiere una EIA
el proponente deberallevar a cabo los estudios necesarios para redlizarlas.
Si las EIA hayan sido efectuadas y aprobadas por las autoridades
ambientales locales, €l BID llevard a cabo unarevison del documento de
EIA, con anterioridad al procesamiento del préstamo.

Durante € estudio inicial de un proyecto candidato a préstamo, una mision
de identificacion dd BID identifica los posibles impactos socio ambientales
y redliza una evaluacion rapida para determinar la necesidad de ser
realizado un EIA. Caso € proceso de EIA haya sido iniciado la mision
verificara la adecuacion del trabajo que se realizay, s seran necesarios
estudios adicionales o complementarios.

Si el proceso de EIA no ha sido iniciado, la mision podra realizar un
gercicio conjunto con € prestatério para establecer € margen de impactos
potencialesy definir preliminarmente los estudios de impactos ambientales
y sociaes inter relacionados que deban ser llevados a cabo por €
solicitante del préstamo.

El persona del BID revisara los resultados preliminares de la EIA, para
verificar sua adecuacion, y exigira la comprobacion de la aprobacién del
EIA final por € organismo ambiental encargado . En ciertos casos, € BID
podra participar, en calidad de observador, en las consultas a los grupos
afectados y aun cuando €l proyecto haya recibido la licencia ambiental,
expedida por la autoridad ambiental, el Banco podra negar un préstamo s
considerar, por sus evaluaciones, que la inversion pretendida ocasionara
darios ambientales significativos o irreversibles.

Una vez elaborada la EIA, € BID requerira que € prestaté&rio haga
disponible su informe al pablico para su revision segun las normas de
consultadd pais o en conformidad con esta Guia. El BID no avanzara en
el andliss ddl préstamo hasta que se cumplay compruebe este requisito. En
los paises, provincias, estados 0 municipios donde haya la obligatoriedad
deredizacion de EIA, parasistemas de aseo urbano, €l Banco solicitarala
comprobacion de la redlizacion de audiencias publicas preliminares a la
expedicion de las respectivas licencias ambientales.

20.1 Vigilanciadel BID durante la g ecucién del préstamo

Lanaturdezay laintensdad de medidas de control y seguimiento
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gue € Banco dispensara a AA, dependeran del tipo de préstamo y de las
caracterigticas de los potenciales impactos ambientales. Por gjemplo, para
los préstamos de obras miltiples, los especialistas sectoriales del BID en
las representaciones podran aprobar €l alcance de las AAs, determinar la
necesidad de realizarse EIAs y proponer las clausulas contractuales
necesarias para prevenir los impactos socio ambientales negativos.

Para todos los préstamos sean de obras multiples, plurianuales o
sectoriales, € BID requerird procedimientos de vigilancia del proceso de
AA durante todo €l tiempo que dure €l proyecto.

20.2 Patronesy Estandares de Calidad Ambiental.

Para que los AAs sean efectivos sera necesario que los gobiernos
establezcan patrones de emision y estdndares minimos de calidad ambiental
gue puedan orientar a los estudios y evaluaciones ambientales. En la falta
de estandares propios los gobiernos podran valerse de los propuestos por
la Organizacion Mundia de la Salud (OMS) u otras instituciones
internacionalmente reconocidas que fijan por gemplo valores limites de:
pH, nitrégenos, metales pesados (Al, Ba, Cd, Cr, Fe, Hg,...) Ch4, CO2,
CO, H2, DQO (demanda quimica de oxigeno), DBO (demanda bioquimica
de oxigeno), fosfatos, alcalinidad y otros parametros.

20.3 Evaluaciones de préstamos sectoriales

Los préstamos sectoriaes para financiar modalidades de sistemas
de residuos solidos requieren evaluacion de impacto ambiental para
determinar el alcance y la importancia de la inversion propuesta. Tales
evauaciones procuran andizar los impactos negativos de los proyectos en
areas mas densamente pobladas y de sensibilidad ecoldgica con € objeto
de asegurar la armonizacion de la planificacion urbana con las estrategias
de desarrollo socia y econdmico en el area de influencia del proyecto.
Estas evaluaciones pueden determinar la necesidad de fortalecimiento de
la capacidad institucional parallevar a cabo o administrar los estudios de
EIA y para el monitoreo del proyecto.

20.4 Evaluaciones de préstamos que financian la privatizacion

Cuando sefinanciala privatizacion, los analisis ambientales pueden
asumir la forma de una auditoria ambiental de las instalaciones y
operaciones que pasaran a sector privado. En algunos paises, los nuevos
propietarios pueden ser responsables del pasivo ambiental de obras o
ingtalaciones y/o podriarequerirseles invertir en lalimpieza publicay en e
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control de la contaminacion. Las auditorias ambientales han sido creadas
como un instrumento para analizar tales condiciones. Una evaluacion de
la responsabilidad legal por la calidad ambiental puede ser necesaria
cuando la empresa sea responsable de dafios ocasionados por
contaminacion resultante de acciones bajo la anterior propiedad.

También puede requerirse un andlisis de las normas y reglamentos
ambientales aplicables a nuevo propietario o concesionario. El
fortalecimiento de las funciones legales, reguladoras y de monitoreo del
Estado podrian ser requeridas como adjuntas a la privatizacion, con €l fin
de que d gobierno pueda cumplir sus funciones en relacion con la calidad
y la conservacién ambiental, asociadas con los servicios e infraestructura
privados.
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Planificacion del Analisis Ambiental
9 Verificar los requisitos ambientales existentes (Leyes municipales, nacionales)
9 Verificar los requisitos y procedimientos establecidos por el BID
9 Determinar la necesidad de realizar una EIA (el BID puede apoyar)

— determinacion hecha segiin procedimientos locales establecidos (si los hay)
0
— determinacion hecha de acuerdo con la importancia de los impactos
esperados

9 Planificacion del EIA
—identificar autoridad para el control técnico y financiero del proyecto
—elaborar plan general para la EIA y las acciones Ide seguimiento
—relacionar las principales acciones a ser desarrolladas (cronograma preliminar)
—formar equipo de planificacion de la EIA (consultores, coordenadores)

9 Determinacion del enfoque
— si el prouecto es para una obra especifica o de desarrollo sectorial
— si la evaluacion requierira auditoria ambiental
— si se aumentar la capacidad institucional del proponente de llevar a cabo una
EIAy
de manejar la mitigacién de impactos

9 Alcance del trabajo planeado para la EIA
— especificar la cantidad y calidad del equipo para realizar la EIA
— revisar documentacion existente y el proyecto propuesto
— analisar leyes, reglamentos, normas ambientales y especificaciones técnicas
_ visitas a los sitios del proyecto y anélisis de mapas
— demarcacion del area de influencia
—entrevista con liderazgos locales y con ONG 3 interesadas

9 Formulacion del proyecto de factibilidad
—elaborar un borrador preliminar
—presentar resultado de consultas a los grupos afectados y las ONG
— presentar al BID el proyecto de factibilidad

Lista de verificaciéon 1. Planificacion del AA
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Cuadro 1- AA en € Ciclo del Préstamo

Accion Procedimientos | Responsable Producto
Fase A | Elaboracion de Prestatéario,comi | Solicitud de
Programacion- propuestay analisis | té de Préstamo prestamo
Obtencion del | preliminares, Equipo de pais,

Perfil | mision
Fase B En esafase el prestatério elaboray sumete a BID un la
| dentificacion- Evaluacion Ambiental Preliminar EAP que dara origen a
Obtencién del ESIB elaborada por EN
Perfil 11
Exameny CESl, TRG Actadel
aprobacion del CESI, TRG
ESIB
Caso laEAP revele no ser necesario realizarse una EIA, el
prestatario deberd presentar una Declaracion de Impacto No
Significante (DINS).
Fase C Es esta fase se forma el equipo de proyecto, se realizan
Orientacién del misiones de orientacion al pais, se consulta alos grupos
proceso afectadosy, de ser necesario, se realizan las Evaluaciones de
Obtencién del Impacto Ambiental (EIAS).
Documento de
Préstamo Ejecucion estudios, | Prestatario Proyecto Basico
preparacion del
proyecto.
Realizacion EIA y Prestatario InformedeEIA y
EMP Programa de
Mitigacion
Ambiental (EMP)
En el final de esta fase la equipoprepara un borrador del
Informe de Proyecto
FASE D Misién de andlisis Prestatario, Informe de
Andlisis del Equipo proyecto | mision
proyecto
Andlisisy Equipo de ESIR
aprobacion de proyecto
medidas
mitigadoras
ambiental.
Exameny CESl, TRG Actadel CESI,
aprobacion del TRG
ESIR
Envio PIC EN ESIR
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Al final de esta se tendran todas las condiciones del contrato
a ser negociado con € prestatario y aprobado por e Comite
dePréstamo y Board.

FASE E
Ejecucion

Seguimiento Representacion | Informes

En esta fase se debe verificar cumplimiento de condiciones
de desembolso, arreglos, medidas mitigadoras. Las
Representacionnes del BID, y EN vigilaran el proceso de AA
cuyo proceso serd evaludo, evaluacion ex post, por €l
Departamiento Estrategico.
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21. Glosario

Aseo Urbano: conjunto de actividades y procesos que compreenden el manjeo de residuos solidos
en los asientamientos humanos.

Concesion: otorgamiento oficial gubernamental o municipal a favor de individuos o empresas
privadas de la prestacion parcial o total de los servicios de manegjo de residuos solidos.

Contenedor: equipo, de capacidad variable, empleado para amacenar residuos solidos.

Construccién: obras de ingenieria realizadas por acciones fisicas sobre el medio para
transformarlo, o utilizarlo con fines de tratamiento o disposicion final sanitaria de residuos

Evaluacion de Impacto Ambiental (EAI): instrumento gerencia preventivo que permite evaluar
los impactos de un proyecto en un determinado medio y en las personas y auxilia en latoma de
decision sobre lamejor aternativa de proyecto.

Lixiviado: liquido percolado através de los residuos solidos, en un relleno, compuesto por e agua
de lluvia, humedad y decomposicién organica, materiales disueltos y suspendidos.

Manejo: acciones fisicas directas o gerenciales que comprenden la generacién, almacenamiento,
recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final, barrido, limpieza de viasy
areas publicas, recuperacion, reuso y reciclaje de residuos solidos.

Privatizacion: participacion del sector privado en la construccion. posesion y operacion de
sistemas de limpieza urbana por medio de concesiones, franquicias, contrato de gestion de
administracion comercial u otro instrumento juridico.

Reciclaje: proceso por el cua materiales segregados son incorporados, como materia prima, a
ciclo productivo.

Relleno Sanitario: técnica de ingenieria aplicada a una area discreta de tierra 0 escavacion que
recibe, acomoda, compactay cubre adecuadamente los residuos domesticos ( basuras de casas,
hoteles, servicios municipales, lodos septicos, comerciales, y otros residuos no peligrosos ), trata
los gases, € lixiviado y controla los vectores.

Relleno de Seguridad: relleno destinado a disposicion final de residuos industriales y/o peligrosos.

Residuos Sdlidos Domiciliarios. €l que por su naturaleza, composicion, cantidad y volumen es
generado por viviendas o establecimientos similares.

Residuos SAlidos Especiales: residuos solidos o semisolidos que por sus caracteristicas toxicas,
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reactivas, corrosivas, radioactivas, inflamables, explosivas 0 patogenas plantean riesgo real o
potencial ala salud publica o a medio ambiente y requieren manejo especial.

Residuos SAlidos Industriales. aguellos generados como resultado de procesos de produccion,
mantenimento de equipos e instalaciones industriales 0 similares.

Tratamiento: proceso de transformacion fisica, quimica o biologica de los residuos para alterar
sus caracteristicas, dandoles mayor estabilidad o posibilidades de aprovechar su potencial.

Vectores. animales ( tales como ratas, moscas, cucarachas, pajaros) capaces de transmitir
enfermedades y poner en riesgo la salud de personas o del ambiente.
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