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LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

VI. PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO Y EL
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER*

1. INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio constituyen una medida Util para monitorear el
progreso y los desafios de la region, particularmente aquellos relevantes a la igualdad de
género y el bienestar de la mujer. El tercer ODM llama a la promocion de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer. Hay al menos dos razones poderosas que
justifican la importancia de lograr la igualdad de género para alcanzar las metas de
desarrollo humano planteadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por un lado esta
el argumento de la equidad, segun el cual alcanzar niveles equivalentes de bienestar entre
hombres y muijeres, nifios y nifas es un objetivo del desarrollo en si mismo.

Por otro lado, esté el argumento de la conveniencia estratégica de invertir en la igualdad de
género como un instrumento para alcanzar las otras metas del desarrollo humano. En este
sentido, se puede hablar de sinergias entre el logro de la igualdad de género vy el
cumplimiento de los otros ODM, tal como se ilustra en el recuadro 1. Hay una serie de
mecanismos a través de los cuales el bienestar, los recursos y el control que tengan las
mujeres sobre las decisiones se traducen en mejorias en el bienestar de otros miembros del
hogar, especialmente de los hijos. Algunos de estos canales de transmisién son de orden
bioldgico, como por ejemplo la relacion entre el estado nutricional de la madre y el peso del
nifo al nacer, el cual a su vez guarda una estrecha relacion con la mortalidad infantil. Otras
vinculaciones son de caracter social, como es el caso de la relacion directa entre la
escolaridad de la madre y el estatus nutricional, de salud, y escolar de los hijos. Este ultimo
es uno de los hallazgos mejor documentados en la literatura de desarrollo, particularmente
en los paises de bajos ingresos. Reciprocamente, una perspectiva de género en los
esfuerzos dirigidos al logro de los otros siete objetivos apoya el cumplimiento del ODM 3.

Por las razones antes expuestas, el tercer ODM sobre la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer es un objetivo transversal, que debe ser abordado en todos los
otros. En este sentido, su logro depende de la medida en que se considere la igualdad de
género en cada uno de los demas objetivos. A su vez, si el tercer ODM no se alcanza, ninguno
de los otros objetivos podra lograrse plenamente. El propdsito de designar especificamente un
objetivo sobre la igualdad de género es destacar su valor intrinseco, ademas de su valor
instrumental para la consecucion de los demas objetivos de desarrollo humano.

La Unica meta que se acordo en la Declaracion del Milenio con relacion al tercer ODM
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer es la eliminacion de las
disparidades de género en la educacion primaria y secundaria, preferiblemente en el 2005
y en todos los niveles educativos para el 2015. Si bien la educacion es extremadamente
valiosa para empoderar a la mujer, la igualdad de género también implica contar con las
oportunidades para utilizar las capacidades adquiridas y la participacion plena en el ambito

1. Este capitulo fue preparado por Claudia Piras y Gabriela Vega.
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RECUADRO 1.
LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER COMO INSTRUMENTO PARA EL LOGRO
DE LOS DEMAS OBJETIVOS DEL MILENIO
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econdmico y politico. Ahora bien, los indicadores que se plantearon para monitorear el
progreso del objetivo de la igualdad de género son cuatro:

1. la proporcién de nifias a nifios en la educacion primaria, secundaria y terciaria
2. la proporcion de mujeres a hombres analfabetos de 15 a 24 afos de edad
3. la proporcion de mujeres con empleo remunerado en el sector no agricola
4. la proporcion de escafios en poder de mujeres en los parlamentos nacionales

En este sentido, se podria afirmar que los indicadores no se limitan a la meta de igualdad en la
educacion, sino que guardan una relacion mas estrecha con el espiritu del tercer objetivo. Este
capitulo seguira la definicion de igualdad de género y empoderamiento que esta utilizando el
grupo de trabajo 3 del Proyecto del Milenio? que se refiere a la igualdad entre hombres y

2. El 3 sobre Educacion Primaria e Igualdad de Género es uno de los diez grupos de trabajo tematicos del Proyecto
Milenio creado por el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, para coordinar los proyectos de investigacion que
permitiran identificar las prioridades operacionales, los mecanismos organizativos para la implementacion y las
estructuras de financiamiento necesarias para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.
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mujeres en tres dimensiones: las capacidades, el acceso a recursos y oportunidades, y la
posibilidad de influir y contribuir a los resultados del desarrollo. Entre las principales omisiones
de los indicadores para el cumplimiento del ODM 3, el grupo de trabajo destaca uno sobre la
salud y los derechos reproductivos de la mujer y uno sobre violencia doméstica.

2. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICO

La evaluacion de los avances y desafios de la mujer en América Latina y el Caribe en los
ultimos 30 afios es un reflejo fiel del progreso social de la region: una expansion en las
capacidades, en el acceso a recursos y oportunidades y en la posibilidad de influir en la
toma de decisiones para algunas mujeres y muy limitados adelantos para otras.

La region describe avances notables en los promedios nacionales para las mujeres en su
conjunto que esconden persistentes problemas que continlan aquejando a ciertos grupos
de mujeres dentro de los paises. De manera agregada, la mujer en América Latina y el
Caribe ha logrado significativos avances en sus niveles de educacion, salud y nutricion, asi
como en casi todas las otras medidas de bienestar que constituyen el capital humano y
determinan las capacidades de la mujer. El incremento en las capacidades responde a
importantes progresos en los logros educativos y en la situacion de salud. La mujer
también ha visto crecientes oportunidades para utilizar su capital humano, generar ingresos
y participar en los procesos sociales y politicos que definen su futuro y el de otros.

En términos de capacidades, algunos paises de América Latina y el Caribe exhiben
indicadores de la situacion de la mujer que rapidamente estan aproximandose a los niveles
que presentan paises de Norte América o Europa. La razén de nifias a nifos matriculados
en secundaria supera la unidad en 19 paises de la region. Las tasas de repeticion y
desercion de las nifias estan por debajo de las de los nifios y en consecuencia, su nivel de
promocién hacia niveles educativos superiores supera al de los varones. El rezago educativo
de los varones constituye un nuevo desafio para la region, el cual esta comenzando a ser
abordado en varios paises, especialmente en el Caribe. Sin embargo, en otros paises, los
indicadores de salud, educacion, y nutricion, asi como otros indicadores aln se encuentran
muy lejos de alcanzar los niveles de los paises desarrollados. Méas aun, al interior de los
propios paises existen enormes disparidades. Las diferencias méas obvias se encuentran
entre mujeres de distintos niveles de ingresos, entre mujeres que viven en zonas urbanas y
rurales, y entre mujeres de distinto origen étnico o racial. En paises como Guatemala, Bolivia
y México los niveles de educacion vy la salud de las mujeres indigenas son muy inferiores a
los de las mujeres no indigenas. En Guatemala la tasa de mortalidad materna en el Altiplano
es de 446 por 100.000 comparado con una tasa nacional de 190. En México, en los
estados donde vive la mayor proporcion de la poblacion indigena, como Oaxaca, Chiapas y
Puebla, el porcentaje de las mujeres de mas de 15 anos sin instruccion es 60% mayor que
el de los hombres, mientras que en los estados con escasa poblacion indigena no hay
brechas de género en la educacion. Estas diferencias son evidencia de la desigual
distribucion de los beneficios del crecimiento econdmico en la region.
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En términos del acceso a recursos y oportunidades productivas, en el mercado laboral la
mujer ha ganado terreno y las brechas de género se estan cerrando. En practicamente
todos los paises de la region la participacion de la mujer en el mercado laboral ha crecido,
representando hoy el 40% del trabajo remunerado no agricola. En algunos paises, como
Costa Rica y Uruguay, el salario por hora de las mujeres es un 90% del salario de los
hombres. Aunque esto parezca aun distante de una participacion igualitaria a los hombres,
es necesario destacar el sostenido crecimiento de las Ultimas décadas. No obstante, esta
elevada participacion de las mujeres en el mercado laboral va acompanada por mayores
tasas de desempleo que los hombres y una alta proporcion empleada en la economia
informal y en trabajos de baja productividad, especialmente entre las mujeres indigenas o
afrodescendientes (grafica 1).

GRAFICA 1. PROPORCION DE TRABAJADORAS CUYOS EMPLEOS
LES OFRECEN SEGURIDAD SOCIAL
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Fuente: S.Duryea, Measuring Social Exclusion, Departmento de Investigacion, BID, 2001.

En términos de la posibilidad de influir y contribuir a los resultados del desarrollo, en los
Ultimos quince ahos hemos presenciado una explosion en la participacion de la mujer en la
vida politica de la region. Las mujeres han incrementado en forma importante su
participacion en la toma de decisiones al alto nivel de los gobiernos, mediante su creciente
rol en las maximas posiciones de la conduccion politica, a través de su participacion en los
partidos politicos, el congreso y las candidaturas presidenciales, como en el gobierno,
donde es evidente el aumento en el nimero de mujeres presidentas, vicepresidentas,
ministras y en general funcionarias de alto nivel en todas las areas de las politicas publicas.
Cerca de 25 mujeres han aspirado a la Presidencia de la Republica en 13 paises de
América Latina y el Caribe, 3 de ellas han alcanzado la Presidencia por el voto popular y
otras 4 han sido presidentes por circunstancias politicas en sus respectivos paises. Entre
1940 y mediados de 2002 en Latinoamérica se habian designado a 325 mujeres como
ministras, el 75% de ellas nombradas en los Ultimos 15 anos. El Caribe tuvo 317 ministras
en el mismo periodo (lturbe, 2003). Vale destacar que cuatro paises de la region, Trinidad y
Tobago, Venezuela, Colombia y Guyana, figuran entre los 20 paises del mundo con mas
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mujeres ministros. La participacion de la mujer en cargos politicos y de representacion
también esta reflejandose en importantes aumentos en la cantidad de mujeres presentes en
el congreso, consejos municipales y gobernaciones. Asimismo, el porcentaje de mujeres en
los parlamentos nacionales ha continuado incrementandose en los Ultimos afios de manera
muy significativa. En 1990 las mujeres ocupaban el 9% de los escafos, mientras que en
2003 esta cifra ha aumentado a 15%?*.

¢Podra América Latina y el Caribe alcanzar la meta?

Si nos detenemos a evaluar la situacion de América Latina y el Caribe en cuanto al
cumplimiento de la meta planteada en términos de la eliminacion de las disparidades de
género en la educacion primaria y secundaria, preferiblemente en el 2005 y en todos los
niveles educativos para el 2015, podriamos decir que la region tiene muy altas
probabilidades de alcanzar dicha meta o incluso que un gran nimero de paises ya la ha
cumplido, dado que las brechas de género en la educacion se han cerrado en los Ultimos
afios en practicamente todos los paises de la region. Con respecto a los indicadores, el
primero, sobre la proporcion de nifias a ninos en los tres niveles educativos, muestra que
en el nivel de primaria la razén se encuentra en 0,95, en secundaria 15 de 24 paises han
alcanzado la meta y en terciaria 12 de 15 paises para los que se dispone de informacion lo
han logrado. En cuanto al segundo indicador, la razon de mujeres a hombres analfabetos,
el promedio de 25 paises de la region es igual a la unidad. El indicador sobre participacion
econdmica de la mujer en empleo remunerado no agricola se encuentra en 40% vy el Ultimo
indicador, sobre la proporcion de muijeres en los parlamentos nacionales indica que dicha
participacion se encuentra en niveles promedio de 15% para la region.

Este breve andlisis permite concluir que, en promedio, la regidon ha logrado incrementar la
educacion de las nifas y las mujeres hasta lograr la igualdad con los nifios y los hombres.
Sin embargo, a pesar de los progresos, persisten importantes retos en cuanto a las
oportunidades de la mujer en el mercado laboral y en la arena politica. La participacion
laboral femenina en muchos paises de la regién continda siendo baja, las elevadas tasas de
desempleo que esta experimentando la regién son aln superiores para las mujeres que
para los hombres, la brecha de género en la calidad de los empleos es una constante en
todos los paises de la region, tanto en términos de remuneraciones como en los beneficios
laborales y, por ultimo, los mercados laborales continGan siendo altamente segregados por
sexo, lo cual no sdlo restringe las oportunidades econdmicas de las mujeres sino que
reduce la eficiencia de la economia en su conjunto. En cuanto a las posibilidades de las
mujeres de influir en las decisiones politicas, aun el 15% de participacion en la Camara Baja
o Unica actual estd muy distante de alcanzar la igualdad de género en este &mbito.
Adicionalmente, los promedios nacionales esconden inequidades de raza, de etnia, de
ingresos o geograficas que interactlan con las desigualdades de género produciendo
resultados muy preocupantes en algunos casos, como por ejemplo, las brechas educativas
de las nifias indigenas en Guatemala (ver grafica 2) o las vulnerabilidades al VIH/SIDA de las
mujeres afrobrasileras. Estas inequidades son igualmente notables en las condiciones en
las que participan las mujeres pobres o excluidas en el mercado de trabajo y en la politica.

3. www.ipu.org. Promedio para 23 paises de América Latina y el Caribe.
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GRAFICA 2. GUATEMALA: ASISTENCIA ESCOLAR POR EDAD, SEXO Y ETNIA (1998)
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Fuente: S. Duryea, Measuring Social Exclusion, BID, 2001.

3. DESAFi0S PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El cumplimiento de todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio requiere del entendimiento
de la relevancia de los objetivos, de la calidad de la informacion para el monitoreo de los
mismos, y de la apropiacion por los gobiernos y la sociedad civil acerca del imperativo de
alcanzarlos y de invertir en ellos. Todos estos temas revierten una importancia especial en
el caso del objetivo de alcanzar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

Analizar las dimensiones de género en todos los ODM. La igualdad de género no es solo
una meta en si misma sino que es importante para el logro de los otros siete Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La evidencia empirica muestra que proveer tanto a las mujeres como
a los hombres un acceso igualitario a capacidades, recursos, oportunidades y voz,
incrementa la productividad, acelera el crecimiento econémico, hace mas alcanzable la
reduccion de la pobreza y mejora el bienestar de nifios, mujeres y hombres.

Usar indicadores idoneos, establecer metas apropiadas y desagregar informacion para
obtener relevancia. Los indicadores de monitoreo del ODM 3 no son necesariamente los
mas idoneos y relevantes para América Latina y el Caribe a fin de medir la igualdad entre
hombres y mujeres en las tres dimensiones: las capacidades, el acceso a recursos y
oportunidades, y la posibilidad de influir y contribuir a los resultados del desarrollo. Los
indicadores de educacion tendrian que medir tasas de graduaciéon y no sdélo la matricula.
Otro indicador podria medir la segregacion por género en la educacion terciaria. Los
indicadores de acceso a recursos y calidad del empleo podrian incluir las tasas de
desempleo para hombres y mujeres, la brecha de ingreso vy la segregacion ocupacional. Los
indicadores de empoderamiento politico podrian expandir la medicion de la participacion de
mujeres en las legislaturas para medir también la participacion de las mujeres en el ejecutivo,
en los poderes locales, y en puestos de direccién gerencial en el sector privado.
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Dos otros indicadores importantes para el empoderamiento de la mujer, que no forman parte
de los ODM pero que sin ellos dificiimente se lograria la igualdad de género, se refieren a la
atencion a la salud reproductiva y la prevencion y tratamiento a la violencia domeéstica.

Adicionalmente, la informacion de diagndstico muestra que mientras algunos indicadores
se muestran saludables al nivel nacional, las disparidades se hacen evidentes cuando se
desagrega por sexo, areas geograficas, niveles econémicos u origen étnico. La relevancia
de los objetivos en América Latina y el Caribe depende de hacer efectiva estas
desagregaciones para que el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio sea una
realidad para todos los hombres y mujeres de la region.

Mejorar la disponibilidad, la calidad y el anélisis de la informacion. América Latina y el Caribe
todavia tienen que hacer esfuerzos para recolectar informacion de la calidad y frecuencia
adecuadas a la definicion y monitoreo de politicas socioecondmicas. A menudo la informacion
no esta disponible de forma desagregada por sexo o la informacion que existe de manera
desagregada no es procesada de manera de hacerla relevante para informar a los
formuladores de politica sobre las brechas de género que hay que atender. Adicionalmente,
los indicadores tienen que ser comparables en el ambito regional de manera que se pueda
monitorear y comparar los avances de los paises en el cumplimiento de las metas.

Generar apropiacion de los Objetivos en los gobiernos y la sociedad civil. El consenso
sobre las metas de desarrollo tiene que ser asumido por los gobiernos y los grupos
involucrados. Desde el punto de vista de la igualdad de género, esto significa que hay que
generar una apropiacion de la perspectiva de género y sus contribuciones al desarrollo de
los paises. Para ello es necesario fortalecer los mecanismos nacionales para el avance de
la mujer e integrar la dimension de género en los procesos de formulacion de politica y en
la inversion publica.

4. BUENAS PRACTICAS

América Latina y el Caribe han producido grandes avances en las tres areas de indicadores
de medicion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer: la igualdad en las
oportunidades de desarrollo de capacidades, igualdad en las oportunidades econémicas e
igualdad en la capacidad de influenciar las decisiones de politica. En adelante nos referimos
a algunas practicas que han dado resultados en la region.

Igualdad en las capacidades: la oportunidad de educarse, en particular en las
nifias indigenas

En América Latina y el Caribe las familias y los gobiernos parecen invertir en partes iguales
en la educacion de nifas y nifos, y de hecho, en los niveles primario, secundario y
postsecundario las nifias asisten y completan la escuela en proporcion levemente superior
a los nifos. Sin embargo, esta informacion agregada encubre significativas diferencias
intrarregionales, especialmente entre paises con presencia importante de poblacion
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indigena. En Bolivia, por ejemplo, los niveles de educacion de la poblacién indigena son, en
promedio, siete afios menos que los de la poblacion en general. En Brasil, Guatemala y
Peru la brecha es menor, pero sigue siendo considerable. La probabilidad de que las
mujeres indigenas sean analfabetas es mayor que la de los varones indigenas en Bolivia. En
Bolivia, Guatemala y Peri son menos las nifias indigenas que asisten a la escuela que los
varones indigenas (Duryea, 2003). Estas cifras indican que si bien los logros de las nifias en
materia educativa son considerables, deben concentrarse esfuerzos para lograr que los
beneficios de la educacion se distribuyan por igual en toda la region. Ademas, la amplia
preocupacion con respecto a la calidad de los sistemas educativos y a su pertinencia para
el mercado laboral plantean retos especificos en materia de género. Las practicas docentes
y los materiales educativos siguen proyectando conductas de género tradicionales que
restringen las capacidades y oportunidades de las mujeres. En consecuencia las mujeres y
ninas abandonan el sistema educativo para ingresar a las ocupaciones y sectores de
remuneraciones mas bajas del mercado laboral.

Las buenas préacticas para la igualdad de género en materia de educacion buscan

incrementar tanto la matricula, retencion y graduacion de las nifas, como la calidad y la
pertinencia de la educacion recibida. Con relacion a la educacion de las nifias indigenas,
las mejores préacticas se relacionan con un conjunto de intervenciones coordinadas que

buscan impactar en los maestros/as, las escuelas, el curriculo y la comunidad (recuadro 2).
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RECUADRO 2.
INTERVENCIONES QUE LOGRAN INCREMENTAR EL ACCESO, PERMANENCIA O LOGRO ESCOLAR DE LAS NINAS*

Maestros/as Curriculo

Formacion pedagoégica de maestros/as Educacion bilingtie*™

Entrenamiento en manejo de aula Pertinencia cultural y revision de género del curriculo
Mejora en las condiciones de trabajo de las maestras Educacion sexual

Aprendizaje iterativo*™*

Comunidad Escuelas

Gerencia comunitaria Incremento en el nimero de escuelas basicas
Mentorfa comunitaria Flexibilidad del horario/calendario escolar
Becas***

Provision de cuidado infantil
Programas de sensibilizacion de padres de familia
y de la comunidad

* Seleccién de intervenciones relevantes para América Latina de un conjunto que han producido resultados positivos en alcanzar los objetivos de
incrementar la matricula, permanencia y graduacién de nifias en 17 proyectos seleccionados.

Las intervenciones marcadas con asteriscos han alcanzado resultados estadisticamente significativos en tres programas evaluados en
Guatemala: **PRONEBI, ***BEST, ****AGES.
Fuente: Kane, E. y K.Yoder. 1998. The Girls Education Literature Review. Girls” and Women'’s Education Activity. American Institutes for Research.
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Igualdad en el acceso a recursos y oportunidades: empoderamiento economico
de la mujer

Todos los esfuerzos tendientes a fortalecer el acceso de la mujer a recursos econémicos y
al empleo contribuyen a la autonomia y el empoderamiento econémico de la mujer. En general,
las mujeres tienen menores recursos capitalizables para la actividad econdémica respecto a los
hombres. En el mercado de trabajo las mujeres tienen mayores tasas de desempleo, se ubican
en el lado desaventajado de la brecha de ingresos y tienden a estar segregadas en éareas de
empleo que ofrecen menores remuneraciones, menor estatus y mayores limitaciones a
oportunidades de ascenso. Las fuentes de transferencia provenientes de programas de
proteccion social dirigidos a mejorar el bienestar de familias y comunidades por lo general
estan también restringidas a las mujeres, como en el caso de las oportunidades de empleo
remunerado que se abren en los programas de inversion social. Finalmente, las mujeres
enfrentan serias limitaciones de tiempo y organizacion para su participacion en el mercado de
trabajo debido a sus responsabilidades con la familia y la comunidad.

Los programas de modernizacion de los mercados laborales, al igual que los programas
centrados en capacitacion técnica e innovaciones tecnoldgicas ayudan a mejorar las
oportunidades econdmicas de las mujeres. El mejoramiento de la capacidad de las mujeres
se logra a través de inversiones de capital humano en salud, educacion y tecnologia (ver
capitulos correspondientes a esos temas). Se refuerza el acceso de las mujeres a recursos
econdmicos a través de programas que respaldan su acceso a activos econdmicos tales
como inmuebles, a través de programas de vivienda, mejoramiento urbano, expedicion de
titulos sobre la tierra y regularizacion de los asentamientos informales, asi como recursos
financieros, a través del otorgamiento de préstamos para microempresas y programas de
financiamiento de la vivienda (ver los esfuerzos del BID en esta area en el capitulo
relacionado al Objetivo 7). Finalmente, las inversiones en servicios de apoyo al cuidado y
desarrollo infantil y de guarderias asi como las transferencias de efectivo dirigidas a las
madres permiten a las mujeres participar en actividades econémicas y de capacitacion.

Las mejores practicas para lograr la autonomia y el empoderamiento econémico de la
mujer incluyen un conjunto integrado de intervenciones que buscan elevar sus recursos y
sus ingresos, Y facilitar su participacion econémica. En esta seccion resefiamos tres
intervenciones innovadoras en la region dirigidas al incremento de los recursos econémicos
de las mujeres a través del acceso al microcrédito y a transferencias de programas de
proteccion social, y a facilitar su desempeno en actividades econémicas a través de acceso
a programas de cuidado infantil.

Desarrollo de la microempresa

Segun la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 1999 las
mujeres representaban, en promedio, el 22% de los empleadores y el 42% de los
trabajadores independientes en las zonas urbanas de la regién®. Segun un estudio, entre un
cuarto y un tercio de las microempresas y empresas de pequena y mediana escala en

4. CEPAL, http://www.cepal.org/mujer/proyectos/perfiles/documentos/trabajo13.xls
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América Latina son de propiedad de mujeres. El mismo estudio muestra que el 19% del
crecimiento econdmico de un pais en 1995 puede explicarse en virtud de la participacion
de las mujeres en la propiedad de las empresas (Weeks y Seller, 2001). En este sentido, se
hace fundamental que el apoyo a la microempresa ofrezca servicios y tecnologias
financieras disefiadas a alcanzar a las mujeres.

RECUADRO 3.
ASOCIACION DOMINICANA PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER (ADOPEM)

Reconociendo sus continuos esfuerzos y la excelencia de sus resultados, en noviembre de 2001,
ADOPEM recibié un premio del Banco Interamericano de Desarrollo, como principal institucion
financiera no regulada de América Latina. ADOPEM, creada en 1982, es una filial de la red de
Women’s World Banking (WWB). Su mision consiste en incorporar a las mujeres y a sus familias
en el sistema econémico y financiero mediante el otorgamiento de crédito y capacitacion y en
reforzar la posicion de las duefias de micro, pequenas y medianas empresas. El 95% de los
clientes de ADOPEM son mujeres que operan microempresas y pequefas empresas en el amplio
sector informal de la Republica Dominicana. En el afo 2000, el BID otorgd recursos a ADOPEM
para apoyar su transformacion en una institucion regulada por la Superintendencia de Bancos,

proporcionando a su personal gerencial y profesional la capacitacion y las calificaciones necesarias

para asumir las responsabilidades propias de una institucion regulada. Esos recursos del FOMIN
se utilizaron para lograr las condiciones necesarias para atraer inversiones privadas con el objetivo
de incrementar el monto y la cobertura de los servicios prestados al sector de las microempresas
y las pequenas empresas.

Iransferencias condicionadas

Ameérica Latina ha iniciado una nueva generacion de proyectos orientados a la reduccion de
la pobreza que proporcionan transferencias en dinero a familias de bajos ingresos a
condicion del logro de objetivos preestablecidos referidos generalmente a la educacion y
salud bésica de los nifios. Un factor clave del éxito de estos programas es que las
transferencias monetarias son canalizadas a través de las madres de familia. Esta opcion
se basa en la evidencia empirica que muestra que cuando los recursos son controlados
por las madres, en lugar de los padres, la probabilidad de que se produzcan mejoras
considerables en el bienestar de los nifios, y la familia en su conjunto, es mayor.

Al potenciar a las mujeres, estos programas de transferencia de efectivo afectan
positivamente las modalidades de consumo y asignacion de recursos de los hogares,
incentivando las inversiones en capital humano. Al dar a las mujeres el derecho de ser
receptoras exclusivas de transferencias monetarias, estos programas refuerzan también el
poder de negociacion de las mujeres dentro de la familia. Ademas, al exigir que las mujeres
participen en programas de salud y nutricion colectivos, en los que comparten informacion
sobre problemas y discuten ideas sobre posibles soluciones, se promueve el desarrollo de
sistemas de apoyo informal entre mujeres pobres.
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PROGRESA, un programa mexicano en que se combinan incentivos y requisitos para sus
beneficiarias, ha influido considerablemente en el diseno de los programas de transferencia
condicional de efectivo promovidos por el BID. En el recuadro 4 se destacan algunos
resultados extraidos de la evaluaciéon de dicho programa.

RECUADRO 4. i
MEXICO: RESULTADOS DE LA EVALUACION DE PROGRESA*

La rigurosa evaluacion de PROGRESA demuestra que, al hacer que las mujeres sean las
receptoras de las transferencias de efectivo, el programa ha potenciado a las mujeres pobres
brindandoles la posibilidad de incrementar su poder de negociacion en el hogar. En las familias
beneficiarias se reduce a lo largo del tiempo la probabilidad de que los hombres adopten decisiones
por si mismos, especialmente las relacionadas con los hijos. Las mujeres tienden a convertirse en
las Unicas en decidir el destino de los ingresos adicionales, lo que modifica las modalidades de
consumo Yy asignacion de recursos del hogar, incrementa la adquisicion global de alimentos de la
familia y tiende a mejorar la calidad de la dieta, en comparacion con la ingesta de calorias.

Otro aspecto de PROGRESA que reforzara el papel de la mujer en el futuro es el incentivo a
incrementar la educacion de las nifas. Habiéndose demostrado que las nifias de hogares pobres
abandonan los estudios mas tempranamente y con mayor frecuencia que los varones, los
subsidios para la educacion reflejan esta diferencia al hacer aportes para las familias con mayores
transferencias para nifas que para varones en el nivel secundario. Esta evaluacion demuestra
que el programa ha contribuido muy significativamente a aumentar la matricula de las nifias.

Fuentes: Adato, M., B. de la Briere, D. Mindek y A. Quisumbing. 2000. Final Report: The Impact of PROGRESA on
Women's Status and Intrahousehold Relations. International Food Policy Research Institute, Washington, D.C.
Rubalcava, L., Teruel, G. y Thomas, D. 2002. Welfare Design, Women's Empowerment and Income Pooling. Borrador.

(*) El Gobierno de México financié la primera fase de PROGRESA a la que se refiere la evaluacion. Ulteriormente el BID
financié la Fase Il de esta operacion en enero de 2002.

Cuidado y desarrollo infantil

El cuidado de los nifos y ninas en la primera infancia constituye una pieza fundamental en
la inversion en capital humano acumulable a lo largo de la vida de un individuo y potencia
las inversiones que se hacen en periodos posteriores. Es también una manera de romper
un eslabén en la transmision intergeneracional de la pobreza. Desde el punto de vista de
las madres, constituye también una inversion estratégica para la insercion econémica de las
mujeres puesto que las responsabilidades domésticas, en especial el cuidado de nifios
pequefios, constituyen una fuente de vulnerabilidad en su insercidon econdmica al limitar su
movilidad y autonomia en el mercado laboral. Muchas de las medidas de intervencion
referentes a mercados laborales y capacitacion laboral, hacen de la atencion a la nifiez un
requisito para aumentar la participacion de las mujeres en los programas.
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RECUADRO 5. i )
NICARAGUA: PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LA NINEZ, ETAPA 2

A través de este programa, el gobierno de Nicaragua promueve atencion continua e integral
para nifnos en situacion vulnerable a través de una mejor identificacion de los beneficiarios y el
fortalecimiento del marco institucional de financiamiento y supervision de programas de atencion
a la nifez. Las mujeres embarazadas son remitidas al sistema de asistencia médica para recibir
cuidados prenatales. El objetivo de la instruccion y el tratamiento ofrecidos es asegurar que
nazcan ninos saludables. Se prevé que el proyecto mejore la situacion econémica de las familias
al posibilitar que las mujeres beneficiarias ingresen en la fuerza laboral, brindandoles
oportunidades de capacitacion y generacion de ingresos, retrasando la edad del primer
embarazo y aumentando la asistencia escolar entre las nifas a través de consultas y actividades
de capacitacion para adultos jovenes. Este programa es apoyado por el BID.

Igualdad en la posibilidad de influir y contribuir a los resultados del desarrollo:
leyes de cuotas para la participacion politica de la mujer

A pesar de que en América Latina las mujeres tienen mas poder de decision sobre las
politicas publicas que hace una década tanto en el gjecutivo (15% de las ministras), en el
legislativo (13% de los parlamentarios en la Camara Baja o Unica), como en los gobiernos
locales (6% de las alcaldesas), esta participacion esta aun lejos de alcanzar los niveles de
igualdad indicados en el Objetivo 3. En América Latina, ninguna medida ha sido mas
efectiva que las leyes de cuota de participacion femenina para hacer visible la deseabilidad
de la inclusion politica de la muijer.

En 1991 Argentina se convirtid en el primer pais del mundo en aprobar una ley que manda
el uso de cuotas de participacion de mujeres en las elecciones legislativas. Con un sistema
electoral que prescribe listas cerradas y un requisito de ubicacion de mujeres en puestos
elegibles de las listas de candidatos, la cuota practicamente garantizo la eleccion de un
30% de mujeres en la Camara de Diputados. En el afio 2000 doce paises latinoamericanos
tenian leyes que establecian un porcentaje minimo —entre el 20% vy el 40%— de
participacion de la mujer en la Camara Baja del Parlamento o en la Cadmara Unica. En el
caso de Colombia la ley establece que un minimo de 30% de las personas en cargos
decisorios en la administracion publica deben ser mujeres. Ademas de incorporar a la mujer
al proceso politico y de generar un efecto de demostracion para muchas otras con relacion
a sus opciones politicas, las cuotas han tenido un impacto en elevar la cifra y la proporcion
de muijeres electas. El promedio regional aumentd del 8% al 15% tras la sancion de esas
leyes. En algunos paises el impacto ha sido enorme, como en el caso de Costa Rica, en
que las mujeres constituyen ahora el 35% de los legisladores. Andlogamente, en Argentina
la proporcién correspondiente a la participacion de la mujer en la Camara de Diputados
salté del 5% en 1990 al 31% en 2001. Mas recientemente, en 2001 las mujeres ocupaban
el 33% de las bancas del Senado. En otros paises aln no se ha registrado un cambio
sustancial. La eficacia de esas leyes depende en gran medida del sistema electoral vigente
y de su aplicacion y cumplimiento. No obstante, las cuotas han sido un mecanismo eficaz




92

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

para elevar la voz politica de las mujeres y promover su participacion en toda la region
(véase el cuadro). Las cuotas han servido para que numerosas mujeres se incorporen al
proceso politico y han generado un efecto de demostracion en muchos otros circulos en
cuanto a las opciones politicas disponibles. Como se observa en la grafica 3 los paises que
han establecido cuotas han incrementado la participacion politica de la mujer en forma mas
acelerada y profunda de lo que ha sucedido en los paises que carecen de cuotas.

GRAFICA 3. IMPACTO DE LAS LEYES DE CUOTAS EN LA PARTICIPACION DE LA
MUJER EN LAS LEGISLATURAS EN AMERICA LATINA
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Fuentes: Union Interparlamentaria. Women and Power in the Americas: A Report Card. Washington, DC: Inter-
American Dialogue. Abril de 2001. Muijeres latihoamericanas en cifras. Chile: FLACSO, 1995. CFEMEA. Brasil, 2003

5. ACCIONES DEL BID EN APOYO A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO

El Banco ha venido durante afios aportando a la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer, apoyando a los gobiernos de la region mediante préstamos y financiamiento no
reembolsable. Entre 1998 y 2001, el BID financié préstamos por mas de US$9.400
millones, es decir, 29% del financiamiento total otorgado por la institucion, para programas
que benefician a mujeres al reforzar la proteccion social y la inversion social; al promover la
salud y la educacion de la mujer; prevenir la violencia doméstica; reforzar los derechos de la
mujer a través de la reforma judicial; fomentar la participacion politica femenina; promover el
empoderamiento econdémico de la mujer en los mercados laborales mediante la prestacion
de servicios de capacitacion, tecnologia de la informacion y de la comunicacion y
microfinanciamiento; ampliar el acceso de las mujeres y sus familias a servicios y recursos
clave en zonas urbanas; y prestar apoyo para reforzar la productividad de la muijer rural y
garantizarle acceso a recursos naturales locales.

Durante el mismo periodo, el Banco utilizd fondos propios y fondos fiduciarios (de Noruega
y otros paises noérdicos, Canada, la Unién Europea, Suiza, Japdn, los Paises Bajos e Italia)
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% de % de % de
) mujeres mujeres mujeres
Ano de Organo (antes de  (después (altimas
Pais adopcion legislativo Cuota % la ley) de la ley) elecciones)
Argentina 1991 Cémara de Diputados 30 6 27 31
2000 Senado 3 3 3

Bolivia 1997 Camara de Diputados 30 11 12 19

Senado 25 4 4 15
Brasil 1997 Céamara de Diputados 25/30 7 6 9
Colombia 2000 n/a — personas en

cargos decisorios

en la admin. publica
Costa Rica 1997 Camara de Diputados 40 14 19 35
Rep. Dominicana 1997 Camara de Diputados 25 12 16 17
Ecuador 1997 Céamara de Diputados 20 4 15 16
México 1996 Camara de Diputados 30 17 16 23

Senado 30 15 16 16
Panama 1997 Céamara de Diputados 30 8 10 10
Paraguay 1996 Camara de Diputados 20 S 8 9

Senado 20 11 18 9
Peru 1997 Céamara de Diputados 25 11 20 18
Venezuela 1998 Camara de Diputados 30 6 13 10
(antes de 2000) Senado 30 8 9

Fuentes: Union Interparlamentaria. Women and Power in the Americas: A Report Card. Washington, DC: Inter-American Dialogue.
Abril de 2001. Mujeres latinoamericanas en cifras. Chile: FLACSO, 1995. CFEMEA. Brasil, 2003

para canalizar US$24 millones méas a temas de género a través de donaciones 0
programas de cooperacion técnica no reembolsable.

A continuacién se presentan algunas de las acciones que ejemplifican mas claramente el
compromiso del BID con el logro de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, de acuerdo al enfoque de los ODM.

Educacion de la mujer

El BID se ha comprometido a invertir en la mujer, especialmente en su educacion, para
asegurar que las mujeres tengan las herramientas para poder ser exitosas en el mercado
laboral. Los préstamos del BID en el sector educacion estan centrados en mejoras
cualitativas en todos los niveles y en la reduccion de las desigualdades sociales. Pero
vinculados a los sectores tradicionales, hay nuevas areas de oportunidades donde el
Banco esta actuando, una de ellas es el area de tecnologia de la informacion y la
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comunicacion. Para que los paises de nuestra region puedan competir en este mundo
cada vez mas globalizado es imprescindible que sus sistemas de ensefianza se vuelquen a
impartir las habilidades basicas que los trabajadores del futuro requieren, esto es, la habilidad
de pensar, de comunicarse, de analizar y resolver problemas. El esfuerzo fundamental del
Banco en los ultimos afios ha sido lograr llegar a todos los sectores de la poblacion,
especialmente a los mas desfavorecidos. De lo contrario se corre el riesgo de incrementar la
polarizacion de las destrezas, reforzando entre otros, la segmentacion por género existente en
el mercado laboral. En esta nueva era digital la creciente base de conocimiento del trabajo
deberia favorecer la igualdad entre el hombre y la mujer. Esta es una ventana de
oportunidades que el Banco junto con los paises de la region esté aprovechando.

RECUADRO 6. )
COLOMBIA: PROGRAMA NUEVO SISTEMA ESCOLAR. REFORMA DE LA GESTION
EDUCATIVA Y LA PARTICIPACION

El programa fue disefiado para reformar la gestion y la asignacion de recursos en los
sistemas educativos de un maximo de ocho departamentos y 160 municipalidades.
Reconociendo que las mejoras educativas revisten especial importancia para las nifas y las
mujeres jovenes, que aun van a la zaga de los varones en materia de logros educativos en
zonas indigenas y rurales, el programa comprende una campana en los medios de difusion
tendiente a promover la concienciacion comunitaria y la participacion en la educacion. De
las investigaciones se desprende que este enfoque influye considerablemente sobre la
determinacion de los padres de enviar a sus hijas a la escuela.

Empoderamiento econémico

El BID ha reconocido la crucial importancia que el empoderamiento econémico de la mujer
representa tanto para el desarrollo individual de la mujer como para el desarrollo econémico
de la region. Para ello ha concentrado sus esfuerzos en modernizar los mercados laborales
para mejorar la cantidad y calidad de la participacion laboral femenina en la region, ofreciendo
entrenamiento técnico, apoyando el desarrollo de la microempresa dado el rol preponderante
de la mujer en este sector y transfiriendo recursos a las madres condicionados al
cumplimiento de ciertas acciones en términos de educacion, salud y nutricion de sus hijos. A
continuacion describimos algunos ejemplos de intervenciones en dichas areas.

Modernizacion de los mercados laborales y oferta de entrenamiento técnico

El BID ha hecho importantes contribuciones al conocimiento de la participacion de la mujer en el
mercado laboral en América Latina y el Caribe que respaldan la labor que se realiza en la esfera
de los mercados laborales y la capacitacion técnica. Entre los temas que se han abordado
destacan estudios sobre la participacion de la mujer en el mercado laboral, incluidos estudios
sobre el costo de la maternidad, temas referentes a la reforma de los mercados laborales y
modalidades y mecanismos de discriminacion contra la mujer en el mercado laboral.
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Un ejemplo de cémo el Banco ha estado apoyando a los gobiernos de la region en la
modernizacion de los mercados laborales y en la capacitacion de su fuerza laboral es el
Programa multifase de apoyo a capacitacion y empleo, un esfuerzo conjunto del Gobierno
mexicano, con apoyo financiero del BID. La primera fase del programa promueve el desarrollo
de los trabajadores, la empleabilidad, la movilidad y la productividad para que la fuerza laboral
sea mas competitiva y para desarrollar capacidad de planificacion de politicas en los
mercados laborales. El programa incluye actividades e incentivos tendientes a beneficiar a la
mujer y a grupos de alto riesgo (discapacitados, adultos mayores, personas victimas de
abusos o analfabetas, pueblos indigenas, jovenes en situacion de riesgo y artesanos rurales
de zonas pobres). A través de una campafa focalizada de comunicacion social, el programa
procura atraer empresas de propiedad de mujeres (especialmente microempresas), asi como
a quienes dan empleo principalmente a mujeres. En las instalaciones de capacitacion y
colocacion se proporcionan servicios de atencion a la nifiez para facilitar la participacion de
las madres. Ademas se ofrecen incentivos en forma de fondos adicionales a las oficinas de
empleo que logran un considerable incremento de la participacion de la mujer en sus
programas. Este proyecto fue precedido por el Programa de modernizaciéon del mercado
laboral, fases | y Il, aprobados en 1996 y 2000, respectivamente. Ambas operaciones estaban
destinadas a atender necesidades de capacitacion de la mujer a través de sus actividades.

RECUADRO 7. .
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION TECNICA Y PROFESIONAL
PARA MUJERES DE BAJOS INGRESOS (FORMUJER)

Desde 1998 el BID ha venido trabajando a escala regional a traves del Programa de fortalecimiento de la
formacion técnica y profesional para mujeres de bajos ingresos, a fin de elaborar y aplicar estrategias e
instrumentos de incorporacion de la perspectiva de género en la oferta de cursos, actividades y culturas
de las instituciones de capacitacion profesional. Su objetivo consiste en brindar a las mujeres de bajos
ingresos competencias diferentes a las tradicionales, abrirles nuevas posibilidades de empleo y
revalorizar las competencias histéricamente femeninas. Este programa regional esta siendo ejecutado en
Argentina, Bolivia y Costa Rica, en conjuncion con las principales instituciones de capacitacion de esos
paises, y con el Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion sobre Formacion Profesional
(CINTERFOR). Los resultados de este programa piloto estan siendo difundidos en toda la region de
América Latina y el Caribe y su metodologia y sus materiales de capacitacion estan siendo usados en
otro préstamo del Banco a Bolivia para la reforma del sistema de educacion técnica y tecnologica.

Desarrollo de la microempresa

El programa de microempresas del Banco, existente de largo tiempo atras, sigue siendo un
poderoso instrumento para incrementar la capacidad de generacion de ingresos de la muijer.
Entre 1998 y 2001 el BID aprobd tres préstamos globales, por un total de US$315 millones,
que contienen componentes de asistencia técnica tendientes a mejorar el entorno normativo
de las instituciones microempresariales y proporcionar respaldo para su fortalecimiento
institucional. EI Programa de Empresariado Social (PES)’, que respalda proyectos innovadores

5. El Programa de Empresariado Social (PES) del BID proporciona financiamiento a ONG, entidades privadas e
instituciones publicas de desarrollo combinando préstamos y actividades de otorgamiento de donaciones.
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que contribuyen al mejoramiento de las condiciones de vida de sectores pobres y marginados,
reconoce el papel de la mujer como productora, lider y generadora de ingresos. Entre 1998 y
2001, el PES financio varios proyectos orientados hacia la mujer, como el de Desarrollo y
Educacion de Mujeres Indigenas, en Guatemala, y el de Fortalecimiento de Bancos Comunales
para la Mujer, en Honduras. Este Ultimo fue disefiado de modo de facilitar el acceso a
actividades productivas, crédito, capacitacion y servicios de extension. El Proyecto de apoyo a
microempresarias campesinas, en Honduras, aprobado en 1999, proporciond crédito y
asistencia técnica para permitir a las mujeres rurales crear sus propias microempresas agrarias
a los efectos de incrementar sus ingresos y mejorar el bienestar de sus familias.

En 1998 el BID concluyd un estudio sobre microempresas, pobreza y desarrollo social que
confirma la importancia que reviste centrar la atencion en la mujer en este sector. Las
conclusiones referentes a los considerables beneficios que extraen las mujeres y sus
familias de sus actividades microempresariales se expusieron en la conferencia titulada 20
Anos de Pequenos Proyectos: Promoviendo el Empresariado Social.

Ademas, el Banco aprobd en este periodo 89 proyectos para microempresas en forma de
financiamiento no reembolsable. Tan sélo en 2001 se aprobaron 40 proyectos, incluidos
recursos tendientes a reforzar la capacidad de las instituciones de microfinanciamiento. En
el marco de la Iniciativa de Innovacion puesta en marcha en 2000, y como parte de la Linea
de Actividad para el Fortalecimiento Institucional de Instituciones Microfinancieras, el Banco
financié a filiales de Women’s World Banking y otras instituciones que han disefiado sus
productos de modo que las microempresas con escasa documentacion formal, carentes
de inmuebles que puedan ofrecer como garantias, y de muy pequeha escala, puedan
obtener un acceso confiable al crédito y al ahorro en forma continua.

Transferencias condicionadas

La nueva generacion de proyectos de proteccion social financiados por el BID, al dar a la
mujer el derecho de ser la receptora exclusiva de las transferencias monetarias, ha
contribuido a reforzar el poder de negociacion de la mujer dentro de la familia. El proyecto
pionero en esta linea de intervencion es PROGRESA, en México. El recuadro 8 presenta un
ejemplo de este tipo de proyectos.

RECUADRO 8.
COLOMBIA: RED DE SEGURIDAD SOCIAL

El programa respalda mecanismos de asistencia para los sectores mas pobres de la poblacion, especialmente
a la mujer, a través de subprogramas de empleo directo y capacitacion de trabajadores. Ofrece toda una gama
de donaciones escolares, de nutricion y salud que brindan a las madres beneficiarias respaldo financiero
directo. El programa efectlia pagos en forma directa a las mujeres, condicionado al cumplimiento de
compromisos por parte de la familia, incluida un minimo de 80% de asistencia escolar de los ninos,
participacion en cursillos de educacion para padres y utilizacion de donaciones para financiar servicios basicos
de salud. El hecho de que se designe a las mujeres como receptoras y administradoras de donaciones para
las familias representa un importante avance en su situacion y en el poder de toma de decisiones de la muijer.
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Promocion del liderazgo de la mujer

En 1998, el Banco hizo del liderazgo v la participacion civica de la mujer una cuestion
decisiva, y en 1998-2001 dedico a este tema casi US$10 millones en forma de
financiamiento no reembolsable. Prestar atencion a los temas de liderazgo de la mujer
representa una importante estrategia de empoderamiento de la mujer, asi como un
instrumento de inclusion politica. El recuadro 9 resefia un exitoso programa del Banco en
este importante tema.

RECUADRO 9. 5
PROGRAMA DE APOYO AL LIDERAZGO Y LA REPRESENTACION DE LA MUJER (PROLID)

El Programa de Apoyo al Liderazgo y la Representacion de la Mujer (PROLID) ejecutado por el
BID en coordinacién con UNIFEM, UNICEF, PNUD vy la OEA es el mejor ejemplo de los esfuerzos
del BID en potenciar el liderazgo femenino. El programa original, por un monto de US$3,7
millones, puesto en marcha en 1998, concedié donaciones en efectivo, asistencia técnica y
fortalecimiento institucional para organizaciones de América Latina y el Caribe que procuran
incrementar la participacion y el liderazgo de la mujer en el sector publico y en el sector privado.
Con financiamiento adicional del Gobierno de los Paises Bajos y el Fondo para Operaciones
Especiales del BID, se ha ampliado su alcance a través de Proyectos de Liderazgo de la Mujer
para una Adecuada Gobernanza en América Central y en la regiéon andina, respectivamente.

PROLID, en combinacién con iniciativas nacionales y locales y basandose en los rapidos cambios
de las normas sociales referentes a los papeles de la mujer, ha promovido un mas vasto acervo de
muijeres interesadas en ocupar cargos publicos y habilitadas para ello; ha mejorado sus aptitudes
para el liderazgo, ha ampliado la participacion de la mujer en la politica y en los asuntos de sus
comunidades; ha promovido nuevas alianzas y redes entre mujeres lideres, ha fomentado un mejor
conocimiento por parte de las mujeres y sus comunidades con respecto a los derechos de la
muijer; ha incrementado la visibilidad publica y la legitimidad de las muijeres lideres y los temas de su
interés; ha fortalecido a las instituciones que tienen el cometido de respaldar la inclusion politica de
la mujer y ha potenciado la captacion de fondos para los donatarios de los programas.

6. OTROS TEMAS DE ATENCION EN EL BID EN APOYO AL
OBJETIVO DE IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO DE
LA MUJER

El BID esta trabajando en la incorporacion de los temas de género en todos los ODM. En
particular, este documento se refiere a los esfuerzos del Banco en apoyar programas de
proteccion e inversion social incluyendo transferencias condicionadas, proteccion del gasto
social, y Fondos de Inversion Social, entre otros, cuyo objetivo es la reduccion de la
pobreza y el hambre (ODM 1). Otros esfuerzos estan dirigidos a mejorar la salud materno-
infantil y salud reproductiva de hombres y mujeres (ODM 4, 5y 6). Las inversiones en
infraestructura social y desarrollo urbano y rural apoyan el bienestar de hombres, mujeres y
nifios y son criticas en ahorrar el tiempo de dedicacion a las tareas domésticas (ODM 7).
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Finalmente, el saneamiento de la propiedad rural y urbana y la titulacion que reconozca el
acceso a la propiedad tanto de hombres como muijeres redundan en un mejor balance de
la seguridad econdmica de las familias (ODM 7).

En adelante nos vamos a referir a tres areas de accion del BID que apoyan directamente al
empoderamiento de la mujer, como el acceso a la justicia, y combaten fuentes de
desempoderamiento, como la violencia doméstica y la exclusion social.

Fortalecimiento de los derechos de las mujeres a través de la reforma judicial

Las convenciones internacionales y regionales sobre derechos humanos que condenan la
violencia contra las mujeres y establecen con caracter vinculante la igualdad de género,
han sido ratificadas por la mayoria de los gobiernos del mundo. Los tribunales, sin
embargo, aun no las hacen cumplir sistematicamente, lo que les impide cumplir su
obligacion de proteger los derechos humanos de las mujeres. Esto obedece también, en
parte, a que los jueces no conocen las disposiciones de proteccion que otorgan los pactos
internacionales, ni sus facultades de aplicarlos en casos que se plantean ante los tribunales
nacionales. Analogamente, son muchos los jueces que ignoran que en circunstancias
apropiadas tienen la facultad de declarar que las personas privadas y los funcionarios
publicos deben cumplir los dictados de los tratados o principios sobre derechos humanos
insitos en sus constituciones nacionales.

El Banco puede desempenar un papel preponderante en la labor de aumentar el grado de
conciencia en el seno de los sistemas judiciales de la region en cuanto a la importancia que
encierra el acatamiento de las convenciones internacionales sobre derechos humanos en
virtud de las cuales se hacen cumplir los derechos de igualdad de la mujer. Por lo tanto
existen amplias oportunidades para insertar las preocupaciones de género en los
programas de modo de reforzar a los Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo. En los
Ultimos anos el BID financié proyectos que comprenden sensibilizacion y capacitacion para
miembros del sistema judicial sobre temas vinculados con los derechos de la mujer, la
violencia familiar, los delitos sexuales y el abuso infantil, entre otros. El recuadro 10 presenta
un proyecto de esta indole en Costa Rica.

RECUADRO 10. 5
COSTA RICA: PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

El programa integra especificamente actividades de concienciacion en materia de género en
todos los componentes del proyecto. En este contexto se elabora una politica de género para el
sistema judicial y se aplica un sistema de informacion tendiente a realizar el seguimiento de
todas las actividades no discriminatorias y relacionadas con el género en el Poder Judicial, y
realizar su evaluacion. Segun se prevé, la Comision de Género del Poder Judicial creara un
modelo de capacitacion en temas de género; un método de evaluacion de las sentencias
dictadas por los jueces, una base de datos de leyes y sentencias en que se hace hincapié en
una perspectiva de género, y un plan integral del sistema de informacién judicial de Costa Rica
para quienes trabajan en el sistema judicial.
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Combate y prevencion de la violencia doméstica

En la dltima década y media, los niveles de violencia en América Latina y el Caribe se
incrementaron significativamente, lo que implicé un costo elevado para las economias de la
region en cuanto a crecimiento econdémico no logrado. El gasto en control de la violencia,
asi como las pérdidas provocadas por el delito y la violencia, desvian considerables
recursos que podrian destinarse a inversiones en desarrollo social y econémico. La
violencia doméstica esta intimamente vinculada con la violencia social, y ya no se la puede
considerar aisladamente. Representa un genuino tema social, que reviste cardinal
importancia para los esfuerzos tendientes a reducir la violencia en la sociedad en su
conjunto (BID, 1999). Por lo tanto, una accién eficaz debe hacer frente a ambos temas.

Al igual que la violencia social, la violencia doméstica contra mujeres, nifios y ancianos,
impone costos para la sociedad en cuanto a reduccion de la productividad, tratamiento de
las victimas y procesamiento de los perpetradores de los crimenes. Algunos estudios
demuestran que en Chile las mujeres que trabajan y son objeto de violencia fisica perciben
ingresos 61% inferiores a los de las mujeres que no padecen ese tipo de abusos. En
Nicaragua, las mujeres victimas de abuso reciben ingresos 43% inferiores. El impacto
macroecondmico de los ingresos que dejan de percibir las mujeres es significativo,
representando pérdidas de alrededor del 2% del producto interno bruto en Chile y del 1,6%
en Nicaragua (Morrison y Orlando, 1997).

Un porcentaje comprendido entre 10% y 40% de las mujeres de la region han sido objeto
de violencia fisica a manos de sus companeros. Entre el 30% vy el 75% de las mujeres
adultas con compafieros han sido victimas de abuso psicolégico (Buvini¢, Morrison y
Shifter, 1999), entre el 10% y el 20% han sufrido abusos sexuales (Morrison y Orlando,
1997). Como muestran esos estudios, la violencia doméstica es un tema generalizado que
requiere urgente atencion.

El Banco se puso a la vanguardia en la consideracion del impacto de la violencia sobre la
calidad de vida y la capacidad de la sociedad de lograr un crecimiento econdémico
equitativo, y fue la primera institucion multilateral de desarrollo en aprobar operaciones de
crédito especificas para reducir la violencia. Se han invertido considerables recursos para la
identificacion de buenas practicas en materia de reducciéon de la violencia y suministro de
asistencia técnica y préstamos para crear capacidad que permita hacer frente a este tema.
Igualmente, se han llevado a cabo investigaciones tendientes a incrementar el conocimiento
del costo socioeconémico de la violencia doméstica y enfoques promisorios para
prevenirla. Entre ellas figuran publicaciones, conferencias, un video y una cartera de buenas
practicas para la prevencion de la violencia domeéstica y proyectos piloto.

En el periodo comprendido entre 1998 y 2001, el BID aprobd tres préstamos tendientes a
enfrentar la violencia doméstica y social. Uno de ellos se describe en el recuadro 11. El
monto agregado del financiamiento superd los US$90 millones. Otras medidas tendientes a
suscitar atencion, promover la prevencion y prestar tratamiento se incluyen en programas
de salud tendientes a mejorar la situacion sanitaria de las mujeres, proyectos de educacion
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que crean mayor conciencia general sobre el tema y programas de justicia que brindan a
ellas un mayor acceso a la justicia. En conjunto, esas iniciativas han contribuido a lograr
que los gobiernos tengan mas en cuenta la especial vulnerabilidad de las muijeres frente a
la violencia doméstica y la necesidad de promover su reduccion.

RECUADRO 11. i
URUGUAY: PROGRAMA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO

El programa fortalece la prevencion del crimen, los organismos de seguridad publica y
rehabilitacion, especialmente los que trabajan con jévenes en zonas de alto riesgo. Entre
los componentes de este programa figuran actividades de capacitacion en prevencion de la
violencia para docentes en centros de ensefianza para preescolares, primaria y secundaria
en zonas de alto riesgo; establecimiento de dos centros de prevencion del delito y la
violencia basados en la comunidad y suministro de capacitacion y equipos para el
Departamento Nacional de Prevencion del Delito y otros organismos clave que realizan
actividades de prevencion y tratamiento de la violencia doméstica y social.

Inclusion social

El Banco ha comenzado a utilizar sus operaciones en materia de inversion social para
promover la inclusiéon social de las personas marginadas por razones de raza, origen étnico
y género, entre otras. Un ejemplo de esos esfuerzos consistio en las consultas con mujeres
indigenas para conocer su opinion sobre un desarrollo culturalmente bien concebido
(Meentzen, 2000). En 2001, el BID aprobd su primer Plan de accién para combatir la
exclusion social por motivos étnicos o raciales. En él se establece que si bien se centra la
atencion especificamente en la raza y el origen étnico, también se incluyen “compromisos
que buscan sinergias y coordinacion entre los distintos esfuerzos para lograr la inclusion
social” incluida la labor “con las poblaciones que se busca beneficiar (grupos de
ascendencia africana, indigenas, personas con VIH/SIDA, personas con discapacidad y
ancianos), y con temas de género, que afectan a todos los sectores excluidos”.

En el periodo en cuestion, el Banco logré ademas comprender mejor la transicion
demografica de América Latina y el Caribe y los temas que enfrenta un nimero cada vez
mayor de la poblacién, dedicandose especial atencion a la mujer de edad avanzada. Con el
respaldo de Espafna, Suecia, Finlandia y Japon se celebrd en 2000 una Consulta
interregional sobre envejecimiento demografico, y en 2001 se prepard un libro y un
“instrumental” sobre politicas de envejecimiento saludable (Engler y Pelaez, 2002). Ademas,
el Banco procura mejorar la inclusion social y productiva de las personas con
discapacidades. El Programa regional de insercion laboral de la poblacién ciega, aprobado
en 2000, ha contribuido en gran medida a garantizar la capacitacion técnica y la
experiencia pertinente a efectos de empleo de personas ciegas, prestandose especial
atencién a las mujeres de Argentina, Chile y Uruguay. Una evaluacion preliminar de las
intervenciones arroja resultados positivos en cuanto a la insercion laboral de las personas
ciegas, especialmente las mujeres.
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RECUADRO 12. )
CHILE: PROGRAMA MULTIFASE DE DESARROLLO INTEGRAL DE COMUNIDADES INDIGENAS

El programa incluye capacitacion en las esferas de liderazgo de las mujeres y relaciones de género y
promueve la participacion de mujeres indigenas en la identificacion y priorizacion de necesidades
locales, garantizando que las mismas se reflejen en procesos y actividades de planificacion locales.
En términos generales, el programa promueve una mayor igualdad y desarrollo sociales reforzando la
capacidad de las mujeres, los jovenes y las comunidades indigenas.

7. PRIORIDADES DE INVERSION

Los gobiernos y la sociedad civil, en particular el movimiento de mujeres, de América Latina
y el Caribe tienen que ser reconocidos por su contribucion al avance de la igualdad de
género en la region. Sin embargo, como muestra el diagnoéstico en este capitulo, este es
un proceso inconcluso. El BID puede apoyar a los gobiernos de la regidon en obtener
mayores avances en esta direccion profundizando la integracion de los temas de género en
las actividades y los programas que apoya. Por un lado, se debera continuar invirtiendo en
sectores que tienen un efecto positivo en el logro del ODM 3: reforzar la protecciéon social y

la inversion social; promover la salud y la educacion de la muijer; reforzar los derechos de
las mujeres a través de la reforma judicial y la inclusion de las voces de las mujeres a través 101

de su participacion politica; promover el empoderamiento econémico de la mujer en los
mercados laborales mediante la prestacion de servicios de capacitacion, tecnologias de la
informacion y la comunicacion y microfinanciamiento; ampliar el acceso de las mujeres y
sus familias a servicios y recursos de infraestructura urbana; y reforzar la productividad de
la mujer rural y garantizarle acceso a recursos naturales locales. Todas estas inversiones
apoyan el proceso de igualdad de género y del logro de niveles equivalentes de bienestar
entre hombres y mujeres. Por otro lado, y de manera muy importante, se debera continuar
con el apoyo a la inclusion social y politica de la mujer y mantener y reforzar el esfuerzo
pionero desplegado en prevenir la violencia doméstica. Este Ultimo es un tema de
desempoderamiento y desigualdad entre los géneros y de importancia estratégica para el
bienestar de las familias y las sociedades de América Latina y el Caribe.

Adicionalmente, los paises de la regién requieren reforzar su inversion en algunas areas
criticas para el logro del ODM 3.

Estudios sobre la pobreza desde el punto de vista de género

Un éarea de prioridad sigue siendo la medicion de la pobreza de las mujeres y el analisis de
los fundamentos de esa pobreza. El Banco puede apoyar a los gobiernos en obtener
informacion de calidad desagregada por sexo, etnia, raza, y areas geograficas.
Adicionalmente, se requieren estudios a profundidad que expliquen, entre otros temas, la
mayor vulnerabilidad social de las mujeres, la continuidad de las brechas de empleo e
ingresos entre hombres y mujeres, la segregacion de las mujeres en areas tradicionales del
mercado de trabajo.
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Un tema de importancia fundamental de la diferencia entre los géneros, cuya implicancia
para la pobreza femenina tiene que ser analizada, radica en la mayor relacion de las
mujeres con el cuidado de los nifos, la salud de la familia y las tareas domésticas. Se
requiere de estudios para entender la manera en que esta dedicacion afecta a las mujeres
en la adquisicion de capacidades, en su movilidad y autonomia en el acceso a recursos y
oportunidades, y en su participacion en las decisiones de politica publica.

Inversion en productividad domeéstica y cuidado infantil

Se debe apoyar a los gobiernos en el andlisis de los roles de género y en la identificacion de
programas prioritarios y actividades que ahorran horas de dedicacion en el tiempo de las
muijeres, apoyan y validan sus roles familiares y domésticos, remuneran su trabajo,
incrementan la productividad del trabajo doméstico, e incorporan a los hombres en la atencion
de los nifios y en las tareas domésticas. Esta es una prioridad transversal en el apoyo del
Banco. Como tal, mas dificil en la medida en que requiere del concurso de todos los
profesionales de operaciones, tanto de los equipos nacionales como del Banco, pero inevitable
si se quiere alcanzar el objetivo de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
muijer. Estratégicamente, la inversion en el cuidado y desarrollo de la temprana infancia de los
mas pobres continlia siendo un area de inversion prioritaria. La inversion en esta area tiene
efectos sinérgicos en romper el ciclo intergeneracional de la pobreza, en potenciar el
aprovechamiento de las inversiones posteriores en educacion y salud, y en facilitar el acceso
de las mujeres al mercado de trabajo. Asimismo, alentar el rol de los padres varones en el
cuidado de los hijos refuerza la unidad familiar y multiplica las fuentes de apoyo econdémico,
educativo y emocional de los nifos para beneficio de padres, madres e hijos.

Seguridad social con perspectiva de género

Una de las éreas en las que el Banco puede asistir a los gobiernos en el futuro es la
incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en la reforma de los sistemas de
seguridad social. La nueva Estrategia de Desarrollo Social destaca el rol que el Banco cumplira
en apoyar a los paises de la region en el disefio de sistemas de pensiones exhaustivos y
sostenibles. Un aspecto fundamental en este sentido es la consideracion de los aspectos de
género en virtud de la distinta naturaleza de los patrones de participacion de hombres y
mujeres en el mercado laboral y los diferenciales en las tasas de mortalidad entre ambos.

Salud reproductiva con una perspectiva de ciclo de vida

Una fuente de empoderamiento de la mujer con posibilidades de impacto en la reduccion
de la pobreza y el incremento en la calidad de vida de la familia es el cuidado de la salud
sexual y reproductiva de hombres y mujeres. Estos encadenan efectos multiplicadores a lo
largo de la vida de los hombres y las mujeres, por ejemplo, en reducir la mortalidad
materna y la incidencia del VIH/SIDA (ver capitulos VI y IX); atrasar la edad del primer
embarazo que permite a las adolescentes acumular afios de educacion y capacitacion para
el gjercicio laboral; y aumentar el espaciamiento entre los hijos que permite a las madres
recuperarse fisicamente y reduce la mortalidad infantil (ver capitulo VII).
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