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Introducao

A RAZAO DESTE DOCUMENTO

Este documento apresenta a posi¢éo vista do BID
sobre a educacdo superior na América Latina e no
Caribe, bem como uma estratégia pelaqual o Banco
poderia promover 0 seu aprimoramento.! O
documento procura produzir uma avaliacdo acurada
e indicagbes Uteis em termos de politicas. Para
tanto, trata da educacdo superior em suatotalidade
evitando a tendéncia dos documentos normativos de
passar por alto boa parte do campo que se encontra
para aém das universidades e das tarefas a elas
associadas.

O primeiro capitulo contém uma avdiacdo geral da
situacdo atual. O segundo identifica as fungdes
essenciais que a educacdo superior desempenhana
regido e que dela sfo esperadas. Passa em seguidaa
andlise das tendéncias normativas em diferentes
contextos nacionais e a uma exposi¢ao dos pontos
de vista do BID sobre o desempenho observado até
hoje e sobre o que seria uma reforma adequada
(terceiro capitulo). O Ultimo capitulo trata dos as-
pectos da reforma que poderiam merecer assisténcia
direta do BID, mediante uma estratégia de finan-
ciamento formulada de acordo com aguelas fun-
¢Bes. Nem por isso, contudo, o documento € um
esquema rigido. Com base nos seus conceitos e
dados analiticos, o documento propbe diretrizes
para a acéo do Banco, sem especificar, porém, os
montantes financeiros que apoiariam cada acéo. No
gue tange a atividade de outros, 0 documento ndo
pretende impor qualquer posicdo ou politica. O que

! Embora o Caribe esteja situado na esfera de agdo do
BID, as generalizagdes contidas neste documento apli-
cam-se muito mais & Republica Dominicana e talvez ao
Haiti (feito o gjuste para o seu nivel de pobreza) do que
a Cuba ou aos paises de linguainglesa. A Universidade
das indias Ocidentais, por exemplo, tem logrado conter
muitos dos problemas destacados no Capitulo 1 deste
documento, o que sugeriria uma aplicacdo seletiva das
generalizacdes nele contidas.

pretende €, natural-mente, influenciar tanto como
estabelecer um didlogo mais produtivo com todas as
partes interessadas. E procura também identificar
parceiros interessados nos tipos de reforma que o
Banco se disporiaa apoiar.

Uma posicdo central do documento é a de que o
comportamento do ensino superior na Améica
Latina e no Caribe varia muito entre diferentes
paises e setores, assim como entre instituicdes e
entre unidades dentro dasingtituicBes. A diversidade
de fungdes contribui para a variabilidade, aspecto
gue é um dos temas centrais destas consideracoes.

O documento concentra-se em quatro fungdes
principais do ensino superior naregido: (i) lideranca
académica, (i) educaco profissional, (iii) educacéo
técnica, e (iv) educacdo superior geral. A Ultima
dessas fungBes requer uma explicacdo inicial. Trata
se de uma educacdo poOs-secund&ia, que €
concebida como profissional e como tal configurada
em seu curriculo, seu método de instrucéo e sua
retdrica, contudo, vem a ser uma educacdo geral ou
Agquasi-profissional(, pelo fato de que forma pessoas
que ndo encontram empregos que correspondam
diretamente aos seus campos de estudo. Julgado o
seu desempenho pelas fungbes que deveria
desempenhar, esse ensino em geral ndo éfuncional;
mas julgado peo que reamente realiza ou pode
redizar, é umaforma de educaco superior gerd que
adiciona a0 conhecimento dos alunos. Deixar de
identificar estas diferentes funcfes contribui para
avaliagBes equivocadas e politicas inadegquadas.

Quando é avaiada pelo seu desempenho médio,
segundo o que elamesma qualificacomo lide-ranca
académica ou formacdo profissional, a educacdo
superior na regido sai-se muito mal. Ao mesmo
tempo, hailhas de qualidade onde as quatro fungdes
sd0 desempenhadas a contento, e uma avaiagdo
imparcial teria de apontar muitas reformas bem- |
sucedidas.



Como motivacdo fundamental deste documento,
encontra-se a convicgao de que é importante contar
com uma politica de ensino superior. Tal politicaja
seria importante em virtude do substancia
investimento de anos de vida de milhdes de alunos,
grandes gastos publicos, etc. (v. Tabelas 1 e 9).
Ademais, por questdes de demografia e expansio
das matriculas no ensino secundario, mudanca
econdmica e aspiragies sociais, 0 ensino superior na
América Latina tera significativo crescimento nos
préximaos anos. Mas a politica de ensino superior €
importante também pelo fato de que deve estar
vinculada a0 desenvolvimento, a formacdo de
sociedades mais produtivas, informadas, prosperas,
justas, satisfatérias e democraticas. Embora a
educacdo superior venha desempenhando papéis
impor-tantes ha séculos, nuncafoi tao grande como
hoje a necessidade de formar recursos humanos para
essefim, através de uma educacdo formal avancada.
A prépria modernizacdo e integracdo da América
Latina numa economia e numa sociedade cada vez
mais global depende significativamente do ensino
superior. Assim, o BID rejeita o ponto de vista de
gue esse ensino poderia ficar a margem do
desenvolvimento nacional ou de que o Estado pode
ficar & margem do ensino superior. Mas também
regjeitaa posi¢do segundo aqua aeducagio superior
SO pode desempenhar bem 0 seu papel se puder
crescer e fortalecer-se sustentada por recursos
publicos generosos. Noutras palavras, namedidaem
gue se supdem um tamanho e um crescimento
significativos, e face a necessidade levar a cabo
tarefas vitais, € essencial dar estreita atencdo ao
ambito e a qualidade do desempenho do ensino
superior. E nesse contexto que este documento se
posiciona em favor de importantes reformas
adicionais.

O BID pode dar uma contribui¢do importante. N&o
pode impor reformas nem retrocedera ao
financiamento macico para desenvolvimento e
expansdo de universidades (como no periodo de
1962-74). E nao abrird méo, tampouco, daidéade
gue um sblido sistema de ensino superior! jacom
mais de 7 milhfes de aunos e a probabilidade de
um incremento significativo nos proximos anos, €
um com-ponente necessario do desenvolvimento
nacional e deve ser como tal encarado e tratado. O
ensino superior ja desempenha papel crucial e deve

desempenh&lo de forma ainda mais decisiva no
futuro. E necess&rio para 0 desenvolvimento
econdmico, como acentua este documento, e parao
desenvolvimento  sociad e politico. Esse
desenvolvimento, contudo, requer uma reorien-tacdo
de politicos e redistribuicdo de recursos, processo
onde o BID pode gjudar colaborando com aqueles
gue tentam emprender reformas em seus paises.

O Banco ja tem uma longa experiéncia de apoio a
reforma do ensino superior. Foi mesmo, e sobgja
mente, a maior fonte externa de contribui¢des na
Idade de Ouro da assisténcia (os anos 60 e
principios da década de 70), e continuou sendo a
mais atuante desde ent&o (Levy, no prelo). Desde o
Seu primeiro projeto, em 1962, até 1984, o BID
desembolsou US$540.732.000 para 0 ensino
superior, categoria que ndo inclui ciéncia e
tecnologia nem pesquisa e extensdo agricola, que
absorveram em seu conjunto uma parcela de
recursos maior que a da educacdo superior naguele
periodo, muito embora uma soma de todas
categorias repre-sentasse apenas uma peguena
fracéo da carteiratotal do BID. Os principais alvos
do seu financiamento na érea da educacéo superior
foram as universidades nacionais, mas, em
principios da década de 70, universidades
particulares absorviam 30% dos recursos e outras
instituicbes publicas também recebian uma
proporcdo consideravel. A partir de ent&o, a maior
parte dos recursos foi consignada a organismos dos
governos centrais, que os distribuiam a diferentes
instituicBes. No que se refere ao periodo em seu
todo, metade dos fundos tocou a organismos
centrais, 40% a universidades publicas e 10% a
universidades particul ares (contudo, como néo estéo
corrigidos pela inflagdo do ddlar, cifras
sobrestimam o ocorrido nos anos mais recentes e,
conseglientemente, oS organiSmos centrais).

Os objetivos do BID eram amplos. Embora ndo
seguissem uma pauta definida, varias metas se
destacam. O crescimento e 0 aumento do acesso
eram considerados como chaves do desenvol-
vimento nacional, mas a composi¢do dos emprés-
timos pareciaindicar que areformatrazida também
fazia parte da agenda. Apoieu-se a diversidade
institucional, especialmente quanto a promessa de
inovagcdo. A centralizacdo de certos servigos e



instalagdes fisicas fazia parte da agenda, dado que
muitas universidades haviam sido de inicio pouco
mais do que a agregacdo de escolas profissionais
autbnomas. Outro impulso foi o de fortalecer a
gualidade académica, naforma convencional mente
definidano nivel internacional (tempo integral para
0s professores, pesquisa, estudos de pés-graduagdo,
etc.) Entre outros fatores que determinavam os
investimentos do BID por paises, fez-se uma
tentativa de  promover  vérios  paises
centroamericanos e outros paises pobres, onde
pequenos sistemas orientados para a reforma
podiam crescer rapidamente, com base em novas
estruturas e principios.

A presente proposta reflete uma mudanca natural e
necessaria nas atividades do BID. Embora conserve
metas igualmente amplas, ela esta voltada paraum
mundo diferente. Ademais, melhorou a nossa
compreensdo de certos processos de desenvolvi-
mento da educacdo. E € preciso tirar proveito das
liches extraidas de esforcos anteriores do Banco no
ensino superior, inclusive o possivel impacto
positivo de empréstimos cui dadosamente orientados
para projetos viaveis a que os reformadores
nacionais atribuem ata prioridade. Contudo, a

auséncia de um movimento local de reforma
corretamente harmonizada com incentivos, finan-
ciamento, administracdo e quaidade, significamui-
tas vezes atransformacdo das reformas em enclaves
gue oferecem apenas alivio parcia para problemas
Sistémicos.

O Banco apdia paliticas de educagéo superior que
sgam genericamente validas para investimentos
desse tipo. Os seus empréstimos devem financiar
dtividades que facam sentido em termos
econdmicos, gerem mais beneficios do que o
mercado poderia captar ou representem uma
prioridade social que ndo poderiaangariar suficiente
apoio somente das forgcas do mercado. Ademais,
numa area onde o0s gastos sdo significativos e os
clientes imediatos geramente estdo situados na
metade superior da distribuicdo da renda, ha que
levar em consideracdo a questdo da equidade. O
Banco é a favor de projetos que tenham
componentes de reforma fortes porém redistas,
porgue melhoram a eficiéncia, incrementam os
beneficios e/ou melhoram a eqlidade. Todas as
politicas aqui propostas estdo relacionadas com
essas metas gerais.



Um Desempenho Irregular

O desempenho do ensino superior na Amé&ica
Latina e no Caribe é pouco satisfatorio. O
desempenho educacional médio é deficiente em
Varios aspectos comparativos. mais fraco do que na
maioria das outras regides, baixo para o nivel de
investimento e mais baixo do que era antes. Essa
generalizacdo, contudo, abrange uma extraordinéria
quantidade de variacfes e conduz aum esteredtipo
gue daria uma base fraca para propor reformas.
Uma andlise da evidéncia mostra um quadro com-
plexo e mal definido (Albornoz, 1996; Balan e
Trombetta, 1993; Brunner, 1990; Drysdale, 1987;
Levy, 1986; Navarro, 1995; Schwartzman, 1996;
Task Force, 1994). A avaliaco predominantemente
negativa é exata mas incompleta, fazendo uso por
demais generalizado daretéricadaAcrisel. HAmuita
coisa positiva, inclusive tarefas que ha muito vém
sendo bem executadas, reformas de grande alcance
nos ultimos decénios e novas mudangas em anda-
mento.

REALIZACOES

Tendo afrente as universidades publicas, o ensino
superior sempre produziu um fluxo de profissionais
bem preparados para os setores privado e publico
(Lorey, 1993). Isso continua acontecendo, néo
obstante estarem também sendo formados muitos
estudantes ma preparados. Mesmo em analises
feitas por criticos do ensino superior financiado com
fundos publicos, ataxa de rentabilidade mantém-se
positiva (Banco Mundial, 1995; Schiefelbein,
1996:34).

A educacdo superior merece crédito também por
muitos impactos que ndo sd0 sSimplesmente
econdmicos nem Aeducativos) em sentido estrito.
Diferentes paises, estadistas e sociedades buscam
diferentes combinagdes de resultados do ensino
superior e 0 que é considerado Abom( depende em
parte de valores e escolhas politicas; assim, é mais
facil faar sobre desempenho educaciona do que

sobre desempenho gerd. Sga como for, as
universidades da América L atina e do Caribe muitas
vezes desempenham papel importantissmo na
promogdo da democracia ou no uso do espaco
disponivel para o pensamento e a expressao critica.
Intelectuais com raizes universitdrias tém
enriquecido o pensamento nacional, ndo raro
articulando alternativas apoliticaoficia e por vezes
desempenhando um papel importante na sua
elaboracdon. Muitas vezes, as universidades tém sido
canais essenciais da modernizacdo politica e, para
bem ou para mal, promovido a legitimidade e a
estabilidade politica (Levy, 1980). Social-mente,
elastém sido veicul os de mobilidade (Schwartzman,
1996:23) e da prestacdo de servigos importantes,
como os de salide. Em 1980, correspondiam ao sexo
feminino mais de 40% das matriculas na maioria
dos paises, e hoje em dia, dada a sua predominéncia
na maioria dos grandes sistemas, corresponde a
mulher mais da metade das matriculas nas
instituicOes de ensino superior daregido. Ademais,
a universidade publica freglientemente representa
um papel vital na producdo e disseminacdo da
cultura naciona e na formagdo de uma identidade
nacional. E embora o desempenho académico na
area da pesguisa estgja, viade regra, abaixo do que
Se esperaou alega, seriajusto assinaar também que
geralmente esta nas ingtitui¢des nacionais e houtras
instituicbes publicas de ensino superior uma
proporcdo considerével da erudicdo que a América
Latina ja produziu. Certos indicadores
convencionais creditam a instituicOes
aproximadamente 80% das pesquisas levadas a
cabo, bem como uma parcela significativa dos
esforcos nacionais em ciéncia e tecnologia.

Assim, ap concentrar-se este documento princi-
palmente no desenvolvimento econdmico, nao
pretende captar a totalidade das contribuicBes da
educacdo superior. Mas o Banco acredita que grande
parte do que é desgavel, dos pontos de vista
académico, social, cultural e politico, é compativel



com uma boa politica econdbmica. Embora ndo
sgjam automaticamente errbneas, as politicas que
violam critérios econdmicos teriam que apresentar
boas judtificativas e provavel-mente ndo seriam
boas candidatas para finan-ciamento do Banco.

A maioria das tarefas continua sendo bem
executada, mas esta agora nas maos de institui coes
diferentes das que existiam ha poucas décadas.
Grande parte da transformag&o ocorreu em virtude
da adaptacdo a condiches externas, como 0 aumento
da demanda e a evolucdo dos mercados de trabal ho.
A maior parte damudanca deu-se fora do &mbito do
plangamento em grande escala ou da legidacdo
nacional. Um exemplo digno de nota € o cresci-
mento do ensino superior particular, setor
heterogéneo que absorve quase 40% das matricul as,
proporcéo mais alta do que a registrada na
maior parte do resto do mundo.

A educacdo superior na AméricaLatina e no Caribe
mudou também em virtude deiniciativas explicitas
e em grande escaa. Neste caso, um exemplo
significativo é a dianca entre reforma-dores
nacionais e organismos internacionais, que teve o
Seu apogeu nos anos 60 e principios da década de
70 (Levy, no prelo). Esse esforco, que € o principal
precedente histérico da atual preo-cupacdo
internacional com a reforma, gjudou a expandir o
acesso, promover adiversificagdo entre instituices
e criar novos papeis dentro do ensino superior. Além
disso, ampliou consideravelmente os nucleos de
exceléncia  académica em  deter-minadas
universidades, centros de pesquisa, pro-gramas de
pos-graduacdo e similares, aumentando as fileiras
de uma legitima profissio académica.

Fina mente, verificou-se nos Ultimos anos uma onda
de reformas no ensino superior. Sistemas de creden-
ciamento, por exemplo, cresceram a partir de quase
nada e se tornaran um movimento influente. Como
na maioria de outros destaques da agenda de
reforma contemporanea, o credencia-mento registra
avangos em certos lugares e merece em outros ao
menos uma aten¢do maior. A agenda do Grupo de
Iniciativas para um Novo Pacto Académico, da
Republica Dominicana, por exemplo, é coerente
com as principais idéias deste documento.

O que caracteriza os paises mais bem-sucedidos da
regido é, sem dlvida alguma, ndo a auséncia de
instituicdes fracas, mas a coexisténcia do positivo
com o negativo. O Chile oferece o mais notavel
exemplo nacional de um éxito consideravel de uma
reforma voltada para o mercado. A reforma criou
novos problemas, ao lado de problemas persistentes,
€ 0 objetivo neste caso ndo é enaltecer a reforma
chilena como remédio heréico ou modelo a ser
emulado em todos 0s aspectos, mas sim destacar 0s
aspectos positivos e pioneiros do que tem sido ali
redlizado. A autonomia ingtitucional tem
desempenhado novos papéis em mercados
estudantis e financeiros, enquanto a subvencdo
estatal cedeu lugar em grande pate ao
financiamento misto publico e privado. O
financiamento publico baseado no desempenho
cresceu, tornou-se possivel manter sob controle o
dispendioso aumento das matriculas universitérias,
80 MesSmo tempo que apareceram outras insti-
tuicdes atendendo & demanda pos-secundéria e
foram criados sistemas de avaliagdo (Brunner,
1992).

O Chile nao foi o Unico pais que demonstrou a sua
capacidade reformar politicas piblicas capazes de
abranger todo o sistema de ensino superior (embora
as reformas em muitos outros paises muito apro-
priadamente se manifestem de uma forma mais
gradual). Vale mencionar avancos que, ainda ha
poucos anos, muitos julgavam impossiveis (Wolff e
Albrecht, 1992). A nova legislagdo naciona da
Argentina permite as institui¢des publicas cobrar
anuidades e tomar decisdes préprias em matéria de
admissdes, embora o0s reitores das grandes
universidades publicas hajam reiterado o seu
COmpromisso com a garantia constitucional do
ensino gratuito. No México, a maioria das
universidades estatais hoje em dia cobra taxas de
ensino, que geralmente haviam se reduzido a
guantias apenas simbdlicas nas Ultimas décadas, e
muitas buscam ativamente outros tipos de receita
ndo-governamental (Ornelas, 1995; Kent, 1996).
Para gjudar na triagem de alunos, elas fazem uso
cada vez maior de um novo centro naciona de
avaliagdo, operado por uma instituicdo nao
governamental seu objetivo de lucro. Ademais, tém
proliferado os ingtitutos publicos de tecnologia,
rompendo o0s monopdlios tradicionais das



universidades publicas (que em certos casos abriram
mao deles de formavoluntaria e cooperativa). Tais
institutos geralmente sdo muito diferentes das
univer-sidades, tanto em funcdo quanto em
governabi-lidade. Entrementes, certas universidades
publicas (como a Unicamp, no Brasil, e a Simén
Bolivar, na Venezuda, por exemplo) libertaram-se
de padrdes tipicos de administracdo, financas,
padrdes académicos e fatores semel hantes.

Nos casos em que a educacdo superior publica
mudou muito pouco ou muito lentamente para
atender as varias demandas dos estudantes ou do
mercado de trabalho, a lacuna muitas vezes é
preenchida por instituicbes particulares. Sem
dlvida, muitas destas sdo criadas com a finalidade
precipua de absorver a demanda de estudantes néo
atendidos pelo setor publico, ndo obstante a sua
freqlentemente desacreditada massificagdo. A
maioria das novas instituicBes particulares ndo é
inovadora do ponto de vista académico e muitas
vezes oferece uma educagdo deficiente. Outras,
porém, s academicamente sérias e inovadoras, e
algumas alegam, com uma certa razdo, Sser
instituicBes sem fins de lucro que estdo cumprindo
uma Amissao publical. Sgia como for, se forem
comparadas as ingtituicdes particulares com amédia
das ingtituicBes publicas, e ndo apenas com as
institui¢des publicas lideres, as generalizagbes mais
apropriadas mostrardo mais uma certa superposic&o
de nivels académicos do que uma clara
superioridade de qualquer deles. Mesmo no Brasil,
gue concentra aproximadamente 35% das
matriculas em instituicdes particulares de toda a
regido (e é o exemplo mais citado quando se
criticam as indtituigbes particulares como visi-
velmente inferiores e como uma fraude, e cujas
universidades publicas tém custos anuais de quase
US$10.000 por auno), os primeiros dados de
carater geral do teste aplicado aos estudantes a um
semestre da graduagcdo em trés carreiras mostram
certavariedade: como seriade prever, asinstituicdes
publicas predominam na categoria AA@, na qual,
porém, existem poucas instituicdes, enquanto a
categoria AB{ mostra principalmente ins-tituicdes
publicas e particulares lado a lado, as institui¢cdes
privadas predominam na categoria AC,
intermediaria, e na categoria AD(. Na categoriamais
baixa, AEf), ha duas vezes mais ingtitui¢des publicas

do que particulares (segundo dados do INEP, 1997).
Ademais, nos aspectos em que as instituices
particulares (ou pulblicas) da regido saem-se
razoavel mente bem em qualquer das quatro funcdes
(mencionadas adiante), afatade semelhancacom a
idéado que deve ser umaAuniversidade de verdadd)
ndo é prova de que de nada valem. Findmente, a
maioria das instituicdes particulares classificadas
como acade-micamente mediocres ou fracas
enquadra-se em certos aspectos da agenda da
modernizaco, tais como diferenciagéo ingtituciond,
financiamento privado, resultados
cons deravel mente melhores nas avaliagbes normais
de €ficiéncia, limitado conflito politico, novas
formas de opgdo e responsabilizacdo e uma
sensibilidade maior ao mercado do trabalho do que
mostra grande parte das suas concorrentes publicas
(Levy, 1986; Balan e Fandlli, 1993; Carlson, 1992).
Quer aprovemos, condenemos oOu estgamos
indecisos quanto a esse tipo de modernizagdo, ela
certamente pde em divida a aegacdo de que o
ensino superior na Améica Latina ndo esta
mudando.

Ademais, o dinamismo e a diferenciagdo do setor
privado ndo estdo limitados as universidades ou
outras ingtitui¢des que se concentram no ensino
universitario basico. Na maioria dos paises, existe
um conjunto de centros particul ares independentes
gue ndo oferecem esse tipo de graduacdo, mas
fazem parte do ensino superior (Levy, 1996a;
Calderdn e Provoste, 1990). Tais centros ndo resul-
taram do plangamento centralizado; aop contrario,
surgiram em oposicdo a politica publica central
(Brunner e Barrios, 1987). Eles evoluem com
rapidez, adaptam-se logo &s novas condi¢les e
realizam muito daguilo que as universidades
publicas nunca fizeram ou, na opiniéo de alguns,
esta-riam fazendo de formainadequada. Atuam em
mercados competitivos, geram a sua propria renda
€ governam-se autonomamente. S0 importantes na
pesguisa sociad e politica, e muitas vezes na
formacdo pés-graduada em campos semelhantes,
embora raramente em ciéncias bésicas e tecnologia.
Prestam servicos a governos democraticos, a
empresas e a um crescente grupo de organizagdes
ndo-governamentais dedicadas a0 servico socid,
desenvolvimento de base e defesa de causas.



Naturalmente, ndo deixam de ter também problemas
e graves deficiéncias.

O setor publico ndo ficou parado no que sereferea
centros de pesquisa. Em primeiro lugar, as entidades
publicas criaram inimeras parcerias com centros
privados. Em segundo, existem centros de pesquisa
importantes  dentro de muitas entidades
governamentais. Em terceiro, ha véarios centros
publicos autdnomos ou filiados a universidades,
muitas vezes em terrenos especializados em que
guase ndo se nota a presenca do setor privado.
Recebem dinheiro do governo, mas geralmente
mantém certo grau de flexibilidade na gestdo e no
relacionamento com agentes externos, o que nao é
comum no caso das universidades publicas.

Alguns dos mais expressivos exemplos de
excelénciaetraba ho intelectua sério encontram-se
nas escolas de pos-graduacdo, geramente com
financiamento publico. Muito embora esse nivel de
educacdo esteja também contaminado pela ma
gualidade e deficiéncias nas tarefas que pretende
executar, ainda merece reconhecimento por
excelentes programas que aimentam um mercado
de trabaho sdletivo e fomentam o desenvol-vimento
nacional (Albornoz, 1996:27).

DEFICIENCIAS

N&o devemos subestimar as deficiéncias dos
sistemas de educacdo superior daregido. Algumas
dessas deficiéncias resultaram de praticas mal
orientadas. Outras vieram principamente de
problemas ou mudangas emanadas de outros luga-
res, aps quais 0 ensino superior deve responder mais
ou melhor do que tem feito. Mesmo entre agueles
gue, substancialmente, concordam até agora na
identificacdo das deficiéncias que reclamam
correcdo, ndo é necessario concordar ou debater
interminavelmente sobre a sua fonte. Diferentes
observadores podem legitimamente destacar
diferentes fontes. Seja como for, este documento
deve con-centrar-se no que a propria educacdo
superior e 0s nela interessados podem fazer para
melhorar a situacdo. Assim, dedicaremos mais
espaco a maneira de encarar as deficiéncias do que
a consideragdes sobre o que foi feito até agora,
porgue a meta € aprimorar a politica.

A expansdo acelerada do ensino superior iniciada
em meados deste século ocorreu em condicdes que
ndo levavam a niveis aceitaveis de desempenho
qualitativo. Essas condigBes com-preendiam o sub-
desenvolvimento e a instabi-lidade econémica,
outras limitagdes financeiras, o araso e a
dependéncia tecnolégica, a repressso e a
inseguranca politica, e a indiferenga cultural para
com a ciéncia e a pesquisaa. O numero de
instituicOes de ensino superior cresceu muito mais
depressa do que a base de recursos humanos
adequadamente preparados, no que se referetanto a
graduados das escolas secundarias como a
professores. Os gastos em educagdo superior
cresceram enormemente, onerando 0s orgamentos
educacionais e, talvez, desviando recursos que
poderiam ter sido encaminhados para o nive
primario, cronicamente sub-financiado (contudo,
nenhuma das mazelas que se atribuem a educacdo
superior podem ser identificadas como explicam as
razBes fundamentais do financiamento insuficiente
e desempenho deficiente do ensino primério). Uma
distribuicdo equivocada de recursos publicos entre
a educacdo primaria e a superior ndo conduz a
eqliidade nem a eficiéncia. Por isso, aém de serem
mediocres os resultados médios do ensino superior,
congtitui motivo de preocupacéo o fato de que foram
obtidos com o gasto de fundos publicos que
poderiam haver financiado melhorias nos niveis
inferiores.

Os estudos sobre €ficiénciainterna freglien-temente
apontam uma falta de plangamento, gestéo e
controle ingtitucional  (Winkler, 1990). A
responsabilizacdo érara. O baixo nimero de alunos
por professor é uma preocupagdo, assm como o
baixo nimero de alunos por adminis-trador. Um
nlmero excessivo de alunos nunca chega a graduar-
Se ou passa na escola um periodo muito mais longo
do que a duracdo prescrita de seus programas. Os
orcamentos fixos sdo dema-siadamente elevados em
comparagdo com os fundos flexivels ou baseados
nos resultados, e a parcela do orcamento alocada a
despesas de pessod € desproporcionamente altaem
compara¢d0 com 0s investimentos em
infraestrutura. Muitos destes indicadores revelam
situacOes graves e seriam necessarios argumentos
muito convincentes para ignorélos. E mesmo



guando os dados se referem principalmente a
universidades publicas, instituicdes ainda
detém o maior volume de matricul as e de despesas.
Entrementes, no lado do ensino particular, ndo é
muito anima-dora a constatacdo de que a mais
potente defesa suscitada contra a aegagéo de que as
instituicbes  particulares  tendem a @ ser
academicamente fracas, de uma forma por vezes
escandalosa, € o fato de que 0 mesmo também se
aplicaao setor publico. Em paises como El Savador
e a Republica Dominicana, existe apenas uma
universidade publica, que passa por dificuldades,
cercada de muitas ingtitui¢Bes particulares de dibia
qudidade, ao lado de umas poucas academi-camente
sAlidas. Mesmo as universidades particu-lares fortes
e 0s centros de pesqui sa independentes tendem a ser
pequenos, com um escopo limitado, e posicionados
marginalmente em face da pes-quisa basica e da
educacdo avancada, pelo menos no terreno cientifico
€ Noutros campos em que 0s custos sao atos. A
eficiéncia das ingtituicdes particulares em geral €
muito limitada em termos de significado académico
€ repercussao social; 0 mesmo gue acontece com o0
rendimento baixo do ensino superior, também
sucede com a reduzida eficiéncias embora certas
formas de privatizago tenham gjudado e devem ser
fomentadas, outras s30 probleméticas. A
privatizacdo esta longe de ser uma panacéa eficaz
e existem em ambos os setores ingtitui¢oes tanto
mediocres como de valor, com saldos que variam
consideravelmente de um para outro pais. (Outra
critica comuml mas julgada errénea do ponto de
vista deste docu-mental seria uma fraca eficiéncia
externa, graduados subempregados e por umataxa
de rentabilidade rel ativamente baixa e em declinio.)

Enquanto isso, uma série de indicadores mais
dificeis de quantificar sugere que os curricul os estéo
desatuaizados, fata materia didéico e aguns
estudantes passam pelo sistema com esforco e
aproveitamento minimos, sendo tudo isso comum
tanto no setor publico como no setor privado.
Ademais, por vezes faltarigor nas admissies e estas
s30 injustificadamente poli-tizadas nos poucos casos
em que a universidade conta com seu préprio ciclo
secundario, apartir do qual os aunos tém ingresso
imediato a0 nivel universitario (vale notar que
também neste caso os reformadores |ograram certo
grau de é&xito). Uma rigidez particularmente

excessiva, na auséncia de um sistema de créditos
académicos, é o fato de que, ando ser que comecem
tudo de novo, os aunos geral mente ficam impedidos
de mudar de campo de estudo. Esse aspecto, que
seria indesgjavel em qualquer sistema de ensino
supe-rior, € especidmente inconveniente para a
grande propor¢do de estudantes que, uma vez
formados, ndo conseguem emprego em Seus campos
de estudo. Embora sgjanatural o conflito interno nas
ingtituicdes publicas, especid mente aquelas que dao
valor a participacéo e ao debate, pouco setem feito
para responder ao dificil desafio de conciliar esse
fato com a necessidade de uma sdlida politica
académica e econdmica. Nos casos em que 0s
conflitos prejudiciais e outros fatores politicos
afetam demasi adamente o0s assuntos académicos, as
instituicBes aplicam politicas que sfo racionais a
curto prazo para certos individuos e grupos, mas
ndo para o desenvolvimento do magisté&rio e da
pesquisa. Contudo, € importante resistir aos
esteredtipos de uma hiperpolitizacdo onipresente. E
N30 NoS esquecamos que repressdo militar, em
muitos paises, prejudicou severamente a liberdade
e 0 desempenho académico.

No plano internacional, novas tecnologias e
inovagdes organizacionais afetam a transmisséo e
geracdo de conhecimentos. O modelo tradiciond da
sala de aula tendo um docente como centro passa a
ser gpenas uma dentre muitas opgBes. O
computador, o video, atelevisdo e a Internet criam
toda uma série de novas opgbes. Podemos
mencionar também as estratégias de aprendizagem
modular. As fronteiras geograficas do ensino
desaparecem e a localizacdo fisica dos recursos
torna-se menos restritiva. A l6gica e a economia
fundamental da transmiss&o de conhecimentos s&o
dteradas. Contudo, apesar dos esforgos pioneiros de
certas indtituigbes particulares mais ageis e de
algumas das grandes ingtituicbes publicas, a
educacdo superior na América Latina e no Caribe
geralmente se achamuito distante dessas tendéncias.
Devido aisso, asinstitui ¢des exis-tentes abrem mao
de um grande nimero de beneficios do progresso
técnico e correm o risco de serem ultra-passadas por
outras instituicdes mais agressivas, como as que
oferecem educacdo a disténciavia Internet.



Essas deficiéncias das ingtituicBes individuais
chamam aten¢do também para outras areas nas
quais esforcos inovadores dispersos devem ceder
lugar a atividades muito mais difundidas. Entre
estas conta-se o forta ecimento dos vincul os entre as
instituicBes de ensino superior. Quer se trate de
necessidades e de oportunidades oferecidas pdas
novas tecnologias, quer de empreendimentos
ONerosos que requerem economias de escala (por
exemplo, certos programas de pds-graduacdo ou
instituicbes e projetos de pesquisa), a resposta
sensata estd muitas vezes numa cooperagdo
inovadora ou na formagdo de consorcios. Assim
também, h& necessidade de uma cooperacdo muito
maior entre as instituicbes de ensino superior € 0
publico a que servem. As referéncias ainadequacdo
dos vincul os atuai s muitas vezes parecem ser gpenas
mais um disparo na fuzilaria contra a educagdo
superior, mas o fato é que existem pela frente
consideraveis oportunidades para que o0 ensino
superior ndo sO ofereca respostas, mas também
empreenda iniciativas ino-vadoras. O ensino
superior pode beneficiar-se de vinculos
cuidadosamente configurados, do fortale-cimento da
sua base de recursos, de contribuicdes visivels e da
legitimac&o publica. Embora esses vincul os devam
incluir cada vez mais o mercado de trabaho, o
aspecto em questdo € aindamais amplo: aeducagéo
superior deve fortalecer os seus lagos com o0s
diversos setores e atividades da sociedade. A mescla
de vinculos seria logicamente diferente para
diferentes functes e ingtituicdes do ensino superior.

Tao grave como as deficiéncias identificadas até
agora é o fato de que elasraramente geram o tipo de
reacdo politica ou administrativa que poderialevar
asuacorrecdo. Defato, hAmotivo para preocupacéo
em face da repeticéo dessas deficiéncias em muitos
programas de pds-graduacéo que estdo crescendo
rapidamente. A impunidade e a perpetua-¢do do
status quo sdo indefensaveis, mas tém sido fracas
na América Latina as principais forcas que
impulsionam uma educagdo superior mais solidaem
outras partes do mundo. Faltam, por exemplo,
responsabilidade perante os consumidores ou
financiadores, controles estatais Uteis e uma ética
académica bem desenvolvida. Alguns paises tém
dispositivos constitucionais que aocam as
universidades publicas uma parcela do or¢camento

nacional. Tais medidas podem dar um senso de
seguranca e garantir abundantes recursos mesmo
diante de um desempenho inadequado. Por outro
lado, quando ndo sio postas em préatica, elas
alimentam tanto a indiferenca em face da politica
publica como dafasa convicgdo de que achave do
mehoramento estd na expansdo dos direitos
adquiridos. Uma preocupacdo concreta (que se
aplicaapolitica publica e, conseqlientemente, aeste
documento) é afalta de conexdo entre os resultados
e a estrutura de recompensas. S80 mMuito escassas as
recom-pensas a exceléncia no desempenho e muito
raras as sancfes por incompeténcia ou irrespon-
sabilidade.

Muitas vezes, as deficiéncias do ensino superior
traduzem-se numa preocupante perda de
legitimidade e prestigio. Segundo uma percepcdo
comum entre empregadores, financiadores, estu-
diosos nesse campo e outros que trabalham na
prépria érea da educacdo superior, a redidade é
desanimadora e esta ficando pior. E também
perturbador ver vitupérios lancados contra as
universidades publicas, imputando-lhes males que
vap muito além da sua responsabilidade ou de uma
razoavel capacidade pararesolvé-los. Namedidado
possivel, este documento procura compreender as
dificuldades, consignar as realizacBes e propor
politicas que se concentrem mais em melhorar do
que em acusar.

A CONFUSAO NO USO DASPALAVRAS

Usase muito a palavra Auniversidade) como
sindnimo aproximado de educacdo superior. Muitas
vezes, faz-se referéncia passageira a diversificaco,
mas esta raramente € examinada com seriedade.
Ninguém nega explicitamente diferenciacdo,
mas poucos fazem dela parte integrante de suas
andlises e das politices. Na redidade, aguns
estabelecimentos que ndo sdo considerados
universidades realizam uma grande parcela do que
tradicionalmente se considera como educacéo
universitaria, enquanto (0 que € muito mais
freqlente)  ingtituicbes  conhecidas  como
universidades ministram muito pouco dessa

educac@o.



Grande parte da confusao terminol égica procede da
diferenciacdo e complexidade gque vieram a tona
com o passar do tempo e se multiplicaram nas
Ultimas décadas. Como ja se observou, uma parte do
ensino académico (graus avangados, publicacdes
significativas, didlogo, avaliagdo e ensino pos-
graduado) ocorre em centros de pesquisa
relativamente auténomos. Quando as universidades
redlizam esse traba ho, fazem-no dentro de unidades
bastante independentes. Ademais, em diferentes
ocasifes, a educacdo superior na regido foi ins-
pirada por varios model 0s europeus e americanos, 0
gue contribui ainda mais para a sua complexidade.

Nos Ultimos decénios, a educacdo superior assumiu
papéis de treinamento e desenvolvimento como
parte de umatendénciageral deimpor ao nivel pés-
secundério uma boa parcela do treinamento e do
ensino norma outrora oferecido num nivel mais
baixo, bem como de atender a necessidade de
trelnamento que antes ocorria no local de trabalho.
Muitos programas e i nstitui ¢des técnicas buscam os
beneficios daisonomiaoficia e do tratamento para-
lelo com as universidades infelizmente, o sistema
demonstra escassa capaci-dade de compreender e
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formular politicas que sejam adequadas para uma
diferenciacdo ainda maior entre as ingtituices de
ensino superior bem como para as necessarias
diferenciacfes internas.

As politicas de isonomia, ou sgja, de igualdade no
tratamento de todos, vem reforcar a tendéncia das
ingtituigdes a aspirar ou proclamar que sdo algo que
definitivamente ndo s0. Quando a palitica oficial
reconhece a existéncia de mais de uma forma, ela
também glorifica e recompensa os lugares que
alegam estar desempenhando tarefas de lideranca
académica, desestimulando agueles  que
desempenham outras fungdes do ensino superior e
mesmo aqueles que de fato desem-penham fungdes
de lideranca académica melhor do que as
universidades mas ndo ostentam a denominagdo
oficia de universidade.

Também haatitudes e valores incorretos que afetam
asingtituicoes. Por exemplo, o ensino é relegado a
condi¢do de tarefa secundéria e o corpo docente €
impelido pelo sistema de recompensas a publicar
pesquisas, ou 0 que passa por pesquisa (Gil, 1995).



Como Decifrar as Funcies
do Ensino Superior

UMA TIPOLOGIA

Em vez de julgar que todo o0 ensino superior busca
0s mesmos fins ja consagrados ou de desmerecer
muito do que eleredliza, deveriamos dar amaxima
consideragdo possivel as suas verdadeiras funcoes.
Aceitando o desafio langado por um recente trabalho
preparado para o Banco (Schwartzman, 1996), a
tipol ogia que se segue baseia-se em quatro funcdes
gue sdo fundamentais para o diagndstico, para a
reforma proposta e para a estratégia do BID
apresentada neste documento. So elas: alideranca
académica, a educacdo profissiona, a formagdo
técnica e 0 ensino superior geral. O Banco encara
cada uma dessas fungdes como essenciais para 0
ensino superior moderno e rgieita a tendéncia
comum de encarar a liderangca académica como a
melhor, e a educacdo técnica ou a geral como a
pior. Assim, uma das justificativas essenciais da
tipologia, no que se refere a politica, é gudar a
melhorar o desempenho de cada funcg&o, aplicando-
Ihe 0s recursos, normas e incentivos que sgjam mais
apropriados. Essa justificativa aplica-se também a
paises ou regides dentro de paises que ainda néo
atingiram um nivel de desenvolvimento que ponha
a0 seu acance aformacao académica avancada ou
aeducacdo profissiond que muito exige em termos
de recursos.

A tipologia agui apresentada € preliminar e tem
limitagbes. Apesar de a educacdo superior muito
contribuir para o desenvolvimento socid, cultura e
politico, a tipologia esta voltada em grande parte
para a contribuicdo econdmica da educacdo, dando
énfase a0 ensino e a aprendizagem. Aindaassim, as
fungdes sdo mais do que esferas particulares de
conhecimento ou de metodologias, e podemos con-
siderar, dentro de cada uma delas, as fungdes
comumente identificadas da educacéo superior, isto
€, ensino, pesguisa e extensdo (termo este pouco
adequado para o tipo de esforgo conjunto, servigo e
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responsabilizacdo que estamos considerando). Cada
uma das nossas quatro fungdes abrange o ensino, a
pesguisa e a extensdo, mas, 0 que é crucia, cada
uma deve também definir e combinar de diferentes
maneiras trés categorias. No que se refere a
cobertura, outro problema é a falta de uma
exclusividade, umavez que uma determinadatarefa
poderia se situar em mais de uma categoria, ou na
divisa entre duas delas, e as tarefas multiplas
poderiam se misturar.

Outra limitacBo é o fato de que uma tipologia
organizada a partir de funcdes deve ser aplicada a
um mundo real contendo ingituicbes que
desempenham mais de uma fungdo. Assim, em
certos casos, a aplicacdo datipologia serd complexa,
dificil e discutivel, mas em gera sera bastante
simples. mas mesmo nos casos dificeis, atipologia
poderd proporcionar uma orientacdo. Ndo cabe
perguntar se a tipologia pode resolver todos os
problemas, mas se gjuda a esclarecer o raciocinio e
aprimorar a politica.

As dificuldades de aplicacgo ndo resultam tanto de
falhas da taxonomia, mas das realidades das
instituicBes que desempenham diversas funcles e
tornam-se confusas no que tange as normas e aos
incentivos apropriados para cada uma. De fato, a
maioria das universidades procura desempenhar
diferentes funcfes em muitas das suas unidades ou
cursos. A taxonomia poderia ser igualmente Gtil em
tais casos, porque delinearia fungbes as quais
muitas vezes sd0 erroneamente aplicadas normas
concebidas para funcBes diferentes. Para dizé-lo
com clareza, o problemanéo consiste propria-mente
na combinacdo de funcbes dentro dasinstitui¢des ou
mesmo dentro de unidades internas; de fato, as
universidades desempenham papéis por vezes
positivos na integracdo de vé&ias tarefas e
proporcionam combinacBes salutares para tarefas
gue ficariam maisisoladas noutras circunstancias. O



problema se manifesta quando as institui¢es ndo
prestam suficiente atengdo a sua propria
diferenciacdo funcional.

Lideranca Académica

Uma das funcBes histéricas das universidades e
instituicBes similares é a lideranca académica. O
descobrimento e a transmisséo de conhecimentos
estdo no cerne do sistema de educacdo superior.
Contudo, além dos resultados académicos que
definem mais direta e claramente o objetivo, esses
epicentros do pensamento e do ensino mais
avancgado proporcionam boa parte da lideranca para
avida politica, econémica e cultural moderna, que
transcende seus muros. Assim, afungéo de lideranca
académica é essencia tanto para a sociedade quanto
para o préprio ensino superior e como tal deve ser
avaliada (embora sgja justo assinalar os aspectos
tanto reprodutivos como produtivos dessa funcao).
Para assegurar uma lideranca competente, é
necessario ago semelhante a Alvy Leaguel ou
Oxbridge.

As tarefas de ensino e pesquisa pertinentes a
funcdo podem ser executadas paraelamente e de
maodo a permitir um reforgo reciproco, sobretudo no
nivel de pos-graduacdo, embora possam também
avancar separadamente. Do mesmo modo, 0 estudo
das ciéncias pode ser feito em varios contextos
organizacionais, mas nada supera Nesses aspectos as
universidades e outras insti-tuicbes de ensino
superior ou suas subdivisdes. Embora a fun¢do de
lideranca académica possa assentar-se em escolas
tanto publicas como particulares, os altos custos
seriam suficientes para tornar a alternativa
particular muito menos freqliente e extremamente
rara para a pesquisa sem a assisténcia de fundos
publicos. Nenhum defensor sério da privatizagdo
pode fugir a essefato. Um aspecto correlato é o fato
de que a fun¢do de lideranca académica demonstra
de forma categorica que as fungdes ndo se limitam
a formar e a servir aos estudantes. De fato, na
preparacéo de futuros lideres, na pesquisainovadora
(tanto nas ciéncias como has humanidades) e no seu
trabaho de orientacdo, desempenho e acdes
similares para grandes setores da sociedade e do
governo, a funcdo de lideranca académica esta
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claramente ligada a uma visdo ampla do
desenvolvimento nacional.

A expressio lideranca académicaindiscuti-velmente
designa uma funcdo de elite e pode ser considerada
politicamente incdbmoda para alguns. Entretanto, ndo
denota dlitismo socioeconémico, expressando, ao
contrério, a realidade mundia e histérica de que
certo tipo de ensino e pesquisa sd ocorre onde sao
excepcionalmente elevados os niveis de preparo
intelectua e financiamento. A funcdo de lideranca
académica é responsavel apenas por uma pequena
parcela das matriculas totais no ensino superior,
mesmo em paises ricos. Por exemplo, embora as
cifras variem segundo o rigor da definicdo, lide-
ranca académica € uma descri¢do que se aplicacom
precisdo a ndo mais do que 3% das mais de 3.000
instituicoes de ensino superior dos Estados Unidos.
(Essa cifra poderia ser maior, se acrescentarmos as
principais faculdades de artes liberais, mas também
poderia baixar para cerca de 1% se limitarmos a
contagem a faculdades e universidades onde
praticamente todo o corpo docente atua seriamente
na &rea da pesquisa) Por outro lado, a fungdo
assume um vulto maior quando avaliada em termos
de gastos: 0s custos por auno sdo inevitavelmente
altos, os professores que exercem fungdes de lide-
ranca académica sdo 0s que recebem melhor
remune-racdo, arelacdo aluno/professor é baixaea
pesguisa onera consideravelmente o0s encargos
financeiros. Contudo, o custo total de um enclave de
lideranca académica é moderado, uma vez que,
mesmo em paises relativamente ricos, tais ativi-
dades ndo s8o redlizadas em todas as instituicoes de
ensino superior. O que poderia custar caro seria o
financiamento das muitas ingtituicdes que
proclamam estar dedicadas principamente a
funcdo, mas que ndo tém condicdes paratal.

A realizac80 de pesquisas e a preparacao das elites
intelectuais futuras requerem ato grau de auto-
nomia. Isso significa uma considerave liberdade
para desenvolver atividades académicas interna-
mente definidas, as quais dependem, por suavez, de
certa distdncia do mercado. Dai a necessidade de
substancial apoio financeiro publico, equili-brado
por igual necessidade de protecdo contra uma
excessva ingeréncia governamental. E nesse
aspecto que faz mais sentido uma ampla liberdade



de catedra. Ha também necessidade de protecdo
contra certas pressdes geradas pelo crescimento
rapido ou muito grande dentro das instituicdes. A
funcdo de lideranca académica deve ser avaliada
principal mente por colegiados académicos (grupos
de pares). Também neste caso, tais opinides podem
ser consideradas dlitistas, mas averdadeiralideranca
merece esse tratamento; na verdade, necessita dele
(Clark, 1983). Contudo, contra o esterettipo da
torre de marfim isolada ou indulgente, levanta-se a
convicgdo de que essa educacdo deve ser, em Ultima
analise, tao respon-savel como qualquer outra e de
gue deve ser continuamente reexaminada, ndo sO
internamente como pelos mais rigidos critérios
internacionais e por mecanismos competitivos.

Estdo associados a funcdo dois problemas
principais. Primeiro, embora ela se tenha expan-dido
nos Ultimos anos, continua muito escassa naregiao.
Segundo, o que de fato existe estd em permanente
risco de ser absorvido, diluido ou confundido com
outras fungBes. Entre outras abordagens, faz sentido
aidéiade centros de exceléncia nacionais e mesmo
regionais, com vistas tanto a expansao do porte da
lideranca académica como areducdo do nimero de
pretendentes carentes de preparacéo ou de cober-
tura financeira. Por exemplo, deveria exigtir pelo
menos uma excelente biblioteca a disposicdo de
todos os que se dedicam com seriedade aforma-¢éo
académica de um pais. Um subproduto saudavel
seria a promogdo da integragdo intera-mericana,
conforme exemplificada pelo Mercosul, Nafta e
outros casos similares.

Educacao Profissional

A funcdo de formacdo profissiona consiste,
principalmente, em preparar estudantes para um
mercado de trabalho especifico, que requer uma
educacdo formal avancada de duragdo bastante
longa. 1sso implica atransmissdo de conheci-mentos
especializados para enfrentar desafios bastante
concretos, tais como tratar dos doentes, projetar
edificios ou mangar disputas judicias.
Tradicionamente, pois, estamos falando de
médicos, dentistas, veterinarios e dos engenheiros,
arquitetos e advogados empregados em tarefas que
fazem uso direto das aptiddes que aprenderam em
seus programas de estudo. Ademais, nos ultimos
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anos, foi criado um grande nimero de campos
profissionais, compreendendo as ciéncias
informeéticas, especialidades da engenhariamoderna
€ muitas outras carreiras.

Ta como a funcdo de lideranca académica, a
verdadeira funcdo de formagdo profissional ndo é
um empreendimento de massa. Elainclui lide-ranca
ndo somente dentro do campo especifico em
guestédo, mas também para além dele. De fato, a
regido tem umarica histéria de profissionais que se
tornaram lideres na politica e noutros campos. A
prética profissional especifica, porém, gera-mente
congtitui a meta e o ponto foca imediato do
curriculo basico. O centro de gravidade ou a prin-
cipa raz&o de ser continua sendo a preparacdo
direta para o trabalho, e este deveria ser, por isso
mesmo, o principal padréo utilizado naavaliacdo da
qualidade. Mesmo essa preparacdo, porém, deixa
margem para a lideranca e as iniciativas bem
pensadas, e € mais necessaria para interpretar os
sinais do mercado de trabalho e, quando possivel,
antecipar as novas necessidades, do que parareagir
savilmente e, nd raro, tardiamente ao seu
aparecimento.

A educacdo profissional inclui também a pesquisa
aplicada realizada em agumas das escolas de
renome. De fato, grande parte das atividades de
pesquisa e desenvolvimento ocorre nas grandes
escolas de engenharia e medicing, e isso constitui
uma importante contribuicdo do ensino superior.
(Defato, muitas vezes, alideranga académica surgiu
dentro dessas escolas, 0 que demonstra a
diversdade funcional que ocorre dentro das
diferentes unidades.) 1sso nédo quer dizer, porém, que
a pesguisa sgja sempre essencial paraa preparacéo
de profissionais competentes ou para a extensao
profissional. As escolas que formam profissionais
raramente necessitam de fazer pesguisas
sisteméticas para desempenhar bem o seu pape
principal. No que se refere a extensdo, muitos
servicos sdo particularmente apropriados para a
funcdo profissional, o que é exemplificado por boas
escolas de agricultura, belas-artes, etc.

Nem todas as escolas profissionais sdo muito
seletivas. E possivel proporcionar  educagdo
profissional muito séria a grande nimero de alunos.



Uma sociedade moderna necessita de muita gente
com aptiddes especificas paraexe-cutar tarefas para
as quais a aprendizagem no trabaho, o
autodidétismo ou a improvisacdo sdo aternativas
inadequadas. Para programar compu-tadores,
projetar casas ou manter uma escrituracdo complexa
para empresas comerciais, geralmente € necessario
passar certo tempo de aprendizagem em instituicdes
de ensino superior. E o principal papel das escolas
gue formam profissionais é fornecer a sociedade
pessoas dotadas daguelas aptiddes avangadas e
especializadas. Ao mesmo tempo, a boa formagdo
profissiona continua sendo uma condi¢do
necessaria, embora insufi-ciente, paralevar a cabo
um trabalho de pesguisa e extensao apropriado para
0 ensino superior profissional.

A educacdo profissiona tem sido vitima de dois
problemas paralelos: aindiferenca, quando se deixa
levar para o ensino quasi-profissional (examinado
adiante), e a rigidez excessiva, quando se deixa
isolar demasiadamente e os curri-culos se tornam
acanhados ou desatualizados. Mas 0 ensino
profissional tem por vezes tragado umarota segura
entre essas ciladas. De fato, 0 ensino superior na
América Latina e no Caribe certamente tem
realizado mais a funcéo pro-fissional do que a de
lide-ranca académica. Neste aspecto, 0 que se
percebe como perdatem menos aver com um sonho
ndo realizado do que com a deterioracdo. Um bom
exemplo é o corpo docente: tradiciona mente, este
era composto principa-mente dos mais importantes
profissionais do pais. Com o crescimento do ensino
superior, reduziu-se a percentagem de profissionais
na prética no exer-cicio do magistério, em face do
influxo, freqlien-temente valioso mas por vezes
problemético, de especialistas académicos sem
experiénciapro-fissona. Ademais, sob um prisma
claramente negativo, a percentagem de profissionais
no magistério foi reduzida ao minimo pelo recente
influxo de graduados que nédo possuiam aptiddes
préticas nem académicas. E o ensino profissional
necessita tanto dos que tém experiéncia prética, para
as disciplinas aplicadas, como dos que possuem
grande experiéncia académica, para as disciplinas
fundamentais e para fomentar o aprofundamento
cognitivo, o raciocinio flexivel e ponderado e a
apreciagdo das preocupacfes sociais relevantes.
Embora o ensino profissiona ideal procure as
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melhores combinagBes, € preciso tomar cuidado
para ndo censurar a formagdo profissiona direta
guando seus substitutos seriam pretensdes
académicas que ndo podem ser atingidas na
realidade ou que afastam indevi-damente as
necessidades profissionais bésicas.

Nessa area, outro perigo € a possibilidade de que a
educacdo profissional stuada dentro da
universidade venha aficar demasiadamente iso-lada
das profissdes propriamente ditas e dos seus
mercados, especialmente em face das demandas
sociopoliticas de expansdo. Disso resultam subem-
prego, desperdicio de recursos, emprego estatal
eXCessivo para evitar inquietacdo politica, despro-
fissionalizac&o e perda de |l egitimidade.

O principa mecanismo de controle de que a for-
macdo profissional necessita € o mercado. Em
grande parte, € ele que deve determinar as
necessidades em termos de nimero e curriculo. A
especificidade de o mercado face as profissdes ndo
poder ser ignorado na remuneracdo dos professores,
sem o0 que a escola perderia a capacidade de
contratar mestres que fossem lideres nos seus
campos. O mercado também deve gjudar a definir a
competéncia, uma vez que, nesse particular, o0s
diplomas em s mesmos Ssa0 comprovantes
inadequados, sgjam quais forem os direitos
automati camente conferidos aos diplo-mados pelas
leis nacionais. Ndo € necess&rio que o mercado de
graduados sgjainteiramente pri-vado, nem devemos
contestar a sua utilidade social, que passaaém das
puras medidas de mercado, mas a formacdo do
profissional deve ser usua mente impulsionadamais
pela demanda econdmica do que pela social. Em
Ultima analise, o principal objetivo é responder a
demanda especifica do mercado, e ndo a pressao de
estu-dantes que querem ter diplomas de curso
superior. Dado que o nimero de candidatos a
matricula pode ser maior que a de vagas nas
carreiras especificas, um problema crucial da
educacdo profissiona € o guste da oferta de
graduados a demanda corrente no mercado.

A educacdo profissiona é boa candidata para a
certificagcdo individua de graduados, pelo fato de
gue o mercado gira em torno de aptiddes
especificas. A existéncia de estreitos vinculos com



as proprias profissdes € um requisito 6bvio da
preparacdo de profissionais, m como para a
maior parte da pesquisa e da extensdo profissional.
Da mesma forma, o credenciamento de cursos por
associagoes profissionais, antes que pela propria
instituicdo, € um complemento l6gico do mercado.
Tudo isso ainda deixa certa margem para a auto-
avaliacdo e a avaliacdo por pares usuamente
associada a funcéo de lideranca académica

Educacéo técnica

Ao contrario das funcfes de lideranca académica e
formagdo profissional, a funcdo técnica é relati-
vamente novano ensino superior. A maior parte do
gue se nesta fungdo ndo existia antes ou estava
sendo oferecida como parte do ensino técnico
secundério ou se aprendia pelo treinamento em
servico. Pouco a pouco, muitos cursos vao passando
a0s nivels pos-secundérios, acompanhando a
tendéncia comum de ascensdo paulatina dos pro-
gramas.

A educacdo superior técnica é a que menos se en-
volve em questBes tedricas ou culturais de caréter
mais gerd. Das quatro fungles, ela é provavelmente
a mais limitada. Contudo, mais limitada ndo sig-
nifica menos importante; trata-se de uma categoria
gue abrange tanto a pesguisa técnica aplicada,
essencial para o desenvolvimento técnico nacional,
Ccomo a extensdo, que permite aumentar na quali-
dade da vida quando, por exemplo, conduz a adap-
tacdo de tecnologias apropriadas as condigdes
locais. A formagdo técnica €, contudo, a mais es-
treitamente vincul ada a aptidbes especificas parao
mercado de traba ho imediato (por exemplo, técni-
cos de contabilidade, gerentes de turismo, técnicos
em eletronica, operadores de raios X, fisioterapeu-
tas). Ao contr&rio de um curso em ciéncias hu-
manas, que proporciona uma solida base académica
e deixaaprovisdo de aptiddes especificas por conta
da aprendizagem em servico, a educacdo técnica
ensina os aspectos especificos de uma ocupacéo e
da menos énfase a disciplinas de carater geral.
Quando sfo necessarias outras aptiddes, o individuo
pode voltar a escola. Em geral, o setor privado
absorve uma ata proporcéo dessas matriculas, mas
tanto o setor privado como o setor publico partici-
pam (como nas Aparauni-versidades] privadas e

15

publicas da Costa Rica), dependendo muitas vezes
do campo técnico em questéo.

Td como a educagéo profissiona superior, afuncdo
técnica por vezes custa caro, por vezes ndo, embora
tenda a custar menos, porque 0s cursos geramente
S30 mais curtos. Os baixos custos séo especia mente
comuns no setor privado, devido em grande parte
aos tipos de disciplinas técnicas oferecidas. Nao
obstante, mesmo ha América Latina, algumasinsti-
tuicdes publicas de ensino superior trabalham em
estreito entrosamento com a industria e realizam
atividades de pesquisa e desenvolvimento com
bastante éxito. Esse novo modelo de ingtitutos de
tecnologia industrial merece consideravel atencéo
como alternativa viavel as modalidades mais co-
muns de educacdo superior (Cinterfor/OIT, 1998;
Castro, 1989).

O ensino superior técnico, tanto naformagdo como
na pesquisa e desenvolvimento, é ainda muito pe-
gueno em comparacdo com o sistemagerd (Mallis,
1995; Courad, 1992; Bracho e Padua, 1995). Como
na maior parte do mundo, mas em grau maior, 0
desapreco para com o trabalho manual, o alto
prestigio da educacdo profissional, as aspiragdes a
lideranca académica e os privilégios legais conferi-
dos a essas outras fungdes minaram as bases do
ensino superior técnico. O problema bésico da
educacdo técnica € a tendéncia a imitar 0 ensino
superior convencional. Nao obstante, a medida que
uma proporcao maior de uma faixa etéria passa ao
ensino de nivel pds-secundario, o caréter prético e
possibilidade de aplicacdo imediata dessa educacdo
melhoram as possibilidades de éxito para muitos
alunos que poderiam ndo se distinguir no manegjo de
conceitos abstratos. Ademais, a énfase dada as
aplicacBes préticas tornamais facil ensinar ateoria
em que se baseiam. Por razdes, muitos paises
encaram modalidade de educacdo como uma
das maneiras mais rapidas e eficientes de atender a
crescente demandade a0 ensino superior ede
oferecer carreiras significativas a uma crescente
parcela da populacdo. (Evidentemente, isso deixa
aberta a questdo de saber em que circunstancias é
mai s aconsel h&vel a educacdo superior técnicaou o
treinamento em servico.)



A maioria das necessidades da formac&o técnica é
semelhante as da preparacdo de profissionais. Pre-
domina a necessidade de um solido vinculo com o
mercado, ainda que com menos qudificagdes do que
na educacdo profissional. Como nas escolas que
formam profissionais, € em grande parte, 0 mercado
gue define a qualidade do ensino. Contudo, como o
curriculo do ensino superior técnico é dimensionado
para carreiras especificas, afalta de harmonia com
0 mercado de trabalho congtitui um grave des-
perdicio. Como no caso do ensino profissiona, as
medidas de desempenho, a administracdo e os me-
canismos de financiamento devem ser também
basi camente orientados pel o mercado. Isso também
implica vinculos com os empregadores, incluindo a
representacdo destes na administragdo, na assistén-
cia técnica, nos mecanismos de afericdo de quali-
dade e nas orientacfes para gjudar 0 ensino técnico
superior a se adaptar ao seu mercado. Os vinculos
com o0 mercado sdo pertinentes também quando
passamos além do treinamento e chegamos a pes-
quisa aplicada e desenvolvimento.

A Educacdo Superior Geral
(O ensino Aquasi-profissional()

As sociedades necessitam de pessoas dotadas de
ampla variedade de aptiddes. Este documento lida
principalmente com aguelas aptiddes que se ad-
quirem através da educacdo superior. Ha, porém,
diferencas quanto a natureza das aptiddes pro-
curadas. As éareas técnica e profissional requerem
conhecimentos que sdo especificos para 0 seu de-
sempenho. E preciso que os contadores conhegam
direito fiscal, os engenheiros, calculo estrutural, os
médicos, anatomia; Aaprenda fazendof ndo € um
bom método para os cirurgifes adquirirem seus
oficios. Por outro lado, outras carreiras, muitas das
quais ndo requerem menos instrucdo, recorrem a
bases de conhecimentos que sdo mais difusas. Em-
bora possam exigir ato nivel de aproveitamento do
ensino, as aptiddes ndo sdo direta ou literalmente
aplicadas a situacOes de trabalho. Os cargos geren-
cials e amaioria dos empregos em escritérios re-
guerem geralmente maior habilidade para aprender
e discernimento para tomar decisdes do que a ca
pacidade para aplicar regras e férmulas mecanice
mente (pensamento algoritmico). De fato, pelo
menos metade dos cargos ocupados por graduados
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do ensino superior, pertence a esta categoria e requer
aptidbes de gue as economias e sociedades moder-
nas tém cada vez maior necessidade.

Essas ocupagdes levantam um consideravel desafio
a0s sistemas de ensino: como preparar pessoas para
certas fungdes quando as escolas ndo podem ensinar
diretamente as aptidbes necessarias? Alguns paises,
como os Estados Unidos, criaram programas de
ciéncias humanas que abrangem ampla variedade de
disciplinas, incluindo muitas vezes o estudo dos
cléssicos, um pouco de ciéncias sociais, historia, etc.
Para ocupacBes ndo especificas, oferece-se aos
alunos educacdo ndo profissiona e ndo especiali-
zada

E importante assinalar que 0 argumento em favor da
educacdo geral até agoratem-se baseado em crité-
rios econdmicos pertinentes ao mercado de trabal ho,
como corresponde ao tema deste documento. Mas,
em comparagdo com as fungdes técnicas e profis-
sionais, se considerarmos também os objetivos
sociais, culturais e politicos mais amplos do ensino
superior (inclusive o cultivo de individuos mais
realizados e tolerantes e de cidadaos melhores, e a
promogao de democracias de base popular), a neces-
sidade de uma boa educagéo geral torna-se ainda
mais evidente.

Principalmente por omissdo, a América Latina
seguiu um roteiro bastante diferente da educacdo
geral como tal plangada. De fato, oferece um cur-
riculo profissional a maioria dos alunos das escolas
superiores, que acabam assumindo cargos em que
seriam mais bem servidos por uma educacéo geral.
Dessaforma, esta efetivamente formando graduados
de educagdo superior com cursos Aquasi profis-
sionaisi. Como descrevemos adiante, o ensino
guasi-profissional resulta menos uma politica do
gue de um acidente, impelido por mal-entendidos e
por sonhos e devaneios.

A educagdo superior na América Latina era princi-
palmente profissionalizante quanto a funcdo, até o
surto de matricul as da década de 60, que produziu
um numero de candidatos a emprego muito maior do
gue o mercado de trabalho poderia absorver.
Separadas em grande parte dessa expansdo acel-
erada das matriculas estavam as carreiras que exig-



iam significativos gastos fixos (medicina, odontolo-
gia, os diferentes ramos da engenharia). Assim,
dentro de uma dada universidade, o ensino profis-
siona e 0 seu falso eco vieram muitas vezes a existir
|ado alado, sem delineamento formal nem efetivo.
E ndo se pode sugerir que, na prética, seja geral-
mente fécil distinguir as duas coisas. O surto envol-
veu profissdes mais tradicionais, que agora estéo
saturadas, assim como profissdes que ndo contavam
com um mercado de trabalho definido ou ndo tarda-
ram aficar também saturados. Em alguns paises, a
formag&o de economistas e soci6logos tornou-se 10
a 20 vezes maior do que acriagdo de novos cargos
realmente adaptados a formacdo no sentido
profissiona classico. Assim, é cada vez maior o
nimero de graduados que acabam trabalhando em
outros terrenos que ndo os de seus estudos. Com
isso, grande parte da educagdo superior parece ser,
em termos de mercado de trabal ho, Aapenas) quatro
ou cinco anos de estudos adicionais. A educacdo
continuou sendo profissional em termos de cur-
riculo, conteido e, por vezes, dotacdo de pessod
(muitas vezes, porém, despojada da qualidade
associada a grande parte do ensino profissional),
mas vem a se revelar Aquasi-profissional§ pelo fato
de que os estudantes ndo encontram emprego nos
campos de sua escolha. Por essa razdo, aceitam
empregos no grande grupo de ocupagdes que, em-
bora se beneficiem de candidatos bem preparados,
ndo necessitam da sua preparacdo especifica. Tipi-
camente, esses empregos sdo as fungbes de es-
critorio, administragdo e comércio, que sdo abun-
dantes.

Em suma, o termo Aquasi-profissional(§ descreve um
superavit, um excesso de oferta produzido pelas
escolas de formacgdo profissional. N&o sb 0 processo
como também os préprios graduados podem parecer
profissionais, mas a sua destinagdo é diferente.
Assim, lamentavelmente, o que estudantes
recebem precipuamente ndo é uma educacdo geral
plangjada como tal. Tais programas ndo sao formu-
lados principalmente para transmitir um conheci-
mento amplo ou ensinar 0s estudantes a aprender
melhor.

Ou sgja, uma proporc¢do bastante grande das ma-
triculas quasi-profissionais é desprofissionalizada,
peo fato de que as faculdades ou carreiras produ-
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zem uma percentagem que pode ser muito pequena
de graduados que vao trabal har nas &reas previstas.
O direito é um exemplo revelador, mas mesmo
campos mais novos (como, por exemplo, sociologia,
economia, administracdo publica, psicologia e
jornalismo) sao desprofissionalizados (pelo menos
na medida que se registrou em seus primeiros anos
uma verdadeira colocagdo de profissionais no mer-
cado especifico). E nesses campos mais novos que
se verificou uma expansao particularmente pronun-
ciada das matriculas (Levy, 1986: 265-71, 355). A
formac&o de professores € um caso tdo confuso que
ndo permite categorizaches seguras e uniformes; é
uma érea de estudo aspirante a categoria profis-
sional e elevada ao nivel do ensino superior, mas
gue freglientemente proporciona a mulher uma
educacdo deficiente, levando atoda sorte de empre-
gos.

O descompasso entre 0 ensino quasiprofissional e
a percepcao do mercado de trabalho ndo deve ser
inerentemente considerado como uma disfungdo
total. Essa educago pode ter grande valor, desde
gue areconhegamos e tratemos pelo que ela é. Em
termaos econdmicos imediatos, o problema é deter-
minar se 0s estudantes dessa categoria recebem
educacdo apropriada para preparalos para
Aempregos geraisl; a resposta ndo é tap ébviacomo
poderia parecer. Os britanicos ensinavam histériae
grego aos seus servidores publicos; muitos sacer-
dotes vieram a tornar-se figuras de renome em
muitas areas. Ninguém esta dizendo que foi errada
a educacdo que receberam. N&o é errbneo, tam-
pouco, que a educacdo gera moderna de nivel
superior sgja geralmente umafunco académica que
tem menos aver com alideranca académica do que
com uma difusdo ampla, na qual se da énfase ao
ensino e a aprendizagem de pré-graduaco.

Tampouco se pode dizer que tudo vai bem ou é
aceitavel nesse enorme segmento do ensino superior.
O objetivo daidentificagcdo desta quarta funcéo da
educacdo superior ndo é legitimar uma politica de
absoluta tolerancia nem a méa qualidade fregliente-
mente encontrada na formag&o quasi-profissional. O
gue se pretende é reconhecer uma redidade e a
partir dai indicar os casos em que vale apena(mais
do que simplesmente uma educagdo académica ou
profissiona deficiente) e os casos em que ndo vale



apena, bem como o que se pode fazer paraque uma
maior propor¢do sgja Util. Este documento argu-
menta que é possivel e aconselhavel obter uma
grande melhoria do ensino superior geral. Os perti-
nentes conceitos econdmicos de qualidade (paranéo
repetir agui a pertinéncia de outros critérios para
aferir o valor daeducacdo superior geral) devem ser
o valor agregado e a €ficiéncia: considerando os
gastos efetuados, educacdo esta aumentando a
capacidade dos dunos em letura, escrita,
matematica, processamento de informagdes e ap-
tiddes analiticas, de modo a melhorar o seu desem-
penho no trabal ho ou garantir empregos melhores?

Na categoria quasi-profissional, que é grande e
heterogénea, os resultados observados sfo extremar
mente varidvels. Avaliado, como é tipico, segundo
0s padrdes profissionais pel os quais tais programas
sd0 estrutural e normativamente mode-lados, o
desempenho em gera € mediocre; aincapacidade de
obter emprego no campo escolhido é tida como um
fracasso e compromete a reputacdo da escola. N&o
devemos, porém, equi-parar o fracasso individual
com a provisdo inade-quada de uma funcdo socia
(ou mesmo de uma funcdo privada).

Contrariando impressdes muito comuns, ndo ha
prova de que, basicamente, a educagdo quasi-
profissional sgja um desperdicio; a evidéncia em-
pirica nessa &rea, embora limitada, ndo é negativa
(Martinez, 1994:10-11; Mufioz lzquierdo, 1995).
Os indicadores de renda ddo a entender que os
graduados saem-se melhor no mercado, em com-
paracdo com agueles que ndo tém instrugdo supe-
rior. (Ha que admitir que necessitamos de compara-
¢Oes entre 0s que ingressam marginamente no
ensino superior e 0s que deixam margina mente de
ingressar, e ndo de comparagdes de graduados do
ensino superior com o resto da massa populacional.)
Nos paises onde ha grandes setores privados quasi-
profissionais que evidentemente merecem con-
sideréveis criticas, nem por isso deixa de ser sim-
plista a suposi¢ao de que centenas de milhares de
alunos pagam voluntariamente o custo total de uma
educacdo que ndo lhes traz significativas recompen-
sas. Em suma, a avaliacdo aqui feita € a de que a
educacdo quasi-profissional pode, tipicamente,
oferecer certo valor agregado, muito menor, porém,
do que deveria ou poderia of erecer.
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Assim sendo, os reformadores devem regjeitar os
ataques ao ensino superior de massa ditados por
excesso de zelo ou demasiadamente generalizados,
einsistir em que grandes melhoramentos poderiam
advir de uma transformac&o de muitos programas
quasi-profissionais numa educacdo gera inten-
cional. Em muitos casos, isso incluiria ateragdes no
curriculo e umavariedade bem maior de disciplinas.
Nos programas em gue apenas uma pequena parcela
dos graduados encontra empregos nas ocupagdes
especializadas para as quais foram preparados, seria
melhor procurar maximizar as dimensdes do curso
referentes a Aaprender a aprender(. 1sso poderia ser
obtido mediante o acréscimo de mais disciplinas
gerais e uma énfase no exercicio critico daleitura,
na redacdo de relatorios, na resolucéo de problemas
e em projetos individuais. Em certos casos, o cur-
riculo e a pedagogia de uma profissdo disciplinar
como o direito desenvolve aptidbes, mas a
realidade em gera néo étao afortunada. E mais uma
vez, 0s beneficios de uma educacdo superior verda-
deiramente geral se multiplicariam se déssemos
ampla consideracdo aos beneficios ndo econdmicos.

O verdadeiro problema dos programas que desem-
penham as fungdes de uma Aeducacdo superior
geral(l ndo € a saturagdo das profissdes que corre-
spondem ao campo do diploma, mas o que os dunos
(ou a sociedade, no caso da educacdo subsidiada)
estéo recebendo pelo que pagaram. A educacdo
publica mediocre muitas vezes custa muito caro
peo que & e a qualidade do ensino particular em
certos casos parece s&r inacei-tavelmente deficiente.
Além de ampliar e enriquecer o curriculo no inter-
esse de uma educacdo geral apropriada, uma im-
portante meta da politica publica deveria ser a de
evitar 0 excesso de gastos publicos em cursos medi-
ocres e resolver 0 problema da qualidade muito
baixa do ensino em institui¢des particul ares.

No gue diz respeito aos mecanismas de controle, os
estudos quasi-profissionais ndo deveriam ficar
exclusivamente ap alvitre do mercado, que oferece
poucas informagdes especificas para gjudar arefinar
programas e curriculos. (Na pratica, porém, o mer-
cado pode as vezes ser usado, uma vez que fre-
glientemente € dificil saber se estamos encarando
estudos profissionais ou quasi-profissionais, dado o



fato de que estes freqlientemente se misturam na
mesma faculdade.) Devido em parte ao fato de que
0S mecanismos que deveriam controlar e promover
0 desempenho em outras funcdes do ensino superior
ndo se enquadram facilmente nesta situaco, mel-
hores mecanismos de credenciamento projetam-se
como uma dternativa vidvel. Eles devem ser
flexivels e ndo agressivos. Devermn também permitir
aincorpracdo de certa autonomia e avaliacdo por
pares.

Os estudos gerais e ciclos basicos, que apareceram
inicialmente na América Central, no Chile e na
Colémbia nos anos 60, e foram postos em prética
noutros paises nas décadas seguintes, oferecem uma
saida e indicam que a reforma tem muito menos
probabilidades de ocorrer como uma importagdo
acritica de um sistema de ciéncias humanas do que
como uma adaptacdo a partir de umabase de ensino
Aquasi-profissionalf. De fato, dado que mesmo os
verdadeiros estudos profissionais muitas vezes
poderiam beneficiar-se de uma abertura maior em
matéria de contelido, métodos, perspectivas e expo-
Sic80 a pesquisa, e umavez que, naprética, alinha
entre o profissonal e o quasi-profissional nem
sempre é f&cil de demarcar, uma certa evolugdo em
direcd0 a educacdo geral deve vir através de
faculdades basicamente estruturadas dentro de
linhas profissionais.

Para maximizar a utilidade socia da educacédo
superior geral e manter os custos sob controle, se
poderiam desenvolver meios dternativos de in-
strucdo (tais como cursos por correspondéncia,
radio, televisdo e computador). Os novos veiculos
deinstrucdo oferecem oportunidades para expanséo
do sistema, afim de atingir clientelas que, noutras

circunstancias, ndo teriam acesso aele. A educagéo
superior geral poderia assim atingir zonas mais
pobres e remotas. E preciso, porém, que esses novos
mei os vengam a desconfianca do publico e acritica
destruidora de grupos com interesses proprios ou
objecBes ideol6gicas. Assim, é preciso que come-
cem bem e que tenham apoio de uma estrutura
organica solida e idonea, para evitar o destino que
tiveram outrora iniciativas tecnicamente bem-
sucedidas mas politicamente fracas.

Em suma, a politica deve visar ao fortalecimento da
educacdo superior geral. No contexto atual, Aquasi-
profissional continua sendo o termo que mais
precisamente descreve a maior parte do que esta
ocorrendo, mas 0 mehor termo para descrever a
func&o positiva que deveria colocar-se respeitavel e
orgulhosamente ao lado das funcBes de lideranca
académica, educagdo profissiona e formagdo
técnica seria Aeducacdo superior geral{.

AS QUATRO FUNCOES (RESUMO)

O quadro abaixo delineiade umaformaresumidaas
quatro fungBes que constituem o tema deste tra-
balho. Como sugere o quadro, cada uma das quatro
define 0 desempenho de uma forma diferente e
requer diferentes politicas parafuncionar bem.

O quadro deve gudar ademonstrar a necessidade de
normas internas que acomodem e promovam o bom
desempenho entre as diferentes fungdes. Deve
também ressaltar esse mesmo aspecto para insti-
tuicdes que desempenham mais de uma fungéo,
como é 0 caso daguelas que detém amaior parte das
matriculas e absorvem grande parte do financia-
mento naregio.

Prepara as elites intelec-

FUNCAO Definicéo Necessidades Desempenho
Pesguisa, ensino e exten- | Financiamento publico subs- | Muito pouco ainda, mas muito
s80 de dta qualidade, de | tancia com um minimo de | mais do que antes. Ocorre tanto
acordo com normas aca- | intervencdo externa direta e | dentro como fora das univer-

LIDERANCA démicasinternacionais invasiva. sidades.

ACADEMICA convencionais. Autonomia. Mal diferenciada de outras fun-

Avaliag8o por pares.

¢Bes e insuficientemente prote-

trabalho especificos, que

tuais. gidadentro de ingtitui gdes multi-
funcionais.
Prepara para mercados de | Os mecanismos de gestdo e | Forca tradiciona do ensino

financiamento devemm ser

superior naregido.
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EDUCACAO
PROFISSIONAL

requerem educacdo formal
avancada, e para tare-fas
correlatas de pesquisa e
extensdo.

principalmente  orientados
para o mercado de trabalho,
incluindo lagcos com asso-
ciagOes profissionais.

E desgave a certificacio
individual. Os professores as
vezes necessitam mais de ex-
periéncia pratica que de ins-
trucdo académica avancada.

Deriva para a area Aquasi-pro-
fissional.

Tendéncia a rigidez e a estrei-
teza

Curriculo obsoleto.

Certos programas modelares de
extensdo e boa pesquisa apli-
cada.

ENSINO TECNICO

Programas curtos de trei-
namento  especializados
para cargos de nivel mé-
dio no mercado de trabal-
ho e, a0 lado da pesguisa
pertinente, para o desen-
volvimento  tecnolégico
nacional.

Os mecanismos de gestéo e
financiamento devem  ser
principalmente  orientados
para o mercado de trabalho.
Flexibilidade na administra-
¢&o e no curriculo.

Em expansdo, sendo uma pro-
por¢&o ainda demasiado pequena
do sistema.

Tendeaimitar o ensino supe-rior
convencional.

Inclusdo insuficiente de préticae
pesquisa no curriculo.

EDUCACAO
SUPERIOR GERAL

Ensino nas chamadas pro-
fissBes, mas cujo mercado
de trabalho esti saturado
ou md definido.

N&o é preciso que 0s custos
sejam elevados.

Os principais critérios de
quaidade devem ser o valor
agregado e aeficiéncia

O credenciamento deve de-
sempenhar o principa papel
regulamentador.

Os programas seriam mais teis
se formulados para a educagdo
geral.

Grande parte € de baixa quali-
dade; e certo valor agregado
raramente significa suficiente
valor agregado.
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Questdes de Politica

Dando énfase as quatro fungdes, este capitulo ana-
lisa trés aspectos normativos essenciais para o
desempenho do ensino superior na América Latina
e no Caribe: i) eqliidade e subsidios, ii) incentivos,
financiamento e gestao; iii) melhoria e controle de
gualidade. Para cada um dos trés, faz sentido con-
siderar os problemas principais, as &reas em que 0
desempenho é positivo ou que estdo passando por
reformas e a maneira em que a reforma deve se
adaptar as quatro funcBes mediante politicas bem
fundamentadas. Note-se, porém, que este capitulo
nao trata diretamente das prioridades parafinancia-
mento do Banco, mas sim do que o Banco acre-dita
serem boas politicas para os paises-membros. (As
prioridades de financiamento sfo abordadas no
capitulo final.)

EQUIDADE E SUBSIDIO:
QUEM PAGA POR QUEM E PELO QUE

Este documento defende uma maior recuperacdo de
custos. Para 0 ensino publico superior, o financia-
mento governamental deve ceder lugar a uma
variedade maior de modalidades de financiamento
privado e publico. Esta posicéo refere-se a pro-
porcdes, e ndo ao nivel absoluto de apoio do gov-
erno. O documento ndo toma posicdo sobre a
guestéo de ser excessivo ou muito escasso 0 gasto
gera do governo, mas identifica atividades particu-
lares que poderiam receber menos ou mais do que
aquilo que agora recebem.

Asvantagens atribuidas a recuperaco de custos so
bem conhecidas nos circulos internacionals. os
salérios mais altos gera mente constituem adequada
recompensa do investimento individual e, conse-
glientemente, S0 incentivos apropriados para uma
pessoa se matricular; além disso, a concesséo de
subsidios faz com que os cidad&os mais pobres, que
ndo tém a0 ensino superior, subvencionem os
mais privilegiados (Banco Mundial, 1994:45; Psa-
charopoulos, 1980; Brunner, 1996:127, 146-48;
sobre taxas de rentabilidade, ver também Bennel e
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Bracho e Padua, 1995). Esse aspecto crucia do
sistema requer cuidadosa consideracdo, dada a
desastrosa situac&o do ensino superior na América
Latina, cujo rendimento, de acordo com Birdsall
(1994), é deploravel quando colocado num contexto
internaciona . Os defensores de um subsidio piblico
total apoiados em comparacBes com niveis mais
altos de matricula ou de gastos publicos em paises
desenvolvidos, ndo levam em contaamaior riqueza
global das sociedades desenvolvidas e de seus
governos. Um exemplo do problema de eqliidade é
0 poder politico das universidades publicas, fre-
guientadas principalmente por estudantes de classe
média, de obter a aprovacéo de dispositivos consti-
tucionais que lhes garantem uma proporc¢do fixa e
ndo raro elevada do orcamento nacional. Por estas
razoes, este documento recomenda que a0 invés de
educacdo gratuita o governo promova o crédito
educativo, concedido em modaidades que es
timulem o desempenho satisfatério dos alunos e a
concorréncia entre institui coes.

A reforma da politica de conceder subsidios vai de
encontro a graves obstécul os politicos. Aindaassim,
alguns paises mostram consideravel progresso na
recuperacdo de custos. No Chile, por exemplo,
apenas um terco do financiamento total do ensino
superior provém do governo; na Costa Rica, as
universidades publicas cobram anuidades. A sub-
stituic&o de recursos publicos por fundos de outras
fontes estd sendo aceita e praticada com cada vez
maior freqliéncia na Argentina, no México e em
outros paises (Schiefelbein, 1996:16). A Colémbia
vem sendo ha muito tempo apontada como exemplo
por sua prética de conceder creditos educativos para
certos tipos de educagdo superior. Algumas das
ingtituigdes publicas daregido seguiram o rastro das
universidades particulares no que serefere d geracéo
de renda mediante vendas, prestacdo de servigos e
contratos. A maioria das universidades publicas da
Venezuela mantém fundacBes proprias com esses
objetivos. Em vérios paises, foi introduzida a co-
branca de diversas taxas. E finamente, quase 40%



dos estudantes | atino-americanos freglientam insti-
tuicdes particulares que geramente ndo recebem
fundos do governo ou tém apenas limitado apoio
publico.

Essas mudancas nas politicas deveriam se aprofun-
dar, mas é necessario apresentar com ressalvas 0
argumento, geramente valido, em favor de um
aumento da recuperacéo de custos:

C As imperfeicdes do mercado interferem nos
investimentos a longo prazo e nas condicdes
propicias para 0os empréstimos a estudantes
(Albrecht e Ziderman, 1992).

C Existem no ensino superior significativas eco-
nomias externas que os salérios ndo refletem.
Contam-se entre elas a aquisi¢do de aptiddes de
lideranca e conhecimentos bésicos pelos estu-
dantes, ou os papé s desempenhados pel as uni-
versidades na prestacdo dos servicos de salde
ou na promocdo da cultura.

C Algumas profissies tém impacto positivo sobre
a equidade. Dentro da prépria educacdo, en-
contram-se exemplos na boa formag&o de pro-
fessores e na e aboracao de bons materiaiseliv-
ros didéticos.

C Dizer que os niveis de ensino inferiores estao
sendo privados de recursos ndo é necessa
riamente aceitar a alegacdo de que a educacdo
superior tem um desempenho marcadamentein-
ferior em termos de rendimento socia e eqii-
dade (Bennéll, 1995).

C Asprincipaisrazdes pelas quais os pobres ndo
fazem estudos superiores tém muito maisaver
com as deficiéncias dos niveis de educacéo infe-
riores do que com as politicas financeiras que
afetam o ensino superior.

C A maioriados aunos das institui¢oes publicas
provém de uma classe média que abrange desde
camadas substanciamente privilegiadas a
faixas de condi¢cdo modesta (dado que os muito
ricos, como 0s muito pobres, ndo passam de
umaminoria). Com isso, uma redugéo de subsi-

22

dios traria o risco de criar um corpo discente
menos diversificado.

C Mesmo quando aeqliidade e a eficiéncia acon-
selhariam uma politica de recuperacdo de cus-
tos, os conflitos resultantes da sua inoportuna
imposi¢do poderiam neutralizar ou superar 0s
beneficios.

Nessas circunstancias, deve ficar claro que o BID
n&o propde a adocdo de uma politica de recuperacéo
total de custos e que considera as anuidades como
apenas um dos seus componentes. Para reduzir os
riscos de um aumento do elitismo social, a cobranca
de anuidades deve ser introduzida paulatinamente e
complementada por crédito educativo. As bolsas de
estudos sdo veiculos mais apropriados de financia-
mento publico, particularmente no caso de estudan-
tes pobres para 0os quais 0s empréstimos represen-
tariam uma barreira injustificada. Os que podem
pagar devem pagar; 0s outros devem receber as-
sisténcia. Sejacomo for, aimposicéo de anuidades
N30 é requisito essencid paraobter empréstimos do
BID. N&o custafrisar que o Banco, apesar de advo-
gar um aumento em certos tipos de privatizacgo,
ndo assume a posicdo de que uma privatizagdo
maior, mesmo ha areafinanceira, € sempre melhor,
assm como ndo advoga a subgtituicdo total da
autoridade publica pelo mercado.

Ademais, as distingOes feitas neste documento com
base na funcdo e no desempenho estdo sujeitas a
importantes ressalvas. Muitas das consideragfes
relativas a eqliidade e a outros fatores que justificam
0s subsidios podem ser esclarecidas no contexto das
quatro funcoes.

Lideranca académica

A funcdo de lideranca académica apresenta o mais
sdlido justificativa para o uso de recursos publicos,
porgue os paises latino-americanos contam com
muito poucos programas gue preenchem essa fun-
¢do vital e os defensores da recuperacdo de custos
muitas vezes ddo pouca atencdo as imperfeicdes
inerentes a0 mercado. A educacdo superior de ata
gualidade para formar lideres académicos custa
muito caro e sO esta a0 alcance de uma pequena
parcela da populagdo, mormente no nivel de pés-



graduacdo. A pesquisa basica muitas vezes custa
caro e, viade regra, ndo pode depender dosinteres-
ses e do financiamento privado. No Chile, reformas
orientadas pelo mercado criaram problemas no
tocante a servicgos e atividades que em geral neces-
sitam de amplo financiamento puablico, tais como
bibliotecas, |aboratérios e pesguisa em campos de
estudo que néo produzem rendimentos financeiros.
O grau de autonomia de que essa funcéo académica
necessita reclama financiamento publico vinculado
aum grau minimo de fiscdizacdo direta por agentes
externos. 1sso, porém, ndo exclui a consignagéo de
recursos através de mecanismos competitivos
baseados em avaliagBes pelos pares. De fato, os
fundos publicos para a pesquisa bésica devem ser
gerados a partir de uma combinag@o de dotagBes
orcamentérias autométicas e licitagbes competitivas.

Escolas profissional

A funcdo profissional se aproxima da funcéo de
lideranca académica quando preparaindividuos para
profissdes que sdo (teis para a sociedade e que
podem ndo encontrar recompensa adequada no
mercado de trabalho, como a administracéo publica
€ 0 magistério, assim como quando realiza certos
tipos de pesquisa. Contudo, quando as recompensas
a0s graduados sdo0 apenas adiadas, os créditos
educativos sdo suficientes, mesmo para alguns dos
menos privilegiados que conseguem ingressar em
programas profissionais. Outra justificativa do
subsidio diz respeito a certos programas de exten-
sd0. Na maioria dos casos, porém, 0s orcamentos
publicos devem dar certa margem para 0 aumento
da renda mediante anuidades, contratos e, talvez,
doagoes.

Educacao técnica

A percentagem de estudantes menos privilegiados
cresce quando nos voltamos paraa educagéo técnica
de nivel superior. Contudo, 0s seus custos nao sao
t8o altos; em geral, o créditos educativos e 0 mer-
cado de trabalho devem oferecer incentivos adequa-
dos para permitir que as anuidades e os salarios
futuros sjam os principais mecanismos de finan-
ciamento. Entretanto, certos campos técnicos cus-
tam muito caro ou oferecem retornos sociais muito
elevados, como em certas disciplinas ligadas a
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manufatura e ao treinamento em atividades agro-
pecuérias. Ademais, aformacao técnicaem muitos
terrenos faz parte integrante de umatransferénciade
tecnologia mais vaiosa do que os salérios que 0s
pbs-graduados poderiam obter. Pode-se fazer dfir-
macOes semel hantes com relagéo as atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnol 6gico. Também
neste caso, justifica-se certo grau de subvencdo
publica.

Educacao Superior Geral

A educagdo quasi-profissiona deve passar a de-
pender menos de subsidios publicos. A medidaque
se gproxima de uma boa educaco geral, ela poderia
apresentar certajustificacdo da outorga de subsidios
publicos (que gerariam beneficios em termos de
cidadania e uma sociedade mais instruida, bem
como por oferecer servigcos aos aunos menos
privilegiados do que seus colegas das unidades
dedicadas a formacdo profissional e a lideranca
académica). Certa judtificagdo, contudo, ndo € o
mesmo que uma justificacéo adequada da de-
pendéncia, muitas vezes quase total, que realmente
ocorre. Sgja como for, a subven¢do da educacdo
geral no nivel do ensino superior nunca deveria
ocorrer em prejuizo do aprimoramento das insti-
tui¢des de ensino primario e secundario, que pode-
riam executar essa funcdo igualmente bem, se ndo
melhor.

O aumento da recuperacdo de custos pode vir por
meio de anuidades complementadas por emprésti-
mos, nas instituigdes publicas, ou mediante um
aumento da matricula nas institui¢des particul ares.
O aumento dos incentivos fiscais para a doagdo
filantropica a ingtituicBes tanto particulares como
publicas deve ser concedido de uma forma cuida
dosa mas ampla. Em certos casos, as empresas
deveriam participar no financiamento da educacdo
superior geral, umavez gque se beneficiam de uma
mao-de-obra mais bem preparada. Em termos
prético, porém, s30 raros os exemplos desse tipo de
participacdo direta. A venda de servicos e cursos
especiais, pode gerar rendas, mas a cobranca direta
das mensalidades aos estudantes regulares continua
sendo uma meta ainda ndo realizada.

INCENTIVOS:



FINANCAS E GOVERNABILIDADE

Além das preocupactes no tocante a equidade e
subsidios, com relagdo a0 montante de verbas
publicas consignadas para esse fim, existem preo-
cupacles quanto a forma pela qual o dinheiro é
distribuido e gasto. Os sistemas atuais de elabora-
¢a0 do orcamento e a ocacdo de recursos com dema:
siada freqliéncia geram padrdes de gestéo, onde
preva ece um nocivo ciclo de impunidade: hamuito
poucas recompensas para 0 comportamento Util para
a sociedade e muito poucas penalidades para os atos
anti-sociais. A maior parte do financiamento das
universidades publicas é fruto de influéncias politi-
cas e, ou entdo baseia-se em formulas extrema-
mente simplistas, como o0 nimero de alunos (Brun-
ner, 1993). Essa situacdo envolve a participacao de
muitos atores, inclusive governos e ingtituicoes.
Dentro das universidades publicas, ha uma exces-
siva dispersdo do poder entre alunos, funcionérios,
professores sindicalizados e diferentes grupos den-
tro de corpo docente. Muitos desses grupos so
poderosos lobbies contrarios a reforma académica
ou a mudancas que imporiam um vinculo mais
estreito entre financiamento e desempenho, e, em
caréter mais geral, entre financiamento e prestagdo
de contas.

Paradoxalmente, o0 governo tem-se mostrado dema-
siado proximo e demasiado distante. Demasiado
préximo, como é evidente, quando reprime brutal-
mente 0 ensino superior, mas também guando com-
pra apoio politico fazendo o jogo da politica antia-
cadémica existente, as vezes por intermédio de
partidos politicos. Demasiado distante, porém, no
sentido de que exige muito pouca prestacdo de conta
no tocante aos seus gastos e da insuficiente apoio a
denodados administradores e professores cujos
esforcos reformistas esbarram em conflitos politi-
cos. E demasiado distante também a julgar pela
caréncia de colaboragéo ativa em atividades e ino-
vagdes de valor na érea da educagéo superior.

Os resultados insatisfatérios da resultantes das
configuracbes de poder usuamente encontrados
inclinem:

C Excesso de conflito e falta de firmeza na for-
mulacdo de politicas.
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C Acordos venais e bloqueio nas deci sbes.
C Ineficiéncias, inclusive perda de tempo.

C Incapacidade de incrementar ou proteger os
gastos ndo pertinentes a pessoa (Aoutros
custeiosf).

C A préticadaisonomia (padronizacdo de finan-
ciamento e normas, sem levar em conta diferen-
¢as de desempenho entre ingtitui¢des, unidades
ou individuos), que é a antitese de um sistema
de formag&o que vincula os recursos ao desem-
penho e que pregjudica injustificadamente a al-
guns, téo freglientemente como favorece a ou-
tros de uma forma igualmente injustificada
(Muhoz, 1996).

A reforma da interacdo nociva entre recursos e
gestdo ndo €, fundamentalmente, uma questdo de
substituir o financiamento publico pelo privado ou
de aperfeicoar a gestdo ingtitucional. Reformar
implica oferecer incentivos apropriados e conferir
funcionalidade ao sistema de gestao.

Ocirculo vicioso jafoi rompido ou ndo constitui um
problema em certas universidades particulares e em
muitos centros de pesqguisa publicos e privados. a
sua organizacdo hierarquicafacilitaaadministraco,
amaior parte da suarenda provém de anuidades ou
fundos competitivos e mantém estreitos lagos com
seus mercados.

As grandes reformas das politicas nacionais intro-
duziram também inovagBes na gestdo institucional .
Como ja se mencionou, o Chile partiu para uma
reducdo gradual da parcela publica do gasto total,
combinada com um financiamento muito maior da
parte publica restante condicionado ao desempenho
(Brunner, 1990). O México jatomou medidas sig-
nificativas (Ornelas, 1995; Kent, 1996), einforma-
¢Oes desse pais, bem como de S&o Paulo, Brasil
(especiadmente no nivel de pés-graduacao), sugerem
uma consideravel resposta ingtitucional quando os
governos ateram a estrutura de incentivos (Magal -
hées Castro, 1995). Ademais, tem-se registrado em
muitos paises certo éxito em pro-gramas que re-
compensam os professores mais produtivos.



Evidentemente, muitas das mudancgas necessé&rias
ndo tém cardter apenas financeiro. O excesso de
poder nas maos dos estudantes e professores acaba
minando a autoridade e a responsabilidade legitima
dos gestores, impedindo que os melhores dentre eles
levem a sério os seus deveres e permitindo que os
mais fracos fujam a suas responsabilidades. Regu-
lamentos e leis bizantinas impedem decisbes fortes
onde isto se faz necessario, condenando assim as
instituicBes apardisia. A falta de mecanismos para
punir e recompensar pessoa em todos 0s niveis
priva os gestores dos instrumentos de que hecessi-
tam. H& também um grau excessivo de penetracéo
politico-partid&ria nas ingtituicbes de ensino. A
menos gue se diminem esses empecilhos centraisa
boa gestdo, areforma sera problemética e fragil. Por
outro lado, o fato de que certos tipos de participacéo
solapam incentivos necéssarios ndo justifica um
atague indiscriminado ao processo decisorio demo-
cratico. Ademais, escapando a area de financia-
mento e incentivos em que se concentra este docu-
mento, uma consideracdo mais ampla do desenvol-
vimento politico ndo deve ignorar que a gestéo
responsavel do ensino superior pode contribuir para
o fortalecimento da sociedade civil e de umademoc-
racia pluralista (Levy, 1997).

O argumento principal desta secdo consiste em
apoiar um aumento do financiamento determinado
pelo desempenho e evitar a cilada das politicas de
isonomia entre institui ¢des e dentro delas. Contudo,
cabe fazer certas ressalvas e oferecer diretrizes
especificas para cada uma das fungdes:

Lideranca Académica

A funcéo de lideranca académica € a que melhor
justifica o financiamento publico e a autonomia. E
neste aspecto que podemos nos manter fiéisauma
idéia hoje muito criticada, por dlitista que pareca,
ou sga, que o financiamento publico generoso e
regular ndo deve ser complicado por uma prestacdo
de contas muito direta e imediatamente mensuravel,
Sgja perante 0s governos, sgja perante os mercados
de trabalho (mas, como se assinadla mais adiante, na
secdo sobre melhoria da qualidade, isso ndo quer
dizer auséncia de acompanhamento).
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As Outras Funcdes

Para as outras fungdes, o financiamento publico
automatico e com minimo superviso ndo deve mais
se condtituir a Unica fonte de renda das institui coes
publicas. Defato, se estas ingtitucdes dependessem
de orcamentos fixos e garantidos, seria menor a
necessidade de sujeitélas arigidos controles. Néao
sendo assim, ha necessidade de instrumentos
efetivos de prestacéo de contas. Uma condicdo gera
seriaa exigéncia de que os subsidios sgjam justifi-
cados por algumas das justificativas usuais tais
como as imperfei¢des do mercado. Para aeducacéo
superior geral, a principal condicéo adicional seria
um nivel minimo aceitavel de desempenho, demon-
strado por meio do credenciamento. Ademais, seria
necessario nessa situagdo atribuir maior importancia
a um mercado académico competitivo, especial-
mente por estudantes. Para as fungdes de formagdo
técnica e profissional, é essencial que os emprega-
dores desempenhem um papel influente (e que ndo
selimitem a dar sugestdes) em termos de gestdo. A
prestaco de contas, neste caso, Ndo recai-ria princi-
pal mente sobre o Estado.

As generalizagBes costumeiras arespeito da neces-
sidade de fortalecer o Estado, o plangamento, a
autonomia, a responsabilizacéo e as vinculagdes
com as empresas devemn ceder lugar adiscriminagéo
por fungdes. Apesar de vitais para algumas facetas
do ensino superior e vdlidas como tendéncias
gerais,das seriam prejudiciais para certos segmen-
tos da educagdo superior ou exigiriam diferentes
interpretacdes para cada funcdo. No que serefere as
vinculagBes com o mercado, por exemplo, embora
a educagdo superior geral deva incluir uma forte
orientagdo para atender as empresas e algumas
unidades académicas de dite devam preparar pes-
soal de alto nivel e fazer pesguisa, nenhuma dessas
duas fungdes deveria privilegiar umavinculacdo dos
curriculos, representagBes nos conselhos e aoutros
aspectos semel hantes, que sdo apropriados para a
educacdo profissional e técnicade nivel superior.

CONTROLE DE QUALIDADE
E MEMORIA DO ENSINO

A percepcdo de que esta ocorrendo uma queda
abrupta da qualidade resulta em parte da avaliagdo



da educacdo de massa por padrBes mais adequada-
mente ligados a lideranca académica ou a educacdo
profissional. Decorre também datriste realidade em
s mesma. Como ja seindicou, as escolas de forma-
¢do profissional ndo devem ser criticadas pelo
simplesfato de ndo fazerem pesguisas; nem se deve
culpar os cursos desprofissionalizados por nao
levarem aempregos nas profissdes correspondentes;
ainda assim, existem graves problemas de qualidade
no ensino superior na América Latina e a politica
oficial para corrigir situacdo deve ter priori-
dade.

A preocupacdo com a qualidade deu ensgo a uma
defesa generalizada dos sistemas de avaliacéo for-
mal e de credenciamento como caminhos para a
melhoria. Tais caminhos merecem mais atencdo e
devem ser implementados, mas so freqlientemente
sujeitos a generalizagdes perigosas. Um problema
comum no tocante as propostas € o fato de avali-
arem a quaidade de todas as fungBes segundo
critérios que melhor se aplicariam a lideranca
académica. Ao fazer isso, ignoram aspectos mais
amplos de valor agregado e a necessidade propria
das outras funcBes, postulam que aqualidade é mais
suscetivel & definicdo e & mensuracdo objetiva do
que acontece na redlidade e forcam ingtitui¢des mais
cautelosas a assumir posicies defensivas e até
mesmo enganosas (Kéells, 1992; Moodie, 1986:4-5).
Em sintese, a principal ressalva seria que nenhum
sistema de credenciamento deveria buscar um con-
junto geral de critérios aplicaveis atodo o sistema.
N&o deveriam, tampouco, existir apenas dois con-
juntos, um para as universidades, outro para 0s
ingtitutos técnicos. Encarar atividades to diferentes
por prismas similares € um velho erro que serepete
numaformanova, ou sga, namera onda de creden-
ciamento.

Nem por isso se quer sugerir que a avaliagdo deva
ser evitada. Ao contr&rio, 0 que é necessario sao
mais criterios de avaliagBes, em vez de apenas um
ou nenhum. Essas avaliagbes devem também incluir
muitas que ndo tém caréter oficial. Todas devem ter
em vista melhorar a qualidade, reformar os incen-
tivos, coligir e disseminar informagdes e favorecer
escolhas bem informadas nos mercados pertinentes.
Os precedentes sdo consideravels. os mehores
estudantes e professores escolhem o lugar onde
desglam exercer suas atividades; e os empregadores,
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guem contratar. Agéncias independentes (tais como
fundagBes), os organismos publicos e privados
externos programas com potencia de ser financiado,
disse-minando assim os elementos essenciais de
uma filo-sofia de avaliacdo (Schwartzman, 1991).
As profissdes tradicionais (por exemplo, medicina
e engenharia) por vezes desenvolvem sistemas
préprios de credenciamento, e alguns campos quasi-
profissionais (0 jornalismo, por exemplo) estéo
seguindo esse modelo.

Os mecanismos de credenciamento tém precedente
em algumas universidades particulares latino-
americanas que pleiteiam aprovagdo de associacles
regionais nos Estados Unidos. O Brasil saltou a
frente do resto daregidio com um sissemade avaia
¢do oficial, sério e bem administrado parao ensino
de pés-graduacdo (Castro, 1984). A Colémbia
(Orozco, 1994) e o Chile tém sistemas nacionais de
credenciamento, sendo a Argentina 0 mais re-cente
membro do grupo; e existem indicios nesse sentido
e atividades visando criar sistemas de credencia-
mento na América Central e naBolivia. No México,
ha evidente progresso na criagdo de mecanismos e
subsistemas separados de credenciamento para
ciéncia e tecnologia, ensino de pos-graduacéo e
instituicBes em geral. Apesar de tudo isso, porém,
continuaindistinto em toda a regido o vinculo entre
o0s procedimentos de avaliac8o e os incentivos para
amdhoria da qualidade, especia mente nos paises
onde os mecanismos de avaliaco ndo passam de
rituais formalizados para obter aprovacéo oficia
para novos programas ou instituicoes.

Embora sejam cruciais, as distingdes entre as quatro
funcdes recebem muito pouca atencdo. Cadafungo
poderia beneficiar-se do credenciamento, mas 0s
beneficios vao de marginais a cruciais e o tipo de
credenciamento deve ser dimensionado segundo a
funcdo em pauta. De fato, um sblido sistema de
credenciamento sintonizado com as fungdes reais e
pronto a recompensar 0 seu bom desempenho
reduziria consideravelmente a tendéncia a dar ob-
jetivos equivocados aos projetos ou a buscar metas
inatingivels.

Lideranca Académica



Ainda que possa ser Util nesse particular, o creden-
ciamento ndo é elemento vita para a funcéo de
lideranca académica. As instituicfes que se impu-
seram nalideranca académica preenchem facilmente
0s requisitos usuais. As formas convencionais de
avaliagdo da qualidade, como a avaliagdo pelos
pares e a avaliacdo de publicagbes, constituem
alternativas mais apropriadas e convenientes. Neste
caso, portanto, o credenciamento tem afuncéo mais
moderada de ser um momento de auto-andlise e
intercAmbio de informagdo, que pode ser usado para
agjustes e melhoramentos internos apropriados (sem
perder de vista a concorréncia com outros centros
académicos).

Educacao Profissional

Na medida em que o ensino profissional pode ser
avaliado por meio de Exames de Estado e pdo
mercado, é limitada a necessidade de credencia-
mento. Contudo, ndo é sem sentido o credencia-
mento, desde que sgja possivel gjusta-lo a carreira
em questéo. O credenciamento por area de conheci-
mento tem precedente na América Latina e no
Caribe e oferece a possibilidade de identificar ativi-
dades quasi-profissionais que provavel mente deve-
riam ser reorientadas para a educagéo geral. Ade-
mais, como ja se mencionou, ha margem para certas
modalidades de avaiaco por métodos utilizados na
afericdo dalideranca académica

Educacao técnica
Com excegao dos provedores privados nas &reas de

cursos Agenéricos)) de baixo custo, como secretari-
ado, a contabilidade e acomputacéo, em que podem
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ser comuns a fraude e a incompeténcia, ha menos
razBes para credenciar instituicdes que se concen-
tram no ensino técnico. O mercado de trabalho € o
mecanismo bésico para promogdo e controle da
gualidade, e os institutos técnicos publicos podem,
nos casos apropriados, ficar sob controle governa
mental direto. Embora seja possivel certo paralelo
com o credenciamento profissional, 0 mercado de
trabalho com o seu rapido ritmo da mudanca pro-
vavelmente constitui amelhor expressao de necessi-
dades. Ndo obstante, 0 mercado seria menos ade-
guado para avaliar necessidades que envolvem
pesquisa e desenvolvimento técnico.

Educacao Superior Geral

Existe naamplaquarta categoria uma grande neces-
sidade de credenciamento, independentemente de se
tratar de educacdo quasi-profissional basicamente
mediocre ou de educacdo geral de boa qualidade.
Nesta categoria, 0 mercado € demasiado lento,
tangencial e indireto, embora deva ter um papel a
desempenhar. Neste ponto, € maior a preocupagdo
com a baixa qualidade, h4 mais necessidade de
conter uma proliferagdo injustificada, torna-se mais
urgente a necessidade de informago e é escassa a
sua provisdo. As autoridades educacionais, direta-
mente ou por delegacdo, tém importante papel a
desempenhar, informando os consumidores (estu-
dantes, pequenas empresas e outros) sobre o desem-
penho e os produtos da educagéo superior geral. De
fato, promover a transparéncia seria talvez mais
importante do que procurar impor padrdes de quali-
dade as diferentes instituicbes envolvidas naeduca
¢80 superior geral.



A Ajudaque o BID Pode Proporcionar

A maior parte das reformas deve continuar ocor-
rendo a partir de esforgos locais de governos, insti-
tuicdes e bem como de individuos, associagles e
empresas particulares. O BID deve gjudar porque,
ndo obstante seu firme compromisso com a educa
¢&0 bésica, 0 ensino superior faz parte tanto da sua
atual agenda econémica como da sua crescente
agenda social. Este documento identifica metas de
carécter geral para as atividades do Banco. Contudo,
em contextos nacionais e subnacionais que variam
muito, deve-se aplicar judiciosamente qualquer
afirmacdo de carédter geral.

Como o resto do documento, este capitulo aborda
apenas tangencia mente aciéncia e atecnologia, que
s80 temas de outro documento de estratégia. Con-
tudo, podemos endossar alguns afirmativas de um
trabalho recente (Mayorga, 1997). existe con-
sideravel sobreposicdo entre a educagdo superior e
0s sistemas nacionais de ciéncia e tecnologia, ainda
gue cada um se defronte com diferentes problemas
e realidades; o ensino superior desempenhaimpor-
tante papel na determinacdo da quaidade da pes-
quisa e desenvolvimento, tanto pela formacdo de
cientistas e engenheiros como pela producdo de
pesquisas bési cas e tecnologia; o papel da educacdo
superior é duplamente importante na América
Latina e no Caribe, por representar uma proporcao
consideravel da capacidade de pesquisa daregido.

ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

Embora a agenda social ampliada do Banco (50%
dos novos empréstimos destinam-se agora as areas
seus sociais) indique que nenhuma area isolada-
mente tera o pape centra que teve 0 ensino superior
Nos primeiros anos, anova énfase socia facilitauma
volta da aten¢do a0 ensino superior como meta
importante, que deve ser integrada com os grandes
objetivos e esforcos de desenvolvimento.

Para renovacao, o BID dara destague a estraté-
gias baseadas na experiéncia adquirida no que deu
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bons resultados no passado e na necessidade de um
apoio bem mais seletivo do que antes:

C Em comparacdo com o montante aplicado nos
sistemas de ensino superior pelos proprios
paises, o financiamento do Banco sera modesto.

C O Banco seramais seletivo na assisténcia que
proporciona, 0 que quer dizer que serdo benefi-
ciados poucas das muitas agdes e atores em
potencial.

C A assisténciaseraorientada paratarefas de alta
prioridade e atividades que possam ter maior
efeito multiplicador.

C O Banco colaboraracom individuos e organiza-
¢Bes empenhadas em reformas prioritarias e que
tenham boas perspectivas de éxito. Essas par-
cerias preferencid mente incluiriam associagtes
regionais e iniciativas que possam levar a pro-
moc¢do da integracdo latino-americana, assim
como a cooperagdo académicainternacional.

Um corolario dessas estratégias consiste em
aproveitar os éxitos e iniciativas anteriores, com
base na constatacdo de que o desempenho das
institui cBes de ensino superior daregido, apesar de
irregular, ndo é inapelavelmente negativo. O BID
pode intervir sempre que hgja sinais de vida, com-
petitividade, uma dindmica positiva e capacidade de
reac0. Pode ser, portanto, reativo, em contra-
posic¢do ao papel ativo que desempenhanareforma
do ensino priméario. Ademais, em vez de promover
um esguema com uma rigida agenda pautada no
exterior, deve considerar muitos aspectos especifi-
cos de acordo com as circunstancias de cada caso.

Os parceiros nacionais na reforma podem ser min-
istérios, estados, instituices, unidades dentro de
ingtituicdes e umainfinidade de atores privados. Em
todos os casos, € essencid identificar as fungBes nas



guais o apoio do Banco seriamais Util e orientar os
recursos segundo identificacdo. O BID quer
trabalhar com os que estéo empenhados nareforma.
Na escolha de seus parceiros e prioridades, demon-
strard as estratégias atraves das suas agoes.

N&o fatam governos e outros interessados em
empreender reformas. De fato, muitos paises estao
tomando medidas sé&rias nesse sentido, mas a sua
capacidade de implementar mudancas pode ser
insuficiente. Portanto, o Banco apoiar programas
gue aumentem a capacidade dos governos de levar
a cabo programas de reforma sempre e quando a
falta de capacidade ndo resulta de bloqueios politi-
cos inamoviveis. Sdo exemplos do que pode ser
feito a provisdo de especidistas e de fundos para
estabelecer sistemas de credenciamento robustos,
bem como sistemas de avaliagéo e informacdo que
sgjam adequadamente dimensionados para as difer-
entes funcBes do ensino superior, mecanismos
competitivos de financiamento e estudos de acom-
panhamento dos graduados de programas em todas
as quatro fungdes. S0 também importantes os
instrumentos e critérios que gudam os governose o
BID aidentificar parceiros com verdadeiro potencia
deinovacéo.

Mas a énfase dada a uma revigoragdo do papel do
Banco, a parceria e ao aproveitamento de projetos
€m curso € gpenas uma parte do quadro. Por Amuitos
pacotes) ndo se deve entender Aqualquer pacotef. O
BID quer apoiar mudangas desgjaveis, o que poderia
incluir uma grande expansdo dos processos posi-
tivos ja em curso ou uma aceleracéo do seu ritmo;
mas ndo pode apoiar todas as iniciativas, nem,
menos ainda, amaioriadas politicas em vigor.

E importante deixar claro o que isso significa
Significa que o BID quer trabalhar com parceiros
empenhados numa agenda comum de reforma. Se 0s
seminarios por €e promovidos, seus documentos de
politica, suas idéias ou sua assisténcia técnica ou
financeira persuadirem alguns a se tornar parceiros
legitimos, ou se dterarem favoravedmente o
equilibrio de forgcas em determinados locais, tais
resultados seréo auspiciosos. Seraigua mente posi-
tivo se 0s bons resultados obtidos com os parceiros
produzirem exemplos e incentivos que levem outros
aparticipar. Mas 0 Banco ndo esta langando uma
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campanha para convencer antagonistas ou impor
reformas.

E preciso também que os beneficiérios compreen-
dam que os empréstimos de bancos de desenvol-
vimento sdo operagfes complexas, que exigem
muito esforco e organizagdo por parte dos clientes.
Para aqueles que estdo dispostos a embarcar na
reforma, os empréstimos proporcionam mais do que
recursos financeiros. Quando bem formulados e
executados, justificam com folga o esfor¢o admin-
istrativo. Podem também trazer conhecimentos
técnicos e bom plangjamento (elucidando os nexos
entre metas e mei0s), bem como empenho, visibili-
dade e protecdo politica

PRIORIDADES PARA OSEMPRESTIMOS

Devemos examinar as maneiras pelas quais a ori-
entacdo gera para promover mudangas pode mani-
festar-se na determinago de metas especificas para
0s empréstimos. Assim como as politicas dos
paises, as estratégias do Banco devem atuar cada
vez mais no sentido de correlacionar recursos e
fungdes. Hoje, seriainadequada a estratégia parao
desenvolvimento universitario aplicada nas décadas
de 60 e 70, poisincluiriaingtituicdes ineficientes e
excessivamente heterogéneas, daria muito pouco a
instituicbes ndo universitérias e deixaria de dar
suficiente atencdo as fungdes nas quais um em-
préstimo do BID poderia ter um maior impacto. A
nova estratégia deve concentrar-se mais namelhoria
de certas funcBes dentro do agora amplo terreno do
ensino superior, como se assinala neste documento.
Os elementos gerais de apoio abaixo delineados
gjudam alancar as bases do que o Banco esta pro-
curando fazer. O agrupamento destas consideractes
em torno dos conceitos de reforma, bens publicos e
eqliidade procura destacar a importancia desses
temas na agenda do que BID para o ensino superior.
Isso ndo quer dizer se queira negar a sobreposicdo
dos trés conceitos, nem implica prioridades entre
eles.

Apoio a Reformas que M ehoram a Qualidade e
a Eficiéncia

Os empréstimos para a educagdo superior devem
gjudar aformular e implementar reformas, porque



h& necessidade de mudancas para obter melhoriada
gualidade e eficiéncia. As reformas exigem néo sO
reestruturacdo e reorganizagdo, mas também a
criacdo de bons instrumentos de gestdo, inclusive
sistemas de informago, junto com o estabeleci-
mento geral de sdlidos vinculos entre incentivos e
gestdo. O aumento da transparéncia de todo o sis-
tema deve ser também um objetivo claro dareforma.
E preciso que os estudantes sgjam mais informados
arespeito do que lhes é oferecido, e que os empre-
gadores e outros sgjam mais informados a respeito
dos produtos dessas ingtituicies, particularmente em
face da progressiva diversificacdo das suas funcoes.

Para ndo ficarem ainda mais atrasadas, as insti-
tui¢des de ensino superior precisam participar mais
ativamente na chamada Arevolucdo dainformacaoj.
E fé&cil concluir que se trata de uma &rea que merece
consideravel esforgo financeiro. Contudo, para
acompanhar a evolucdo dos conhecimentos ndo
basta comprar equipamento. E preciso também
eliminar arigidez institucional. De que vaefaar de
universidades el etronicas e de ligages com a Inter-
net se os regulamentos ainda exigem a presenca
fisicana salade aula? Os projetos do Banco devem
apoiar a revolugdo dos conhecimentos, e ndo
somente o equipamento fisico que a possibilita.

Certas reformas no nivel central podem abranger
todas as fungdes mencionadas neste documento, e
ndo ha razdo para automaticamente desdenhar tais
empreendimentos. Mas as reformas orientadas para
funcdes especificas sdo mais promissoras, dado que
as necessidades e especificidades de cada fungdo
tendem a ser mal servidas pelasleis e regulamentos
gue impdem um pacote de Aamanho Unicof. Um
objetivo 6bvio dareforma seria a compatibilizacgo
dos incentivos com a funcéo, em vez de aplicar
resquicios disfuncionais de outra fun¢do desempen-
hada em outro contexto.

Disso tudo, muito se resume no fato de que as
reformas requerem um bem fundamentado sistema
deincentivos. Se os incentivos ndo sao apropriados,
a sua correcdo é uma tarefa importante. Os estu-
dantes devem ser recompensados por seus esforgos;
0s professores, quando promovem o aprendizado (e
ndo somente quando publicam trabalhos, especial-
mente quando o que publicam tem muito pouco

30

valor); e os administradores de todos os niveis,
guando elevam o nivel de desempenho da insti-
tuicdo. Se certas formas de prestacéo de contas se
afiguram improprias devido aignorancia quanto ao
desempenho e a dlvidas quanto aos resultados
obtidos, alinha de ac8o indicada € a ingtituicdo de
novos mecanismos de avaliagdo. Quando os gover-
nos acreditam que é necessario um bom sistemade
credenciamento para melhorar a qualidade, o em-
préstimo deve levar em conta esse aspecto.

Quando os curriculos so obsoletos ou ndo estao
sintonizados com as hecessidades do producdo e
mercado, asuareformulacdo poderia merecer apoio.
Outra possivel linha de acéo seria assegurar adis-
ponibilidade dos livros didéticos apropriados para
implementé-los.

A formaco inadequada ou obsoleta de professores
€ um dos maiores problemas da regido, e constitui
um aspecto crucial no que se refere as relagdes de
equidade entre a educagéo de nivel superior einfe-
rior. Por essas razbes, devem ser considerados
prioritérios os projetos que buscam reformular a
preparacdo de professores de todos os niveis. Da
mesma forma, qualquer mudanga nos curriculos do
ensino superior exigird, com toda certeza, uma
readaptacao do corpo docente. Aplica-se isso espe-
cialmente a0 caso de novas areas de interesse es-
tratégico para os paises. Outra possibilidade é o
apoio a bolsas de estudos para capacitacdo de pro-
fessores e para programas de formagéo pedagdgica.
Contudo, um programa de preparacdo de docentes
ndo congtitui em s mesmo umareforma. Ha neces-
sidade de uma discussdo ampla, idéas novas e uma
implementacdo audaciosa na controvertida arena da
formagdo de professores.

Algumas das éreas encaradas com indecisio e
mesmo certa oposi¢cdo sdo alvosideais para o apoio
do Banco. Quando ha acentuada necessidade de
reforma e a oposi¢do ndo é suficientemente pode-
rosa para bloquear os esforgos dos governos e de
outros setores empenhados em politicas favorecidas
peo BID, este estaria disposto a proporcionar
instrumentos para gjudar a superar barreiras aim-
plementagdo. Podemos citar como exemplos as
parcerias com aindlstriaou com organismos sociais
ou publicos, incluindo a educacdo adis-tnciae um



uso mais amplo dos novos meios de instrucdo a
distancia. Esses cursos poderiam satisfazer as ne-
cessidades dos programas técnicos e agjudar os
programas de educagdo quasi-profissional ou geral
aatingir areas com baixa densidade de graduados do
nivel secundario. Asinovagles tecno-logicas parao
ensino merecem séria consideracéo parao financia-
mento do BID.

Outra érea em que o Banco apoiariaareforma é a
da internacionalizagdo. Por motivos académicos,
econdémicos e politicos, a educacdo superior na
regido precisa estar mais vinculada as tendéncias
internacionais no ensino e na pesguisa, bem como
aos cada vez mais internacionalizados mercados de
traba ho e de consumo. Certas ingtitui¢des e organ-
ismos ja vém atuando ha muito tempo no plano
internacional; outras estdo comegando agora a se
envolver. Muitos compreendem que o aumento da
integracdo dentro de blocos como a América Cen-
tral, a Américado Norte e 0 Cone Sul exige refor-
mas no ensino superior. O BID poderia ser espe-
cialmente Util em situacdes nas quais as medidas
tém um da cance que ultrapassa aguilo que os agentes
Ou Mesmo os governos poderiam fazer individual-
mente. O interesse do Banco vai além dafuncgéo de
lideranca académica mais tradiciona -mente asso-
ciada a internacionalizacdo. Nele se incorporam
cada uma das funcgbes descritas, bem como suas
diversas necessidades e contribui¢des em potencial.

Em suma, tém boa acolhida no BID os pedidos de
empréstimos para reformar sistemas de ensino
superior, eiminar deficiéncias sistémicas e gjudar a
implementar experiéncias produtivas. O Banco ndo
pode financiar programas de expansao, mesmo que
sgjam intrinsecamente bons, quando se relacionam
apenas tangencialmente com as reformas pri-
oritarias. Mas 0s programas ndo devem estar ve-
dados aos paises que ja implantaram reformas e
contam com institui¢des essencia mente adequadas.
N&o se deve considerar essas organizagBes como
ndo meritérias, pois o financiamento que lhes for
concedido fortalecerd os modelos de reforma e
colocara em destague os beneficios da reforma.

Paliticas para quando os mer cados falham e os
bens publicos necessitam de financiamento
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Os governos financiam ou subsidiam parcialmente
uma ampla variedade de atividades, algumas das
guais recaem diretamente na categoria de bens
publicos, mas outras ndo tanto. Face a escassez de
recursos para o desenvolvimento e a complexidade
das operaches correspondentes, o BID deveria
orientar 0s seus empréstimos destinados ao ensino
superior parainvestimentos nos quais o impacto va
muito além do que os usudrios poderiam el es mes-
mos financiar. Noutras palavras, 0s empréstimos
devem financiar os bens publicos e evitar as areas
em que os incentivos do mercado sdo suficientes
para estimular a provisao privada.

Contudo, dependendo de cada funcéo, mais do que
autoridades centrais os préprios professores, admi-
nistradores ou usuarios séo 0s mais indicados para
estabelecer redes de cooperagdo. Seja como for, 0
BID ndo quer substituir o financiamento privado,
guando este é viavdl. Ademais, considerando que
grande parte dos programeas privados atuais esta em
areas quasi-profissionais e que ha potencial de
crescimento na area técnica, uma forma ideal em
gue os empréstimos poderiam beneficiar em-
preendimentos meritérios no setor privado seria
gjudar a criar maior transparéncia, melhores siste-
mas de credenciamento e um climamais propicio ao
funcionamento de bons programas.

O BID gjudara a expandir o &mbito da lideranca
académica. Assim, ainda sdo validos muitos ob-
jetivos tradicionais da assisténcia, quando ade-
guadamente orientados. Eis umalistaindicativa

C Bolsas de estudos para atividades de pos-
graduacdo de excepciona qualidade.

C Expansdo de certos programas de poOs-
graduacdo e pesquisade alto nivel, inclusive d-
guns que ultrapassam as fronteiras nacionais e
envolvem uma cooperacdo Ahorizontal@ e redes
no nivel regional.

C Promocdo de massa critica de professores e
pesquisadores em regime de dedicacdo exclu-
siva por meio de programas de bolsas de estu-
dos.



C Financiamento de programas e projetos de
pesquisa e de desenvolvimento de disciplinas
basi cas, inclusive disciplinas novas e hibridas.

C Apoio a projetos muito pequenos e seletivos
gue colocam os estudantes em programas espe-
cials, com mentores e fundos adicionais, con-
textos fisicos isolados e énfase no desenvol-
vimento do Aethosi académico dentro do grupo.
Esses programas sdo muito promissores (Castro
e Spagnolo, 1983; Fortes e Lomnitz, 1991).

Embora a maior parte desses empreendimentos
geralmente esteja vinculada a institui ¢des publicas,
0 apoio do Banco poderia chegar também a centros
de pesquisa privados ou semiprivados e a universi-
dades particulares. Ou sgja aqueles que imprimem
um tom academicamente avancado aos seus pro-
gramas de graduacdo, pos-graduagdo ou pesquisa
poderiam beneficiar-se de empréstimos orientados
para o seu fortalecimento.

Como o ndmero de ingituicbes de ato nivel

académico é menor que o de enclaves de alta quali-
dade dentro de institui¢des mediocres ou macicas e
diversificadas, o apoio aliderancaacadémicaterd de
orientar-se mais para esses enclaves do que paraa
universidade ou faculdade onde estdo localizados. O
espinoso problema, que tera de ser resolvido em
cada caso, é saber se a gestdo e o clima gera da
instituicdo sdo suficientemente sdlidos para justifi-
car 0 apoio ao enclave de boa qualidade académica
identificado.

Também merecem apoio as areas que abrangem a
educacéo profissional. Essa é umaérea que, nasua
maior parte, ficou a margem dos projetos de as-
sisténcia do Banco nos anos 60 e 70. Em éareas
cruciais para a economia, pode ser conveniente
apoiar 0 melhoramento da qualidade de determi-
nados programas. Ademais, esse apoio poderia
incluir aintroducdo de programas de humanidades
e ciéncias sociais nos curriculos profissionais, 0
estabelecimento de lagos mais estreitos com as
empresas clientes, associacles patronais e o mer-
cado de trabalho em geral, bem como a expansao
dos produtos das escolas profissionais por meio de
servigos de extensdo.
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Ja que continua sendo a érea menos desenvolvida no
setor do ensino superior daregido, 0 ensino técnico
€ uma categoria na qual ha clara necessidade de
fortalecer a capacidade além dos niveis atuais e
dagquilo que o mercado poderiafazer. A moderniza-
¢80 e a competitividade naciona exigem conheci-
mentos e equipamentos de pesquisa e desenvol-
vimento caros e especializados. Mulitas vezes, as
escol as técnicas oferecem o0 me hor ambiente paraa
escolha e adaptacdo de tecnol ogias ou mesmo para
a busca de objetivos mais ambiciosos de desenvol-
vimento tecnol égico.

Além de proporcionar equipamento paraoficinas e
laboratérios, os empréstimos podem agudar as
escolas a identificar seus nichos no mercado e a
formular curriculos mais inovadores. Essa &rea
necessita de instrumentos para acompanhar a
evolucdo dos mercados e adaptar 0s cursos as car-
reiras mais procuradas. A assisténcia poderia gjudar
a superar obstaculos e acelerar a evolucéo de pro-
gramas em consonancia com os mercados, ou para
oferecer novas modalidades de ensino, especial-
mente quando houver necessidade de uma in-
fraestrutura publica.

Em contraste, 0 ensino quasi-profissional ou a
educacdo superior geral em seu todo ndo tera
prioridade sistematica parao BID. O setor privado
estd em condi¢des de prestar servicos educacionais
cobrando anuidades que estao ao acance do estu-
dante médio. Se 0s governos quiserem manter 0s
subsidios ou a educacdo gratuita nesse nivel,
guestéo ndo interessa diretamente ao Banco.

N&o obstante, também neste aspecto deve haver
margem para esforgos especia mente formulados. O
objetivo principal seria o de dar assisténcia as re-
formas destinadas atransformar um curriculo rigido
e excessivamente especializado num curriculo mais
sintonizado com aidéia de Aaprender a aprender(. E
esse 0 objetivo de uma boa educacéo geral. Os
curriculos rigidos orientados para uma profissao
determinada devem ceder lugar a curriculos mais
flexiveis, com matérias eletivas, sistemas de crédi-
tos que permitam transferéncias de um para outro
campo e estudos gerais que déem destaque ao de-
senvolvimento de aptiddes essenciai's, comunicagéo
escrita e raciocinio. Pouco importa se 0 campo € 0



direito, a administracdo ou a psicologia; o impor-
tante deve ser o desenvolvimento das aptiddes
gerais dos estudantes mediante boas |eituras, amplas
oportunidades de redacdo e debate e andlise em
profundidade das teorias mais centrais na disciplina.

A Busca da Equidade

Como ja se assinalou, ha graves problemas de
eqliidade no ensino superior na América Latina. Por
razdo, em consonancia com os mandatos do
Banco, teréo boa acolhida os pedidos de emprésti-
mos paratornar a educacdo superior mais acessivel
aos menos privilegiados. 1sso significa que o Banco
pode considerar programas bem dirigidos de bolsas
de estudos e crédito educativo. Tais programas
poderiam gjudar estudantes de origem modesta que
tenham boas perspectivas académicas.

A recuperacdo de custos na forma de anuidades
cobradas aos alunos capazes de pagar deve ser
suplementada, geralmente por meio de bolsas ou
empréstimos aos estudantes de menos recursos.
Essa é uma importante maneira de evitar um sub-
sidio excessivo e freglientemente pouco eqiitativo
do ensino superior. Particularmente no caso das
escolas de formagdo profissional e técnica, a possi-
bilidades de associacdo com empresas e avendade
Servicos € uma opcao Gbvia ja bastante testada.

Em carédter excepcional, 0 Banco poderiaconsiderar
pedidos paraampliacdo ou criacdo de programas em
regibes mais pobres, especiamente para ensino
técnico, desde que ndo se repitam enfoques que
malograram em outros lugares, nem se promovam
ndo mais do que versdes diluidas de cursos of ereci-
dos em regides maisricas. O ensino superior ndo é
considerado simplesmente como uma forma de
assisténcia, mas antes como um investimento bem
fundamentado que deve dar resultados concretos.
Em termos mais amplos, 0 Banco esta pronto a
gjudar os paises que, por serem pegquenos € mais
pobres, enfrentam obstaculos as reformas validas
gue desgiariam levar a cabo, 0 que constitui outro
exemplo de &rea na qual o Banco poderia atuar,
guando nem os mercados nem 0S governos na
cionais podem intervir adequadamente por seus
proprios meios.
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Dadaainevitavel seletividade do ensino superior, a
maioria dos estudantes provém de familias relati-
vamente privilegiadas. Nesse nivel, pouco se pode
fazer para mudar a situacdo sem comprometer a
gualidade do aprendizado. A fonte de aumento de
oportunidades para os jovens de origem socio-
econdmica mais humilde esta nas melhorias de
gualidade dos nivels escolares inferiores, tarefa a
gual o sistema de ensino superior deveria estar
associado de maneira continua e incisiva. No
préprio nivel do ensino superior, uma maneira de
aumentar a equiidade no financiamento € areducdo
do desperdicio e das deficiéncias, que consomem
recursos gue poderiam ser orientados para outros
investimentos capazes de beneficiar mais direta-
mente setores mais amplos da sociedade (como o
ensino basico, por exemplo).

Principais Car acter isticas dos Novos
Empréstimos para Educacdo Superior

As diretrizes propostas |evam as seguintes regras:

C As ingtituicbes que se beneficiam do em-
préstimo devem exibir boas estruturas organi-
zacionais, com um sistema adequado de gestao,
especialmente em termos de correspondéncia
entre tal sistema e as fungdes dainstituicdo. A
responsabilidade pelas decisdes deve estar nas
méaos de pessoas qualificadas e situadas nos
nivels hierérquicos apropriados.

C Os mecanismos de financiamento devem pro-
porcionar incentivos adequados, recompen-
sando a eficiéncia e a produtividade e apoiando
a qualidade do ensino, sgjam quais forem as
funcBes desempenhadas pel as ingtitui¢ces bene-
ficidrias. No caso das &reas profissiona e
técnica, assim como na pesquisa aplicada, cum-
pre asingtituicdes obter fontes complementares
de financiamento.

C No caso dasingtitui¢des que ndo preenchem as
condig¢Bes acima, é possivel usar 0 empréstimo
com afinalidade explicita de reformar a gestdo
e os incentivos, mehorando assim a qualidade
eacficiéncia. Defato, estaé umadas areas nas
quais a presenca do Banco pode servir de
catalisadora dareforma



O BID receberd com satisfagdo pedidos de em-
préstimos que tenham estas trés metas:

C Apoiar reformas amplas que tenham o
propdsito de buscar a melhoria da qualidade e
da eficiéncia, inclusive sistemas de informacéo,
avaliagdo, certificagdo, exames, desenvolvi-
mento e atualizaco de curriculos e materia
didatico.

C Apoiar programas cujos resultados possam
aumentar significativamente os beneficios in-
dividuais dos estudantes. Noutras palavras,
formas de ensino em que haja um forte compo-
nente de bens publicos, necessitando de subsi-
dios para complementar ou mesmo para sub-
stituir mecanismos alternativos de recuperac@o
de custos. Via de regra, estariam inclui-dos
certos aspectos de preparacéo da liderancain-
telectual, desenvolvimento da cidadania, pes-
quisa, desenvolvimento tecnol 4gico, mudancas
na administracdo das ingtituicdes e melhorias
no desempenho econdmico.

C Empréstimos (ou componentes de empréstimos)
destinados a aumentar a eqiiidade. E esse parti-
cularmente o caso das bolsas de estudos para
alunos que, sem elas, ndo teriam condicles de
freqUentar aescola, bem como para instituicdes
situadas em paises pobres e regides desfavore-
cidas.

Embora sgja necessario preservar uma ampla flexi-
bilidade na preparacdo dos empréstimos, um projeto
tipico provavelmente incluiria uma verba para a
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reforma organizacional administrada pelas autorida
des educacionais e um fundo competitivo para
apoiar iniciativas e institui¢cdes individuais ou pro-
gramas dentro delas.

Como em muitas outras operagBes similares do
Banco, um fator essencial no processo de avaliar
pedidos de empréstimos é o possivel efeito multipli-
cador dareforma. Contudo, os empréstimos podem
conter componentes de investimento fisico. Poderia
haver necessidade de melhorar laboratérios, ampliar
bibliotecas e adaptar edificios, bem como de vérias
outras obras fisicas. Isso é perfeitamente normal e
esperado, desde que a operacdo se justifique em
termos do seu fundamento mais central, que é a
promocao dareformaparamelhorar aqualidadeea
eficiéncia.

Finalmente, quando for o caso, 0 Banco pode finan-
ciar pesquisas orientadas paraaimplementacdo das
suas atividades. Primeiro, porque muitas vezes ha
escassez de informagdo basica para identificar
necessidades e demandas e para distinguir entre
empreendimentos bem e mal sucedidos. Ademais, a
pesguisa e andlise institucional poderia contribuir
para aplicar as categorias anditicas deste docu-
mento de estratégia aps contextos concretos que
estéo sendo examinados, inclusive ainvestigacdo da
forma em que as fungdes sdo desempenhadas em
diferentes ingtituicdes. Qualquer pesquisa a ser
financiada, porém, teria de mostrar claramente de
gue maneira produziria resultados significativos
com vistas afacilitar areformadas politicas.
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TABELA 1

Matriculas, 1994

Pais Matricula Populacdo® Indice de matricula
Argentina 1.054.145 2.711.000 38.9
Bolivia 154.040 676.000 22.8
Brasil 1.661.034 14.508.000 114
Chile 327.084 1.231.000 26.6
Colémbia 561.223" 3.197.000 17.6
CostaRica 83.608 285.000 29.3
Cuba 176.228 1.118.000 15.8
Equador 212.985 1.082.000 19.7
El Salvador 108.063 565.000 19.1
Guatemala 112.621 919.000 12.3
Honduras 53.802 507.000 10.6
México 1.304.147 9.452.000 13.8
Nicardgua 41.991 375.000 11.2
Panama 69.540 252.000 27.6
Paraguai 52.853 429.000 12.3
Peru 643.153 2.274.000 28.3
Rep. Dominicana 112.798 747.000 15.1
Uruguai 74.842 250.000 29.9
Venezuela 601.100 1.915.000 314

Tota 7.405.257 42.493.000 20.7%

a CEPAL (1994), Anuario Estadistico de América Latinay e Caribe. Santiago.

b: 1993.

Esta tabela mostra que a grande parte do ensino superior, que chegou mesmo a ultrapassar afaixade 15% de matriculas por
coorte atualmente reconhecida em todo o mundo como Aeducagd@o superior de massaj. Em contraste, a proporgéo de
matriculas por coorte em 1950 foi de aproximadamente 2%, e chegou apenas a 3% em 1960. (Nota: ataxa de matriculatotal

aqui computada para 1994 é ligeiramente superestimada por ter sido feita uma média das médias dos paises.)
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TABELA 2
I nstituictes Publicas e Particular es, 1994

Universidades Outras Totais
Pais Ano
Pablica | Partic. Total Pablica | Partic. Total Pablica | Partic. Total

Argentina 1994 37 42 79 956 7182 1674 993 760 1753
Balivia 1995 11 24 35 44 2 46 55 26 81
Brasil 1994 68 59 127 150 574 724 218 633 851
Chile 1995 25° 45 70 200 200 25 245° 270
Colombia 1994 51 96 147 28 83 111 79 179 258
CostaRica 1994 4 20 24 68 207" 275 72 227 299
Cuba 1994 7 7 28 28 35 35
Equador 1995 15 8 23 73 78 151 88 86 174
El Salvador 1995 2 44 46 17 10 27 19 54 73
Guatemala 1994 1 5 6 1 2 3 2 7 9
Honduras 1995 2 4 6 2 3 5 4 7 11
México 1995 39 49 88 383 199 582 422 248 670
Nicaragua 1994 4 7 11 3 3 4 10' 14
Panamé& 1994 3 13 16 1 4 5 4 17 21
Paraguai 1994 3 12 15 39 18 57 42 30 72
Peru 1993 28 25 53 347 277 624 375 302 677
Rep. Domin. | 1995 1 24 25 6 4 10 7 28 35
Uruguai 1995 1 1 2 10 9 19 11 10 219
Venezuela 1994 17 15 32 43 39 82 60 54 114

Totals 319 493 812 2196 2430 4626 2515 2923 5438

Fonte: Garcia Guadilla (1996: 264).

a Acrescentaram-se 10 institui ¢Bes indeterminadas.

b: 16 universidades publicas e 9 particulares com gjuda estatal .

¢: Ingtitui¢cdes que recebem gjuda estatal direta.

d: Compreende 176 institui¢cdes ndo reconhecidas pel o Ministério da Educaco.

e Algumas universidades estdo em funcionamento mas ndo foram legalizadas e ndo pertencem, por isso, ao conselho
universitario nacional.

f: Inclui dgumas que recebem gjuda estatal.

0: O Instituto de Formacién Docente, que prepara para o nivel primario e pré-primario, tem 25 campi.

O répido incremento do nimero de aunos p6s-secundarios foi acompanhado da criacdo de novas institui¢des particulares
e publicas. Contudo, as distingdes entre universidades publicas e particul ares e entre universidade e ndo-universidade capta
apenas superficia mente a enorme complexidade do quadro instituciona do ensino superior na América Latina.
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TABELA 3
Tipo delnstituigéo, 1994

Politécnicos/Universidades | Tecnoldgicos e Outros Institutos de Pedagogia
Pais Ano Outros | Total
Pablico | Partic. Total | Publico | Partic. Total | Publico | Partic. | Total

Argentina | 1994 37 42 79 1674 | 1753
Balivia 1995 12 23 35 21 n/d 21 23 2 25 81
Brasil 1994 68 59 127 5 10 15 155 349 504 205 851
Chile 1994 25 45 70 73 73 127 127 270
Colémbia | 1994 51 96 147 16 33 49 62 258
CostaRica |1994 4 20 24 68 207 2752 299
Cuba 1994 7 7 9 9 12 12 7 35
Equador 1994 15 8 23 42 75 117 31 3 34 174
El Savador | 1994 2 44 46 15 6 21 2 2 4 73
Guatemala | 1994 1 5 6 1 1 1 1 2 9
Honduras | 1994 2 4 6 1 1 1 1 3 11
México 1994 39 49 88 110 110 215 111 326 146 670
Nicaragua |1994 4 7° 11 3 3 14
Panama 1994 3 13 16 1 4 5 21
Paraguai 1994 3 12 15 23 14 37 20 72
Peru 1994 28 25 53 228 212 440 119 65 184 677
Rep. Dom. | 1994 1 24 25 6 6 4 35
Uruguai 1995 1 1 2 3 3 16° 21
Venezuela | 1994 17 15 32 26 16 42 1 1 39 114

Totals 320 492 812 541 647 1188 585 673 1258 | 2180 | 5438

Fonte: Garcia Guadilla (1996: 266).

a 176 destes ndo sdo reconhecidos pelo Ministério da Educacéo.
b: Dois so particulares com gjuda estatal.
¢: Um destes tem 25 campi que ndo foram contados.

Um aspecto importante da diversificacdo institucional sdo as institui¢fes tecnol dgicas de um ou outro tipo. O que esta

incluido nessas categorias, porém, € muito varidvel. A medida da correspondéncia entre as institui¢cdes e o que este docu-
mento denomina de fungdo técnica é matéria que requer mais estudos.
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TABELA 4
Complexidade I nstitucional, 1994

Complexa (com Smples
Pais nivel de pos- (somente Total
graduacéo e pes- Alicenciaturag)
quisa cientifica)
Argentina 10 69 79°
Bolivia 11 24 35°
Brasil 91 760 851
Chile 33 62 95
Colémbia 69 180 249
CostaRica 4 20 242
Cuba 35 35
Equador 10 19 29
El Salvador 8 38 46°
Guatemala 5 1 6°
Honduras 2 9 11
México
Nicarédgua 4 10 14
Panama 13 1 147
Paraguai 2 13 15°
Peru 26 27 53?
Rep. Domin. 25 25°
Uruguai 2 19 21
Venezuela 26 88 114
Totais 376 1340 1716

Fonte: Garcia Guadilla (1996: 267).

a Inclui somente universidades.
b: Algumas institui¢Bes particul ares oferecem estudos de pds-graduag@o em institui¢cdes estrangeiras.

Hatambém certa diferenciacdo por niveis de diploma e atividades dentro das ingtituigdes. Como mostra estatabela, amaioria

das ingtituigdes concentra-se na educaco que ao diplomabésico. Como seindica no texto, muitas das ingtituigdes complexas
realizam trabalho mediocre de pds-graduacéo e pesquisa.
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TABELA 5
Matriculaspor Setor e Tipo de Institui¢io, 1994

Universid. Universid. Total
Pais Ano | Publicas | Outras Total Particul. Outras Total Universid. | Outras Total

Argentina {1994 618399 221842 840241 124749 89155 213904 743148 310997| 1.054.145
Balivia 1994 124510 16503 141013 12341 686 13027 136851 17189 154040
Brasil 1994 571608 118824 690432 463118 507484 970602| 1.034.726 626308| 1.661.034
Chile 1994 151570 151570 59994 115520 175514 211564 115520 327084
Colémbia  |1993 135527 65705 201232 232877 127114 359991 386404 192819 561223
CostaRica 1994 60728 2885 63613 17483 2512 19995 78211 5397 83608
Cuba 1994 36755 139473 176228 36755 139473 176228
Equador 1994| 154.516° 8973 163489 44361 5135 49496 198877 14108 212985
El Savador |1994 30499 2883 33382 72536 2145 74681 103035 5028 108063
Guatemala 1994 80228 80228 30761 1632 32393 110989 1632 112621
Honduras |1994 46744 343 47087 5984 731 6715 52728 1074 53802
México® 1994 751300 223800 975100 145545 183502 329047 896845 407302( 1.304.147
Nicardgua® |1994 27610 27610 12827 1544 14381 40437 1554 41991
Panamd’ 1994 63181 496 63677 5551 312 5863 68732 808 69540
Paraguai 1994 20121 8027 28148 21713 2992 24705 41834 11019 52853
Peru 1994 237196 174873 412069 129683 101401 231084 366879 276274 643153
Rep. Dom. |1994 32441 32441 77829 2528 80357 110270 2528 112798
Uruguai 1994 62026 8298 70324 1992 2526 4518 64018 10824 74842
Venezuda (1994 325691 61470 387161 80737 133202 213939 406428 194672 601100

Totd 3.530.650( 1.054.395| 4.585.045| 1.540.081| 1.280.131| 2.820.212| 5.070.731| 2.334.526| 7.405.257
Fonte: Garcia Guadilla (1996: 270).

a Nao inclui dados da Universidad Politécnica Salesiana e da Universidad de San Francisco de Quito.
b: Instituictes filiadas a ANUIES.
¢: No setor privado, inclui universidades e ndo-universidades que sdo particul ares mas recebem 6% dos seus recursos como
gjuda estatal. Faltam informagdes de duas instituicdes.
d: Para universidades. dados disponiveis das trés ingtituicdes que absorvem a maioria das matriculas. Para néo-
universidades: dados estimados.

A justaposi¢éo dos dados sobre matricul as desta tabela com os dados institucionais da Tabela 2 mostra que as instituicdes
particulares sdo, em média, muito menores do que as publicas. Em certos casos, pode-se associar 0 tamanho reduzido a
inovacdo, mas em outros a menor escala denota instituicdes frageis e de idoneidade duvidosa.
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TABELA 6
Matriculas por Campo de Estudos, 1994

Ciéncias Ciéncias Estudos

Ciéncias Economia, Medicina e naturais, fisicas, agronom

Pais Ano Educacdo | Humanidades Sociais, Administrac., | cienciasda | mateméticas | engenharia, veterinari

Direito, etc. salde eestatistica | arquiteturae pesca

comun., etc. tecnologia

Argentina 1994 12214 84281 163600 148737 131212 39959 124765
Bolivia 1991 716 4167 26839 23404 21858 1527 17230
Brasil 1994 a 384388 684522 b 203394 188210 154540
Chile 1994 26037 39437 58235 68001 17052 8073 82254
Coldmbia 1993 91814 21422 66010 162387 47927 7374 147920
CostaRica | 1994 14483 4189 24820 a 5292 3966 7635
Cuba 1994 72040 16686 7681 36660 5923 28886
Equador 1994 31568 6844 35320 59776 22206 2255 24409
El Salvador | 1994 7535 11080 23198 22918 15133 2650 18822
Guatemala | 1994 a 9643 15501 17232 7491 1540 14523
Honduras 1994 1761 4313 12226 13734 6563 1383 11130
México 1991 a 145668 527565 b 108946 25347 349172
Nicardgua | 1994 4441 281 5754 6648 5438 1774 7198
Panama 1993 2447 b 11739 12944 2709 2520 10927
Paraguai 1988 154 2994 8948 5010 2731 3208 5083
Peru 1993 55540 3219 74557 74040 43386 96097
Rep. Dom. | 1988 a 12335 45732 b 10347 28422
Uruguai 1994 256 1158 4533 2537 1056 1850 f
Venezueda | 1992 100924 7764 77843 153269 38461 38615 98892
Tota 421930 743183 1883628 778318 727862 336174 1227905

Fonte: Garcia Guadilla (1996: 271).
a Incluido em humanidades; b: incluido em ciéncias sociais, ¢: centros regionais; d: turismo; e somente universidades pUblicas (relacioni
ser €); f: inclui ciéncias naturais; g: g é apresentado nalistacomo CRESALC, 1991, mas se Paraguai 1988 realmente for e, g ndo apa
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TABELA 7

Matriculas Atuais, por Niveis e Setores, 1994

Doutorado Mestrados Especializacdo
Pais Ano
Pablica Particular. Total Pablica Particular Total Pablica Particular Total

Argentind 1994 1804 251 2055 2144 1516 3660 3926 449 4375
Bolivia 1994 717 589 1306 509 98 607
Brasil 1994 14373 1299 15672 33692 5257 38949
Chile 1994 4332 166 4.498° 2629 207 2836
Coldmbia 1993 71 5 76 2900 3338 6238 5245 12453 17698
CostaRica |[1994 1022 1022 196 196
Cuba 1994 267 267 2142 2142 8209 8209
Equador n/d
El Salvador [1995 180 280 460
Guatemala |[1995 451 451 596 596
Honduras |1994 115 36 151 131 131
México 1993 1901 250 2151 22207 8983 31190 14056 3384 17440
Nicardgua |1994 181 181 526 526
Panama 1994 244 86 330 741 741
Paraguai  |1995 210 194 404 110 40 150
Peru 1993 167 755 922 2057 3535 5592 481 230 711
Rep. Dom. |s/d
Uruguai®  [1994 122 122 196 196
Venezuda (1995 829 829 4740 458 5198 5918 1197 7115

Totd 19534 2560 22094 77530 24438 101968 43273 18058 61331

Fonte: Garcia Guadilla (1996: 276).
a Dados parciais; b: Inclui doutorado; c: Inclui somente estudantes de ciéncias bésicas, Universidad de la Republica.

Quanto mais alto se sobe em termos de programas de pds-graduacdo, mais se percebe a predominéncia das institui¢des publicas. 1sso se deve néo s aoaltos
lideranca académica, mas também alimitacGes do setor privado e um crescimento injustificado de programas publicos que impressionam mais pelo nome
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TABELA 8

Corpo Docente, por Dedicagdo de Tempo, 1994

Tempo Setor Publico Termpo Setor Particular
Pais Ano Integral Meio exped. Por curso Total integral Meio exped.

Argentind  |1992 11550 21498 68203 101251
Bolivia n/d
Brasil 1994 52863 22422 75285 9118 57079
chile® 1994 7537 2175 6802 16514
Colédmbia  |1993 9805 2312 8382 20499 4376 2085
CostaRica |1994 1524 528 1229 3281 894 310
Cuba 1994 23339 782 24121
Equador n/d
El Salvador (1994 1558 445 222 2225 382 611
Guatemala |n/d
Honduras [1994 2151 258 793 3202 231 184
México 1994 40603 12765 92001 145369 4123 2276
Nicaragua [1994 1329 322 490 2141 290 52
Panama 1994 1459 2337 3796 44 4
Paraguai n/d
Peru 1995 6854 4629 6702 18185 213 1793
Rep. Dom. |n/d
Uruguai® 1995 976 3072 3057 7105
Venezuda |[1995 13004 1823 3976 18803

Totd 174552 72249 194976 441777 19671 64394

Fonte: Garcia Guadilla (1996: 279).

a Somente universidades; b: somente para as 25 universidades com agjuda estatal direta; c: inclui somente a Universidad de la Republica.
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TABELA 9
Orcamento do Ensino Superior

Percentagem do Percentagem do
Pais Ano Total Orcamento Na- Orcamento do En-
cional sino
Argentina 1994 1.651.000.000 2,21 16,53
Bolivia 1994 77.352.331 6,1 26,82
Brasil 1994 2.269.420.000% 2,83 3550
Chile 1994 306.604.000 2,79 19,12
Colémbia 1993 376.000.000 2,66 19,98
CostaRica 1994 92.065.000 4,71 22,21
Cuba 1994 207.700.000 1,66 15,26
Equador 1994 108.000.000 3,73 21,43
El Salvador 1994 21.600.000 1,96 12,78
Guatemala 1995 53.650.501 3,42 28,6
Honduras 1994 27.277.628 4,1 20,43
México 1994 927.813.330 2,34 10,36
Nicardgua 1994 26.080.477 6,26 33,91
Panama 1994 86.171.000 2 22,75
Paraguai 1994 30.724.845" 3,63 19,27
Peru 1993 144.212.907 2,3 13,79
Rep. Dominicana 13.770.500 0,85 9,99
Uruguai 1995 118.000.000° 3,08 2041
Venezuela 1994 867.850.065° 6,79 43,62
Totd 7.414.292.584 2,7% 20,43%

Fonte: Garcia Guadilla (1996: 285).

a Orcamento Federal . Faltam informagdes sobre or¢camentos estaduais e municipais.

b: Universidad de la Asuncion.

¢: Orcamento da Universidad de la Republica, que absorve amaior parte do orgamento do ensino superior.
d: Orcamento universitério.

Em meados da década de 1980, estava sendo reexaminado amito de que o ensino superior poderia continuar simplesmente
crescendo a custa de amplos fundos publicos. A queda destes fundos em alguns paises pds em evidéncia a necessidade de
obter mais resultados, para romper o ciclo de impunidade em que os orgamentos continuam crescendo sgja qual for o
desempenho. Independentemente de se julgar se o ensino superior recebe uma proporcdo considerdvel do or¢camento, é
evidente que necessita de reforma para fazer maiscom 0s recursos que recebe.
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