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|. INTRODUCCION

1.1 LaRegion de AméricaLatinay € Caribe esta
dotada de un patrimonio maritimo singular y
valioso. Posee varios de los estuarios més grandes
y productivos dd mundo, como los que se en-
cuentran en ladesembocaduradel Amazonasy d Rio
delaPlata en & Atlantico o en los golfos de Guayas
y Fonseca en d Pacifico. El sistema de arrecifes
frenteala costa de Belice se ubica en segundo lugar
entrelas barreras coralinas més grandes del mundo.
Las aguas frente a las costas del Perti y de Chile
sostienen una de las cinco pes-querias comerciaes
més grandes dd mundoy, hastafecha reciente, frente
alas costas de Argentinay Uruguay prosperaban €
sector pesquero de més répida expanson en €
mundo. Los puertosindustriaes delaregion son €
segundo destino mésimportante de las exportaciones
en contenedores provenientes de |os Estados Unidos,
y & Canad dePanamé es un gran centro de comercio
maritimo que constituye un enlace vital entre los
paises de la cuenca dd Pacifico, € hemisferio
occidenta y Europa.

1.2 Muchasdeestasriquezas han sido subval oradas
en e pasado. Sin embargo, cada vez mas, los es-
tados riberefios y d publico en genera estan re-
conociendo la importante contribucion de las zonas
costeras y marinas a desarrollo sostenible. A esta
creciente valoracion se suma una concientizacion,
cada vez mayor, de la necesidad de administrar los
recursos costerosy marinosy, alavez, optimizar la
asignacion de usos en la zona costera.  Se espera
que este interés regiona aumente durante las pré-
ximas décadas, incentivado por las nuevas opor-
tunidades comercides, la transformacion de los
mercados, la mayor concientizacion con respecto a
los riesgos costeros y a los conflictos de pesquerias
y la entrada en vigor de acuerdos internacionales
como € Convenio de las Naciones Unidas sobre €
Derecho dd Mar.

1.3 En este documento se expone una estrategia de
manego de |0s recursos costeros y marinos para €

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Enla
estrategia se sefidlan nuevas orientaciones para las
actividades dd Banco que afectan de manera sig-
nificativa a desarrollo sostenible de las zonas
costeras y marinas de América Latinay € Caribe.
La estrategia, que promueve un enfoque nuevo y
méas integrado, tiene por objeto armonizar las in-
tervenciones de Banco en sectores como € pes-
quero, € turistico, @ de transporte maritimo y € de
control de la contaminacion con los objetivos
fundamentales del Octavo Aumento General de
Recursos. En la estrategia, que va més all& de estas
consideraciones sectoriales, se destacan nuevas
oportunidades para € apoyo financiero mediante
préstamos, asi como de otras modalidades distintas,
en consonancia con € carécter singular de las zonas
costeras y marinas, la evolucion de su marco
regulador y la responsabilidad que comparten los
gobiernosy las comunidades riberefias de la region
respecto a su mangjo. Los principios, los eementos
innovadoresy las acciones que constituyen € nu-cleo
de laestrategiatienen por objeto llenar un vacio en
las actuales politicas dd Banco en materia de mangjo
de los recursos naturales.

1.4 En este documento, € manejo costero integrado
se presenta como una actividad ampliay polivaente
encaminada, por un lado, a mejorar la calidad de
vida de las comunidades que dependen de los
recursos costerosy, por otro, a ayudar alos estados
riberefios a lograr un desarrollo sostenible desde los
nacimientos de las cuencas hidrogréficas costeras
hasta los limites exteriores de su zona econdémica
exclusiva (ZEE). El mango costero congtituye una
forma de intervencién geograficamente especifica
centrada en los asuntos tipicos de las zonas ribere-
fias, como & agotamiento de |as reservas pesqueras,
el deterioro dela calidad de las aguas costeras y los
conflictos por los usos costeros. En & mango cos-
tero se combinan procesos participativos y técnicas
talescomo la zonificacion, larestriccion a acceso y
el manejo de habitat con la supervision y fiscali-



zacién para lograr un equilibrio entre los usos ribe-
refios, con d fin de alcanzar un equilibrio entre los
usos de la costa con base en un conjunto de objeti-
vos de aceptacion general para mejorar las condi-
ciones de vida, salvaguardar € patrimonio y prote-
ger los ecosistemas costeros.

1.5 Uno delos objetivos de la estrategia es ayudar-
lealaregion a establecer programas para manegjar en
forma integrada las zonas costeras y marinas en
funcion de las prioridades sociales y econdmicas de
los estados riberefios. Para hacerlo, se intenta pro-
mover € liderazgo regiona y naciona en mangjo
cogtero, crear oportunidades para lainnovaciony €
aprendizaje adaptable en la solucion de problemas,
vincular € mango costero con otros aspectos del
desarrollo sostenible, como € manego de los recur-
sos hidricosy propiciar € compromiso genuino con
respecto a la comprension y  mango de las zonas
costeras y marinas.

1.6 El Banco comenz6 estudios en 1995 y 1996
para contribuir a orientar sus futuras actividades en
la zona costera, incluyendo evaluaciones subre-
gionales de las reformas recientes en materia de
politicas de mangjo costero, estudios sectoriales en
las pesgueriasy € turismo y un andisis de las le-

cciones aprendidas de proyectos pasados. Las ver-
sones anteriores de esta estrategia se discutieron en
reuniones internacionales en 1996 y 1997, se re-
visaron en & Banco y se sometieron a examen de
colegas.

1.7 El documento comienza con unavision genera
de los recursos costeros y marinos de la region, sus
condiciones y tendencias en cuanto a uso (Seccion
I1). A continuacién se examinan los principaes
asuntosy fuerzas subyacentes ala transformacion
de la costaen América Latinay € Caribe (Seccion
[1). Ademas de sefidarse las deficiencias de los
enfoques tradicionales, se enuncian los principios
aceptados mundiadmente en materia de mango
costero y se presentan las reformas recientes a las
politicas en laregion. Enla Seccion IV se examina
lapropiaexperienciade Banco en financiamiento de
infraestructura costera, pesquerias marinas 'y
operaciones de mangjo costero. El nicleo delaes
trategia se expone en la Seccion V, donde se reco-
miendan acciones en consonancia con las metas
fundamentales dd Octavo Aumento General de Re-
cursos. La Seccion VI concluye con los instrumen-
tos, los recursos requeridos y los obstéculos para
aplicar la estrategia en |as actividades dd Banco.



Il1. EL DESAFIO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA ZONA COSTERA

2.1 Alcance

2.1 Loslimitesde las regiones costeras comprenden
lariberamisma, es decir, latransicion fisicaentre la
tierray @ mar, los sistemas terrestres adyacentes
gue afectan a mar y los ecosistemas marinos afec-
tados por su proximidad a latierra.

2.2 Esta amplia definicion implica limites que: a)
abarcan aguellas &reas y actividades dentro de las
cuencas hidrogréficas que afectan la costa de ma-
nera significativa, y b) se extienden en direccion de
mar hasta la orilla de la plataforma continental o la
zonaecondmica exclusiva (ZEE) (GESAMP, 1997,
Clark, 1996). En consecuencia, las zonas costeras
comprenden tanto |os recursos terrestres y marinos,
como los ecosistemas que se encuentran en la
interseccion entre latierray @ mar, como los deltas
fluvides, lastierras himedas, las playasy dunas, las
lagunas, los estuarios, los arrecifes de cora y los
terraplenes frente a la costa. Para efectos de la
estrategia del Banco, los términos “ zona costera” y
“&reas costeras y marinas’ se usan como sSinénimos
para referirse tanto a los componentes terrestres
como a los marinos.

2.3 Varios paises han promulgado leyes que re-
servan unafranjaestrecha de tierra (por o coman de
entre 20y 200 m) tierraadentro de laribera (o0 media
de marea alta) como jurisdiccion publica o estatal.
Por gemplo, México ha establecido una zona
maritima-terrestre (ZMT) de 20 m., mientras que
Uruguay ha definido una de las zonas costeras mas
extensas delaregion, a250 m. En lapréctica, sin
embargo, los limites de los programas de mango
costero existentes tienden a ser definidos segun los
asuntos de los cuales se ocupan y, por lo tanto, va
rian a medida que evolucionan |os programas.

2.4 Laddimitacion delas fronteras maritimas es un
elemento importante de la soberania estatal (Na-
ciones Unidas, Oficina de Asuntos Oceénicosy de
Derecho del Mar, 1995). Varios paises han adop-
tado legidaciones relativas a cuestiones como la
delimitacidn delas fronteras maritimas entre estados
con costas opuestas 0 adyacentes.

2.5 Seacual fuere la definicion empleada, la zona
costera de la regién representa un territorio vas-
tismo. En total, la zona costera se extiende por
64.000 km. y abarca unasuperficie de 16 millones de
km? deterritorio maritimo. Dado este alcance, los
estados costeros han expandido sus responsa-
bilidades con respecto a desarrollo sostenible.

2.2 Contexto ecolégico

2.6 Con gran frecuencia se cree erroneamente que
los océanos son masas de agua homogéneas con
pocas caracteristicas distintivas diferentes a la tem-
peraturay la profundidad. En realidad, las masas
ocednicas que rodean a América Latinay € Caribe
incrementan de manera significativa tanto la diver-
sidad como la productividad de la region. Caracte-
risticas tales como las corrientes, la extension de la
plataforma, las dinamicas de laribera, los bancos,
los arrecifes y los estuarios constituyen @ cimiento
del desarrollo econémico en la costa. Para fines de
esta estrategia, es Util dividir a la region en cuatro
areasmarinasy cogteras, a saber: a) d Atléntico sur-
occidental; b) € Gran Caribe; c) Pacifico sur-
orientd; y d) Pacifico central. Estas cuatro regiones
marinasreagrupan a los paises de AméricaLatinay
el Caribe en unidades geogréficas vinculadas por las
corrientes ocednicas, por d transporte de sedimen-
tos y por otros ciclos quimicos. Comprender estas
unidades geogréficas congtituye € primer paso ha-
cialaformulacién de un enfoque més sostenible del
desarrollo costero.



2.3 Perspectiva historica

2.7 Losusosdd océanoy d acceso maritimo han
condtituido cuestiones centrales para d desarrollo
econdmico y politico del hemisferio, desde la época
colonid y las primeras expediciones cientificas hasta
la expansion contemporénea ddl comercio maritimo
y de la produccion de minerales a distancia de la
costa. El Ultimo siglo ha sido testigo de una
importante transicion a partir del concepto de libre
acceso, en cuanto a la abundancia de los océanos se
refiere, a las nuevas disposiciones del Derecho de
Mar, que congituyen € fundamento de los “ océanos
administrados’ tanto a nivel nacional como
internacional (Pontecorvo, 1986).

2.8 Los paises de América Latina contribuyeron
enormemente a esta transicion, especiamente en
1947, cuando Chilereclamd su jurisdiccion sobre un
adreamaritimade 200 millas néuticas desde d litoral.
Poco después, Perti y Ecuador hicieron [0 mismo.
Tales actos dieron lugar, en 1952, ala Declaracion
de Santiago sobre la Zona Maritima, & primer
ingrumento multilaterd latinoamericano en € que se
adoptaron y enunciaron |as reclamaciones ya hechas
por Chile, Ecuador y Pert por sus derechos sobre
una zona maritima de 200 millas. En esa época
también se cred la Comision Permanente del Pacifico
Sur con € fin de ayudar a alcanzar |os objetivos de
la Declaracion de Santiago sobre la Zona Maritima
gue, en muchos aspectos, fue precursora de los temas
béasicos para las Conferencias de las Naciones
Unidas sobre € Derecho dd Mar, iniciadas en 1958
y que culminaron en & convenio UNCLOS, firmado
el 10 de diciembre de 1982, en Montego Bay,
Jamaica (Mawdsley, 1986).

2.9 Pardedamente a esta transicion, los gobiernos
de América Latinay € Caribe han afrontado cre-
cientes desafios tanto en los mares nacionales como
en los internacionales, que van desde d colapso de
las pesguerias en @ Pecifico y las disputas mariti-
mas en € Atléntico suroccidental hasta los acciden-
tes de embarcaciones, los derrames y las disputas
entre las pesquerias deidas en € Gran Caribe. Es-
tos acontecimientos dieron lugar a que se recono-

ciera en 1992, en la Conferencia de las Naciones
Unidas para d Medio Ambiente y € Desarrollo
(UNCED), que los océanos son una parte integra
del desarrollo sostenible y que la intensificacion de
los usos del océano en las proximas décadas obli-
gara a hacer gjustes en cuanto a las funciones de
sector publico. Desde entonces, 10s paises de Amé-
ricaLatinay d Caribe han dado pasos con d fin de
poner en préctica mecanismos y acuerdos subre-
gionades para administrar los sistemas oceénicos
libres a acceso y, con frecuencia, compartidos por
varias jurisdicciones.

2.10 Durante los afios sesenta y setenta, @ Banco
jugo un papel precursor a financiar € desarrollo y
lainfraestructura pesquera que habrian de incidir en
las economias de Chile, Per'y México, por giem-plo.
Ademas, € Banco financid los primeros centros
turisticos internacionales de laregion, alo largo de
las costas de México y de la Republica Dominicana
y gran parte de la infraestructura de sanea-miento
basico en ciudades costeras como Rio de Janeiro y
Montevideo, produciendo asi un cambio radical en €
paisgedd litord. Mas recientemente, € Banco le ha
ayudado a gobiernos nacionaesy locales a prevenir
la erosiéon costera (en Barbados y Guayana), a
establecer areas marinas protegidas (en Honduras y
Brasl) y arestaurar lacdidad ddl agua del mar y los
manglares (en Trinidad, Tobago y Ecuador). Dada
estaexperiencia, asi como eventos més recientes, hoy
en diaexisten oportunidades promisorias para que €
BID sea parte integral de esta transicion regiona
hacia e mango delas costas y de los océanos.

2.4 Importancia econémicay social

2.11 Lazonay los recursos costeros de la region
representan bienes estratégicos para los paises
prestatarios miembros del Banco. Muchos de ellos,
hoy en dia buscan atraer |las inversiones privadas a
turismo costero, lamariculturay € transporte mari-
timo, pues consideran que dichos campos ofrecen
oportunidades promisorias para la diversificacion e
integracion de sus economias. Las tendencias de los
sectores dependientes de la costa sumadas a las
caracteriticas demogréficas estan transformando las



areas costeras de laregion.
Aspectos demogr aficos

2.12 Aproximadamente € 75 por ciento delos ha-
bitantes de laregion vive en ciudadesy 60 delas 77
ciudades mas grandes son ciudades costeras. Mu-
chas de ellas estén creciendo a un ritmo mas rapido
gue € promedio naciona. En consecuencia, a me-
dida que se urbaniza, América Latina también se
estq tornando mucho mas costera (Hinrichsen,
1997).

2.13 Muchas de las areas costeras de América
Latinay d Caribe tienen un perfil cultural y socia
Unico derivado de los patrones histéricos de asen-
tamiento que las distinguen de las zonas dd in-
terior. Por gemplo, la costa Atlantica de Nicara-
gua, Honduras, Costa Rica y Panamé fue desa-
rrollada inicidmente por grupos de origen africano
con una larga tradicion de pesca artesana y comer-
cio con otras partes dd Caribe (Cowater Inter-
national Inc., 1997). Muchas de las comunidades
indigenas, como los Garifunas en Centroaméricay
los Kuna en Panama, han dependido tradicio-
nalmente de los recursos costeros, tanto para su
sustento como para su integridad cultural.

La pesca

2.14 Unade las principales caracteristicas del sec-
tor pesquero de la region es su heterogeneidad en
cuanto a la escala de las operaciones, asi como ala
tecnologia, la distribucidn, las especies explotadas y
e vaor econdmico. Enlamayoriadelos paises, €
sector estd estructurado arededor de operaciones
artesanales 0 a peguefia escala, que contribuyen al
suministro aimenticio local y a los ingresos de las
comunidades rurales del litoral. El sector industrial
més desarrollado esta orientado principdmente alos
mercados de exportacion. La pesca emplea
aproximadamente a un millén de pescadores, de los
cuales cas € 90 por ciento forma parte ddl sector a
pequefia escala (Aguero, 1996).

2.15 Cadatipo de pesgueria debe afrontar distintos
problemas en términos de la sostenibilidad y cada
una ofrece ciertas oportunidades para € desarrollo
futuro. Algunos problemas, como la condicion de
libre accesoy lanecesdad demgorar & manegjo, son
comunes atodas | as pesquerias (Christy, 1996). Por
gemplo, las especies altamente migr atorias (como
el atin) ofrecen oportunidades de desarrollo pero, a
la vez, requieren de aencion en € plano
internacional, en relaciéon tanto con los mercados
como con la necesidad de acuerdos multilaterales e
internacionales. Las especies pelagicas (como la
anchoay lasardina) encaran una serie de problemas
diferentes en d mercado, debido a la alta sensbi-
lided de los precios de productos sugtitutos, tales
como otras formas de alimentacién para las aves de
corrd y laproduccion acuicola. Ademés, estas pes-
querias sufren severas variaciones de la biomasa
causadas por cambios en las condiciones naturales.
A diferencia de otra pesca que solo le interesaa un
nimero reducido de paises, la pesca a pequeiia
escala cercana a la costa es de gran importancia
para todos los estados de laregion.  Estas pesque-
rias son importantes para las operaciones del Banco
debido a la contribucion que hacen a suministro
dimenticio en las zonas rurales, sus valores sociales
y a su vulnerabilidad a la degradacién ambiental en
las &reas costeras.

2.16 Entérminos del volumen de captura, las pes-
querias marinas delaregion estan dominadas por las
capturas de Pert y de Chile. Estos dos paises
capturaron més de 14 millones de toneladas en
1993, esto es, casi @ 80 por ciento de la captura
total de AméricalLatinay e Caribe. La capturare-
giond total durante & mismo periodo fue de casi 20
millones detonedladasy representd aproximada-mente
e 20 por ciento dela captura mundia total (Christy,
1996).

2.17 Los principales mercados para los productos
dela pescaregiona son € Japdn y los Estados Uni-
dos, seguidos por los paises europeos. Chiley € Pert
concentran la mayor parte de sus exportacio nes de
pescado fresco y congelado y de harina de pescado
en estosmercados. Los paises centroamericanosy €



Ecuador concentran sus exportaciones en e mercado
de los Estados Unidos, principa-mente de langosta
y camardn. Las pesquerias del Caribe tienden a ser
radicalmente distintas por cuan-to € consumo per
cipitaeseevado. Las pexuerias locales son casi en
su totalidad pesquerias completa-mente artesanales
y parte dela captura se destinaa mercado turistico.

2.18 Aunque la captura total de los estados de la
region (excluidos Chile y € Perl) no haya aumen-
tado de manera significativa durante la Ultima dé-
cada, hubo una transicién de las especies pelagicas
poco valoradas, a las especies de mayor valor eco-
nomico destinadas a consumo humano.

2.19 La flota pesquera de América Latina ha ve-
nido aumentando durante la Ultima década a una tasa
anual de un 5 por ciento. Incluso contando los
regimenes de libre matricula de Panama y Hon-
duras, ha habido un aumento significativo en lacifra
de embarcaciones grandes, pues se ha pasado de un
total estimado de 2.238 embarcaciones, con un to-
nelgje de més de 100 toneladas brutas, registradas
en 1985, a 3.156 en 1995. Esta expansion significa
queen laactualidad la capacidad de pesca excedida
sea un asunto de discusion (FAO, 1997).

2.20 Laimportancia econdmica de la pesca varia
considerablemente de un pais a otro. Algunos pai-
ses, como Pert, Chile, Argentina, Uruguay, Ecua-
dor, México y Panamd, entre otros, obtienen consi-
derables beneficios econdmicos en la forma de
divisssapartir de laextraccion y exportacion delos
productosde lapesca. Otros paises, como la mayo-
ria de los paises centroamericanos, obtienen impor-
tantes beneficios sociales y culturales de las activi-
dades pesqueras, que son fuente de aimento y de
empleo, asi como una forma de vida para muchas
comunidades costeras. Ademas, en genera los re-
CUrsos pesgueros, pero mas aln en las aguas tro-
picales, donde la diversdad es mucho mayor, son
importantes componentes de los ecosistemas mari-
nos costeros y de la biodiversidad y, por consi-
guiente, su valor trasciende las fronteras politicas.

La maricultura

2.21 Laimportancia de la maricultura en América
Latina es relativamente poca en comparacion con
otras regiones tropicales, como lade sureste asia-
tico. A pesar detodo, su importancia crece en pai-
ses como € Ecuador, donde se ha desarrollado una
significativa industria del camaron, principalmente
en areas convertidas en manglares y en lagunas de
agua salada. América Latina aport6 d 21.6 por
ciento dela produccion mundid de camarén en 1995
(FAO, 1996). Lamayor parte de esa produccion la
gportd Ecuador y, en menor grado, Hon-duras,
Panamay Nicaragua.

El turismo

2.22 Enpromedio, d turismo genera alrededor de un
12 por ciento del PIB de AméricaLatinay € Caribe
y las zonas costeras histéricamente han sido los
principaes destinosturisticosdelaregion. Laregion
ofrece varios destinos antiguos como las playas de
México, la Republica Dominicana, las Bahamas,
Barbados, Jamaica, € Brasil y € Uruguay. También
hay instal aciones costeras més re-cientes orientadas
al creciente mercado ddl eco-turismo, como |os cayos
frente ala costa de Bdice, las Idas de |a Bahia de
Honduras, la costa dd nordeste ddl Brasil, los
parques necionaes costerosde Costa Ricay las Islas
Galapagos en @ Ecuador.

2.23 De acuerdo con la Organizacion Mundia del
Turismo, las llegadas de turistas internacionaes a
América Latina aumentaron con una celeridad va-
rias veces superior a la dd promedio mundia en
1994 (Huescar y Luhrman, 1995). Se estimaqueen
el turismo en esta region aumentara anuamente en
un 5 por ciento hasta € afio 2000.

2.24 El turismo ya representa una de las fuentes
primordiales de divisas para la mayor parte de los
paises del Caribe, para paises como Costa Rica,
Belice, Guatemala y Panamé en Centroamérica y
parad Uruguay, la Argentinay México. Alrededor
de 100 millones de turistas visitan & Caribe anual-
mente (todos los paises, incluso Cuba), generando asi



alrededor dd 43 por ciento dd PNB combinado
(Conferencia Costera Mundial, 1993) El turismo
emplea a unos 10 millones de personas en América
Latinay € Caribe (CMVT, 1993).

2.25 Lasinversiones en turismo son un catalizador
delatransformacion en cuanto a uso delatierraen
las zonas costeras. A medida que crecen los mer-
cados internaciona es hacia nuevos destinos, crece la
demanda para mejorar € acceso a las pintorescas
costas que, hasta ahora, se encontraban inaccesibles
y carentes de servicios. Las mejoras en cuanto al
acceso, la digtribucion de energia y las comuni-
caciones, necesarias para los nuevos centros tu-
rigticos, asi como las perspectivas de empleo, atraen
nuevos residentes a la costa, 1o que da lugar a la
transformacion de las poblaciones pesgueras tra-
dicionales. Estos cambios, a su vez, generan au-
mentos de precios de la tierra, la competencia por
recursos como € aguay conflictos con sectores como
el pesquero. El turismo en grandes cruceros, un
segmento del mercado que estd expandiéndose por
todo € Caribe y Centroamérica, gerce presion para
muchos de los destinos turisticos que tienen que
manegjar crecientes volumenes de desperdicios
provenientes de los barcos.

2.26 La creciente popularidad de América Latina
como destino ecoturistico ha generado mayor de-
manda de servicios recreativos naturistas, de meo-
res vias de acceso y de otros servicios en las areas
costeras y marinas protegidas y en sus zonas de
amortiguacion (Blackstone Corporation, 1997). El
ecoturismo, tal como € turismo convenciond, creala
necesdad de megorar d mango ambienta y la
planificacion dd uso delatierraen un grado que, con
frecuencia, rebasa las capacidades de las juris-
dicciones locales.

El transporte maritimo

2.27 Las zonas costeras de todo € mundo sirven
como importantes zonas de transbordo para € co-
merciointernacional. En este sentido, los puertos de
América Latinay € Caribe son centros importantes
en € flujo de productos que la region importa y

exporta.

2.28 La actividad portuaria se esta acelerando en
todalaregion. En 1995, los puertos de América La-
tina 'y @ Caribe superaron a los puertos europeos
como € segundo destino mas importante de las ex-
portaciones en contenedores de los Estados Unidos,
con un equivaente aproximado a 1.5 millones de
contenedores (Journal of Commerce, 1996).

2.29 Los puertos de América Latinay d Caribe
son otro factor que contribuye a la transformacion
ddl uso delatierraenlazonacostera. Muchos delos
puertos donde se intercambian productos basicos
atraen actividades de manufacturay procesamiento,
contribuyendo con frecuencia a la urbanizaciony a
intensificar @ carécter industrial de las éreas cos-
teras. La expansion delos puertosy de tréfico ma-
ritimo de mercancias por lo regular va acompafiada
de laintensificacion de los corredores de transporte
en las zonas costeras. Las operaciones portuarias,
incluido € dragado de mantenimiento, y la dispo-
sicion de los residuos dd dragado y de los desechos
de las embarcaciones, inciden de manera signi-
ficativa en la calidad ambiental dd litoral. El ma-
yor trafico aumenta los riesgos de derrames acci-
dentales, 1o que hace que varios segmentos de la
costa del Golfo de México y dd Gran Caribe se
consideren en la categoria de dto riesgo. El trans-
porte maritimo también congtituye una de las fuen-
tes principales de desperdicios en d Caribe.

2.5 Asuntos

2.30 Las &eas costeras y marinas de América
Latina y € Caribe estan sufriendo una transfor-
macidn vertiginosa y, en muchos casos, sumamente
dréstica.  Estos cambios son considerados proble-
mas ambientales, sociaes y econdmicos, tipicos de
|as &reas costeras, a saber:

C Los conflictos relacionados con € uso de la
tierra y la asignacion de recursos en la zona
costera: Debido a las masivas inversiones, en
gran medida, sin ninguna planificacion, en sec-
tores como € turismo, la maricultura, la ex-



panson portuariay las instalaciones industria-
les, las zonas costeras de América Latinay d
Caribe son objeto de una acelerada transfor-
macion en cuanto a uso delatierray alos con-
flictos asociados con tales cambios. Las nuevas
actividades compiten por € control de los mis-
mos recursos de los que tradicionalmente de-
penden las comunidades costeras. En ausencia
de un régimen inequivoco de derechos de pro-
piedad o de mangjo, 10s recursos pesqueros, las
tierrasdd litoral, las playas, los manglaresy los
arrecifes de cora sufren los efectos del agota-
miento, lainvasiéon o & abuso. Estas tendencias
aumentan los conflictos, pues contribuyen a
elevar lospreciosde latierra, ala corrupcion, a
desplazamiento de los usuarios tradicionales e
incluso ala agitacion civil.

L a degradacion de los ecosistemas coster os:
Latransformacion del uso delatierra, junto con
laexpansion de lainfraestructura costeraincre-
mentan € deterioro de los hébitat costeros. En
unaevauacion regiond reciente, € 55 por cien-
to de la totalidad de la costa de manglares de
América Latinay @ Caribe se clasifico en la
categoria de estado critico o en peligro de extin-
cion, d 30 por ciento en la categoria de Si-
tuacion vulnerable y solo € 15 por ciento en la
categoria de situacion estable (Olson et al.,
1995). Losarrecifesde coral cercanos a centros
de poblacion en @ Caribe, Centroaméricay €
nordeste del Brasil exhiben indicios de un dete-
rioro acelerado debido ala sedimentacion y otros
efluentes, a la pesca excesva, a desco-
loramiento y a las enfermedades (Rogers, 1990;
Cortes, 1997; Woodley et al., 1997; Maida y
Ferreira, 1997).

El agotamiento de las reservas pesgueras
comerciales: El sector pesquero en América
Latinay € Caribe encara crecientes problemas,
entre los que se cuentan & agotamiento de las
reservas pesqueras, la sobrecapitalizacion y d
cierre de plantas, la degradacion de hébitat, €
incumplimiento de los reglamentos de mangjo y
las précticas ilicitas, asi como la competencia,

cadavez mayor, entre las flotas artesanales ein-
dustriales. Més del 80 por ciento de las reser-
vas pesqueras comerciamente explotablesen
Atlantico suroccidenta y € 40 por ciento en €
Pacifico suroriental son explotadas a maximo,
excesivamente, o agotadas (FAO, 1995). Los
efectos de las capturas accidentales sobre la
biodiversdad marina y la sostenibilidad pes-
guera congtituyen también una preocupacion
cada vez mayor. Dada la dependencia dd sec-
tor pesquero de América L atinade los merca-dos
extranjeros, donde la demanda fuerte, cabe
esperar que la presion sobre las reservas pes-
queras continuard aumentando. La reciente ex-
pansién acuicolaque, con frecuencia depende de
las reservas pesgueras sivestres para la re-
produccion, (como en € caso de la produccion
de camardn en criaderos) también gerce pre-sion
sobre |as reservas.

El deterioro de la calidad de las aguas cos-
teraspor la contaminacién causada por fuen-
testerrestres: Losestuariosy bahias delare-
gion se cuentan entre los sistemas més produc-
tivosdd mundo. También son aguas receptoras
de grandes volimenes de aguas servidas muni-
cipaes, junto con escorrentia urbanay agricola,
efluentes de los criaderos costeros y otros ver-
timientos. Los sedimentos, nutrientes, materia-
les orgénicos y diversos contaminantes vertidos
enlosestuariosy bahias se asientan o diluyen en
el agua de los océanos. Sin embargo, hay
indicios de que los volimenes y niveles de con-
centracion de efluentes estdn excediendo la
capacidad natura de dilucién. Los crecientes
niveles de contaminacién de estuarios y bahias
congtituyen un riesgo de salud publica cada vez
mayor. Afectan alaproductividad y ladiversi-
dad marinasy, alavez, elevan los costos para €
turismo y la maricultura.

El aumento de la erosién coster a, inundacio-
nes e inestabilidad de la ribera: Las zonas
costeras son susceptibles alos peligros naturales
que, a menudo, son agravados por |as practicas
deficientes de uso de latierra.  Las inundacio-



nes, laerosion y los dedizamientos de tierraen
las zonas costeras causados por tormentas fuer-
tes presentan riesgos significativos para la seg-
uridad y € patrimonio de los resdentes dd lito-
ral y son devastadores para quienes residen en
las idlas pequefias 0 en las cercanias de costas
baas, como enlaGuayana. La deforestacion, €
dragado y € rdlleno, junto con la mal disefiada
infraestructura costeray la extraccion ile-gal de
arena intensfican los riesgos asociados a los
peligros costeros. End Caribe los huracanes, 1a
degradacion delosarrecifes de coral y laerosiéon
de las playas estan ligados en un ciclo que
amenaza la sadud publica, las propiedades
riberefias y d turismo. Las preocupaciones con
respecto a los peligros costeros adquirirdn ma-
yor importanciaen la préxima década, a medida
gue comprendamaos mejor | as interacciones entre
el océano y la atmésfera (por gemplo, € fe-
némeno de El Nifio) y los efectos del cambio
climético mundia en términos de la subida del
nivel de mar.

El empaobrecimiento de las comunidades cos-
teras: La dependencia econémica de las co-
munidades rural es, frecuentemente pobres, de las
tierras y los recursos costeros es uno de los
principaes desafios dd mangjo costero. Las a-
deas pesgqueras rural es dependen para su subsis-
tencia de reservas pesgueras intensamente ex-
plotadas asi como también de la madera de los
manglares para lefia y materiales de construc-
cion. Lospueblos sin tierras se han asentado en
las zonas costeras propensas a las inundaciones
enlaGuayana, Honduras, € Ecuador y € Brasi
porque estas son las Unicas tierras disponibles
para asentarse. En esos casos, @ uso insosten-
ible de las zonas y los recursos costeros puede
parecer la Unica opcidn aternativa ala emigra:
cién alas éreas urbanas. En lugares como €
Golfo de Fonseca, los problemas de agotamien-
to delas reservas, la contaminacion costeray la
pobreza se intersectan y aumentan de manera
consderable los conflictos intersectorial es.

2.31 Una caracteristica singular de las zonas cos-
teras es que estos problemas por o comin son acu-
mulativos, es decir, quelos problemas mas graves de
degradacion de los recursos se han ido intensi-
ficando en forma gradual, a causa del efecto combi-
nado de numerosas acciones y alteraciones a pe-
quefiaescala que, por si solas, habrian tenido reper-
cusiones relativamente menores. En todo d mundo,
guienes manejan |os recursos reconocen ahora que
estos efectos acumulativos (efectos que se suman a
otros efectos 0 que son sSinérgicos) representan un
gran desdfio para @ mangjo costero (NOAA Coastal
and Ocean Program, 1995). Los efectos acumula-
tivos se estén manifestando también como un au-
mento delafrecuencia, laextension y la duracion de
las floraciones de algas perjudiciales en las zonas
costeras, lo que sugiere que la actividad humana ha
afectado tanto la base como la cima de |as cadenas
alimenticias marinas (Vitusek et al., 1997; Ander-
son, 1994).

2.32 Las ingtituciones del sector publico, por lo
regular fragmentadas y, con frecuencia, entrecru-
zadas, encabezan la lista de problemas del mangjo
costero. La inadecuada capacidad institucional se
hace evidente en las dificultades con que tropiezan
las ingtituciones del sector publico para mitigar los
efectos adversos dd desarrollo sobre las zonas
costeras 0 para resolver conflictos relativos a la
asignacion de recursos bgjo jurisdiccion publica
como las marismas, los manglares y las pesquerias.
Entre los principal es e ementos de |os que se carece
en muchos paises se incluyen: liderazgo y continui-
dad; persona idoneo; coordinacion interingtitucio-
nal, incluidos|os mecanismos oficides de solucion de
conflictos relativos a los recursos,; procesos ple-
namente participativos; y, la capacidad para hacer
cumplir las regulaciones. Esta virtual carencia de
vigilancia 'y de cumplimiento, especidmente en las
areas costeras e idas remotas, constituye un proble-
mainstituciona generaizado y un problema que ha
hecho vulnerables a las actividades ilegdes a varias
localidades.

2.33 Los subsidios explicitos u ocultos en favor de
las pesguerias frente a la costa, la maricultura, €



turismo o laagricultura, por giemplo, distorsionan €
contexto econdmico que determina la utilizacién de
los recursos. Los subsidios en las pesguerias han
sdo un factor importante en laexpansién excesiva de
la flota pesguera, la pesca excesiva y, en Ultima
instancia, la disminucién de la abundancia de
especies y la pérdida de la sostenibilidad a largo
plazo delaindustria pesquera. Las tierras subven-
cionadas congtituyen un subsidio importante para la
mariculturaentodaAmérica Latina. Reformar tales
incentivos perniciosos es uno de los instrumentos
més eficaces en funcidn de los costos para promover
laconservacion dd litoral, pero requiere la capacidad
institucional necesaria para una aplicacion y
cumplimiento satisfactorios (Southgate y Whitaker,
1994).

2.6 Enfoquestradicionales

2.34 Los enfoques tradicionaes de mango de las
zonas costeras y marinas han hecho énfasis en las
inversiones en infraestructura, inicidmente del sec-
tor publico y cada vez més a través de sector pri-
vado.

2.35 Durante la década de los setenta las pesguerias
adquirieron una creciente importancia para muchos
delos gobiernos de laregion. Se hicieron varios in-
tentos por desarrollar los recursos mediante € em-
pleo de empresas paraestatales a gran escala, algu-
nas delas cuales recibieron apoyo del Banco. Dado
que, en algunos paises se carecia de infraestructura
pesquera, se creyl necesario utilizar los organismos
del sector publico afin de fortalecer dicha capacidad
de produccion, asi como las instalaciones de
procesamiento y de amacenamiento en tierrafirme.
Las politicas de manegjo de las pesguerias en conso-
nancia con esta nocion se encaminaron a aumentar la
capacidad extractiva por medio de uno de los
sguientesenfoques. 1) un incremento del nimero de
embarcaciones 0 mejoras del equipo utilizado para
pescar |as reservas explotadas tradiciona-mente, o
ambos; un proceso denominado intenfisicacion de la
produccion; 2) laexpansion del &rea de operaciones
delaflotapesquera a nuevas zonas, o la explotacion
de reservas subexplotadas, o ambas; un proceso
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denominado extensificacion de la produccién
(Christy, 1996). Aungue en un principio hubo
aumentos de las ganancias a corto plazo, estas ga-
nancias no resultaron sostenibles, debido a varios
efectos asociados a este méodo de mango de la
pesca, incluidos € hacinamiento, € deterioro delas
reservas y € aumento de los conflictos entre las
pesquerias artesanalesy las industriales.

2.36 En 1993, la FAO publicd un informe sobre
estado de la pesca a nivel mundia en & que destaco
lagtuacion de explotacidn de | as reservas pesqueras
y las cuestiones ambientales asociadas. Aungue en
un principio suscitd poco interés, @ informey la
formulacidn de varios convenios internacionales de
pesca, en 1994 se convirtieron en objeto de la aten-
cion mundid (Williams, 1996b; Safina, 1995; Par-
fit, 1995). Hubo entonces un amplio consenso con
respecto a los factores que habian contribuido al
agotamiento de las reservas pesqueras y a las
deficiencias de los enfoques tradicionaes de las
pesquerias que hacian més énfasis en € desarrollo
(de lainfraestructura de produccion) que en d ma-
nejo de los recursos.

2.37 Los enfoques tradicionales dd turismo en
AméricaLatinay € Caribe también han hecho sen-
tir preocupacion con respecto a desarrollo costero
sostenible. En la década de los setenta, € sector se
caracterizaba por las grandesinversones del sector
publico en carreteras, saneamiento, energiay comu-
nicaciones disefiadas para atraer las inversiones de
sector privado en centrosturisticosy en los ser-vicios
asociados. Lastierasde Estado se usaron como un
subsidio para atraer la inversién extranjera. El
énfasis le fue dado a los planes maestros, centra-
lizados, de las zonas turisticas, en los que a menudo
seignoraron los cambios indirectos en cuanto al uso
delatierraproducidos por la creacion de los centros
turisticos. También se le prest6 poca atencion alas
consecuencias sociales 0 ambientales del desarrollo
turistico sobre las comunidades locales. Los con-
flictosentre d turismo y las comunidades pesqueras
locales se intensificaron.



2.38 Durante la década de los ochenta, varios es-
tados reconoderon |a necesidad de brindar acceso al
crédito para las inversones privadas en turismo
como medio para crear empleo local. La compe-
tenciaregiona aument6 en forma apreciable por los
mercados estadounidense y europeo, o que dio lugar
a unacaida de los precios y a una orientacion hacia
los mercados masivos en México, la Republica
Dominicanay d resto del Caribe. El meoramiento
del acceso aéreo y terrestre en toda Amé-rica Latina
y € Caribe abrié nuevos destinos que ofrecian la
cadidad pasgjistica y € sentido de aventura
perseguido por d fluctuante mercado internacional .
Sin embargo, en gran medida como ocurrio con los
centros turisticos convencionaes, agunos de los
destinos dd ecoturismo pronto mostraron evidencias
del uso excesivo, dada la falta de unas politicas
eficaces para mantener la calidad ambiental y la
participacion comunitaria, asi como unos incentivos
para propiciar € cumplimiento de las normas
reglamentarias.

2.39 Hasta hace muy poco tiempo, gran parte de
debate sobre d mango ambientd en América La-tina
y, enaguna medida, en d Caribe, se habia centrado
en los ambientes terrestres, inspirados en parte, por
la preocupacion internaciona por la de-forestacion.
El apoyo de los donantes a las reformas de las
politicas de manejo de los recursos naturales ha sido
dirigido a la reestructuracion de los departamentos
gue antes se ocupaban de los bosques y de la
agricultura, también caracterizados por la
orientacion terrestre.  Como resultado, la ola de
reformas en materia ambiental y de mangjo de los
recursos queinundd a América Latinaafindesdela
década de los ochenta'y a principios de los noventa,
rara vez abarco a las compafiias pesqueras 0 a las
administraciones maritimas.

2.40 En resumen, los enfoques sectoriaes tradicio-
nales no han sido eficaces para mantener € valor
productivo delas areas costeras. Aunque la funcién
de las instituciones del sector publico en lo que se
refiere a mangjo de los recursos costeros y marinos
haya atravesado cambios profundos, las responsa-
hilidades alin no han sido bien articuladas, ni se han
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creado incentivos para garantizar que las interven-
ciones del sector privado se ocupen dd factor de la
sostenibilidad.

2.7 Reformasrecientes

2.41 LaexpresOn mango costero pasd a ser de uso
comun a principios de los afios setenta cuando se
promulgo la Ley Estadounidense de Mangjo de la
ZonaCostera, en 1972. El mango codero integra-do
fue recomendado en |a Conferencia de |as Naciones
Unidas sobre @ Medio Ambiente y & Desarrollo
(UNCED) como d marco para responder a las
cuestiones mundiaesy nacionales planteadas por las
relaciones entre la sociedad humana y los me-dios
costeros y marinos. El mango costero integra-do
puede definirse sencillamente de la siguiente manera
(Olsen, en prensa):

yun proceso continuo y dinamico que vin-
culaal gobiernoy a la comunidad, la cien-
cia y la administracion, los intereses co-
munitarios y los sectoriales en la prepara-
cion y la gecuciéon de un plan integrado
para proteger y desarrollar |os ecosistemas
y l0Ss recursos coster os.

2.42 El mangjo costero integrado, por lo regular, se
centra en tres metas: superar los conflictos asocia-
dos con d mango sectoria, preservar la produc-
tividad y la diversidad biolégica de los ecosistemas
costeros y promover una asignacion equitativa y
sostenible de los recursos costeros (Post y Lundin,
1996). Otro de los el ementos centrales dd mangjo
costero integrado es un proceso administrativo
equitativo y transparente. Para lograr sus objetivos
especificos € mango costero se apoya en una di-
versidad de técnicas.

2.43 Con respecto alos principiosy caracteristicas
del mango costero eficaz se estdq acanzando €
consenso internacional (Chuay Fallon Scura, 1992;
OCDE, 1993; Pernetta y Elder, 1993; Sorensen,
1997). Cinco principios inciden directamente en la
estrategia:



la autoria del programa a nivel local y na-
ciond;

la participacion de los involucrados en to-
das las fases dd programa;

C latoma de decisiones estratégicas;

C laintegracion en los enfoques y métodos, y,
C la prudenciaen @ enfoque de mangjo.

2.44 Por encima de todo, € rasgo integrador de
manegjo costero 1o que distingue esta tarea de los
programas sectoriaes tradicionales. Unadimensién
de la integracion son los vinculos creadas entre los
enfoques verticales -“ de abgjo hacia arriba’ y “de
arribahaciaabgo”- del mango delos recursosy las
reformas a las politicas, un concepto denominado
enfogue “ en dos niveles” (Olsen, varios afos). El
enfoque de doble viarequiere fortalecer la capacidad
ddl gobierno central y de las comunidades costeras.
Tanto los gobiernos como las comunidades estén
involucradosen € andlisis de los asuntos relativos al
desarrolloy en la adopcidn de medidas responsables
mediante  organizaciones  intermediarias  de
involucrados.

2.45 Durante los Ultimos cinco afios, varios paises
de América Latina'y € Caribe han comenzado a
cerrar la brecha entre sus politicas relativas a los
recursosterrestres y maritimos. Lo anterior es cier-
to, especidmente, en agquellos paises cuyas econo-
mias estan estrechamente ligadas a la calidad am-
biental delazona costera. De todas las iniciativas
existentes, cinco han existido por suficiente tiempo
para haber incidido en las politicas oficiales:

C El Programa de Conservacion Costera de
Barbados;

C El Programa de Mango de los Recursos
Costeros del Ecuador;

C Lalniciativa de Mangjo dela Zona Costera
deBdlice

C El Programa Naciona de Mango Costero
dd Brasil; y

C El Programa Cogteroy Marino de Costa Ri-
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2.46 Aunqueseadificil aislar todos los factores que
explican la continuidad de estos programas, uno de
los factores clave parece ser centrar la atencion en
los problemas costeros claramente identificados.
Otro factor clave es la capacidad dd programa de
prestar servicios (informacion, andlisis preliminar y
supervisién) relacionados directamente con los sec-
tores importantes de la economia naciona, como €
turistico en Barbados o @ de la maricultura dd ca-
maron en e Ecuador. Ademas, estos programas han
demostrado lahabilidad de evolucionar a partir dela
atencion inicial relativamente restringida hacia un
enfoque més integrado y participativo.

2.47 Los paises de AméricaLatinay € Caribe se
encuentran en etapas muy distintas de evolucién con
respecto al mango costero integrado. Unos cuantos
paises, como d Brasil, Ecuador, Costa Rica y
Barbados, integran la“ segunda’ generacion de sus
programas nacionales de mango costero y encaran,
con diversos grados de éxito, € problema de la
sostenibilidad financiera. Otros paises se encuen-
tran aln en la etapa de | os proyectos piloto aislados,
con frecuencia a corto plazo y con efectos a largo
plazo limitados.

2.48 Actuamente, esta naciendo un compromiso con
el desarrollo sostenible de los recursos costeros y
marinos de la region (por gemplo, € Octavo Con-
greso de Arrecifes de Coral en Panamay la Confe-
renciasobred Manegjo Sostenible de la Zona Litoral
del Rio delaPlata). Se espera que esta mayor con-
cientizacion aumente la demanda de asistencia téc-
nicay financieraen @ mango de los recursos coste-
rosy marinosen Améicalatinay € Caribe duran-te
la proxima década.



I11. EL MANDATO Y LA EXPERIENCIA DEL BANCO

3.1 Cumplimiento del mandato

3.1 End Octavo Aumento General de los Recursos
del BID se reconoce explicitamente la necesidad de
una nueva orientacion al solicitar: “ Apoyar la con-
servacion y la administracion de los recursos
marinosdelaregion” (AB-1704, pag. 34). Unode
los objetivos es ayudarle a la region a establecer
programas para d mango integrado de las zonas
costeras y marinas en conformidad con las prio-
ridades sociales y econdémicas de los estados ribe-
refios. De manera similar a otros métodos integra-
dos del manegjo de los recursos naturales, @ manegjo
delosrecursos costeros y marinos puede suministrar
el marcoy lastécnicas para que los estados riberefios
avancen en la consecucion de sus objetivos de
desarrollo sogtenible en unade las partes estratégicas
de su territorio nacional.

3.2 El nimero de operaciones de mango de los
recursos costerosy marinos aprobadas por d BID es
todaviareducido y su acance geogréfico es limitado
en comparacion con las necesidades proyectadas en
materia de mangjo costero en América Latinay €
Caribe. De hecho, existen muchas areas costeras
prioritarias en las cuaes los conflictos por & uso
estan escalando draméticamente debido a deterioro
delacdidad delas aguas costeras, a la especulacion
por latierra para d turismo y alas presiones sobre
los recursos pesqueros, por g emplo, areas como los
golfos de Fonseca y Nicoya en Centroamérica, €
Golfo de Guayas y las |dlas Galgpagos en € Ecua
dor o e Estado de Bahiaen € Brasil.

3.3 Aparte de la experiencia adquirida reciente-
mente en cuanto a la formulacién de unos cuantos
proyectos examinados a continuacion, € Banco
opera en un vacio politico en lo que a los recursos
costerosy marinos se refiere, tanto desde @ punto de
vista de la programacion como desde € punto de
vista del mejoramiento cualitativo de los proyectos.
La politicadel Banco para las pesguerias (OP-724)
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data de 1969 y, como se ilustrd en secciones pre-
vias, las condiciones de la pesca han variado enor-
memente desde entonces. La politicade Banco so-
bre @ medio ambiente hace énfasis en la evaluacion
de los impactos ambientales sin ninguna referencia
directa a entorno marino (OP-703). La politica so-
bre desastres naturales se refiere implicitamente ala
vulnerabilidad de |as zonas costeras a los huracanes
e inundaciones, pero hace énfasis en soluciones
estructurales, como los rompeolas y los muros de
contencién para prevenir los desastres en zonas
costeras bajas (OP-704).

3.4 Consciente de tal vacio, en 1995, € Banco ini-
ci6 la preparacion una estrategia para € manejo de
los recursos costeros y marinos. La estrategia se
basa en la experiencia adquirida en las dos Ultimas
décadas financiando € desarrollo de pesguerias
marinas, infraestructura costera e iniciativas en
mang o costero integrado.

3.2 Lecciones dela experiencia del Banco

3.5 El Banco le ha brindado financiamiento al sec-
tor publico para infraestructura y actividades pro-
ductivas en la zona costera de América Latinay €
Caribe, pero la naturaleza de esas inversones se ha
transformado considerablemente en las dos Ultimas
décadas. A continuacién se examinara brevemente
esta experiencia, haciendo énfasis en las lecciones
aplicables directamente a la estrategia de mangjo de
|os recursos costeros y marinos.

I nversiones en desarrollo pesquero marino/
mar itimo

3.6 Hasta octubre de 1968, d Banco habia finan-
ciado un nimero relativamente reducido de proyec-
tos en @ sector pesquero. En cambio, a finaes de
1981, & Banco habia financiado 38 cooperaciones
técnicas (en su mayoria para preparacion de proyec-
tos) y habia ampliado sus préstamos hasta $300



millones de délares para 15 proyectos, con un costo
total combinado de casi $720 millones de ddlares.
Sin embargo, los préstamos del Banco para pro-
yectos de inversion han sido insignificantes desde
1983.

3.7 La mayor parte de las inversiones financiadas
por & Banco fueron proyectos con multiples pro-
positos, induidas la construccion de embarcaciones,
la infraestructura portuaria y la construccion de
obras de comercidizacion y procesamiento. Con dos
excepciones, en todos estos proyectos se incluyo un
componente de apoyo para la construccién o la
rehabilitacion de embarcaciones. Uno de estos se
dedico exclusivamente a respaldar un centro de in-
vedigaciones. En casi lamitad de estos proyectos se
incluyeron lineas de crédito y en la otra mitad sele
suministraron fondos a los organismos gecutores
paraefectuar inversiones de capital (Christy, 1996).

3.8 Lacuestion del grado de éxito, o de fracaso, de
los proyectos pesqueros dd Banco es dificil deres-
ponder, debido a la falta de informacion critica re-
lativaalos efectos econdmicos de los proyectos. Es
posible que agunos de los primeros proyectos en los
que se invirtié capita en la captura y d pro-
cesamiento de pescado hayan beneficiado a los es-
tados receptores. Sin embargo, & hecho de que la
captura haya disminuido o aumentado sdlo leve-
mente en ocho de |os once proyectos de inversion en
lacapacidad de capturaindica que d registro de los
fracasos puede superar € delos éxitos. (BID, 1989;
Christy, 1996).

3.9 Lahien publicitada historia de los fracasos de
los préstamos dados a sector publico para € desa
rrollo de las pesquerias marinas, financiados por €
Banco y por otros donantes, sumada a la reciente
atencidn brindada a los efectos ambientales de las
pesquerias, explican, parciamente, la reducida de-
manda de inversiones en este sector. En proyectos
pesqueros recientes presentados para consideracion,
el Banco ha tenido que ocuparse de problemas que
tradicionamente se pasaban por ato, como los
efectos ambientales de la captura accidental, las
pesqueriasy labiodiversdad marina, y os efectos de
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los efluentes de la maricultura en la calidad de las
aguas costeras.

La experiencia del Banco con inversiones en
infraestructura costera

3.10 En lasinversiones de Banco en € sector tu-
ristico han tenido lugar cambios importantes, delos
cuales, la mayoriatuvo lugar en las &reas costeras.
Entre 1971 y 1995, d Banco aprobd un tota de
$1.230 millones de dolares en préstamos para €
sector turistico y $11 millones para cooperaciones
técnicas.

3.11 Aungue no todo d financiamiento se destind a
las &reas costeras, |0s préstamos de mayor cuantia
respddaron lainfraestructura en la costa caribefia de
la Republica Dominicana, México, Panamég, Vene-
zuday d nordeste del Brasil. México siguio sendo
un receptor continuo de préstamos del Banco para
turismo y gran parte de las inversiones se destinaron
asostener @ desarrollo de los centros turisticos pla-
neados de Cancun, Bahias de Huatulco y otros cen-
tros turisticos de la Costa Pacifica (Estévez, 1995).
En los setenta y los ochenta, los proyectos de turis-
mo consistian principa mente en proyectos de inver-
sion en infraestructura publica (carreteras, sanea
miento basico, obras maritimas, comunicaciones y
distribucion de energia), disefiados para atraer las
inversonesdd sector privado en centros turisticos y
€N Negoci 0s asociados.

3.12 En agunos de los préstamos de turismo més
recientes se reflga @ variable papel dd Estado
dentro ddl sector; en los préstamos mas recientes se
incluyen componentes de zonificacion del uso de la
tierra y retrasos, de &reas marinas protegidas, de
restauracion de arrecifes de cord y de participacion
de la comunidad en € sector (por gemplo, los
préstamos aprobados para México y Trinidad y
Tobago). Sin embargo, por regla general, se le ha
dado énfasis a atender los impactos ambientales
directos de la infraestructura turistica haciendo uso
de medidas de mitigacion estandar combinadas con
e fortalecimiento ingtituciona para vigilar que se
protgja d medio ambiente.



3.13 El Banco financio solo $91 millones de dolares
paralarehabilitacion de puertos y bahias entre 1971
y 1995 y 4.4 millones para cooperaciones técnicas.
Los proyectos en d sector portuario se aprobaron
cas ensu totalidad a principios de los setentay cas
todosen € Caribe, con la excepcidn de un préstamo
para Buenos Aires aprobado en 1995.

3.14 Enlaprogramacion de Banco para 1997-1998
figuran cinco proyectos de rehabilitacion portuaria,
con un vaor total estimado de $324 millones de
ddlares. Durante la preparacion se han planteado
asuntos ambiental es como la mitigacion de los efec-
tos de dragado y la diminacion de los desechos
producidos por d dragado; la seguridad portuaria, €
manejo de cargas peligrosas y la respuesta en casos
de emergencia; la seguridad en la navegacion
maritimay la eiminacion de desechos solidos.

3.15 Cadavez en mayor medida, € Banco esta exi-
giendo que los préstamos para ciertos tipos de in-
fraestructura costera (principalmente los puertosy €
turismo) sean disefiados dentro de un marco ins-
titucional y de uso de la tierra més amplio, que
atienda los posibles conflictos a causa de los usos,
los problemas originados por |as fuentes terrestres de
contaminacion y la conservacion de los hébitats
costeros. Sin embargo, este manejo sectorial real-
zado no degja de encarar desafios, tanto en la pre-
paracion como en la gecucion de los préstamos.
Entre los obstaculos se incluyen: a) una limitada
tradicion o poca experiencia en cuanto al uso deins-
trumentos de planificacion dd uso delatierraen los
proyectos de desarrollo sectorial; y b) limitaciones en
los métodos y |os datos empleados para pronosticar
los impactos acumulativos e indirectos de di-versos
tipos de infraestructura en los sistemas cos-teros.
Cada vez més, las inversiones recientes en
infraestructura de saneamiento en ciudades costeras
(Rio de Janeiro, Montevideo y Cartagena) y enislas
han planteado problemas relativos a arrojar los
efluentes municipales en d océano, sus efectos acu-
mulativos en los estuarios y otros cuerpos de agua
receptores de aguas servidasy a cdmo mantener unos
niveles aceptables de calidad dd agua marina con los
limitados recursos disponibles (Banco Mun-dial,
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1996).

Financiamiento para lograr € manejo costero
integrado

3.16 Ademas de incorporar elementos de mango
costero en d disefio de las propuestas de préstamo
parainfraestructura,  Banco hafinanciado inicia-
tivas en mango costero mediante préstamos y
cooperaciones técnicas no reembolsables. En total,
& Banco hagprobado casi $60 millones de dolares en
financiamiento para € mango costero integrado
desde 1993 y tiene operaciones pendientes por valor
de aproximadamente $90 millones.

3.17 El Banco aprobd su primer préstamo para €
manejo costero integrado, en 1993, en Ecuador.
Desde entonces se han aprobado otros préstamos
para las Idas de la Bahia en Honduras y para €
Programa de Conservacion Costera de Barbados.
Ademés, @ Banco ha apoyado actividades de mane-
jo costero mediante cooperaciones técnicas y diver-
sos fondos. Desde 1993 se han recibido solicitudes
de asistencia de paises como Guyana, Haiti, El
Salvador, Panamd, Costa Rica, Pert, Argentina'y
Brasil (Véase d Anexol).

3.18 Aunque cada proyecto de mangjo costero fi-
nanciado por @ Banco haya sido adaptado a los
problemas costeros de lalocalidad especifica, todos
ellos comparten algunas caracteristicas, a saber:

C e enfoque participativo utilizado en d di-
sefio y lagecucion del proyecto;

la combinacion de las reformas politicas
(por gemplo, para la maricultura sostenible
en Ecuador), junto con las demostraciones
précticas en restauracion de habitat cos-
teros e inversiones tradicionales en sanea-
miento ambiental;

lacreacion de una base de datos de | as con-
diciones costeras, eficaz en funcién de los
costos, con indicadores de transformacion
fisicos y socioeconémicos;

la comprension de que los aspectos pabli-
cos/comunitarios de |0s recursos costeros y

C



marinos requieren regimenes de adminis-
tracion Unicos;

el requisito de que todas las inversones en
infraestructura costera sean integradas den-
tro de su contexto mas amplio de uso de la
tierra a fin de prevenir conflictos inter-
sectoriales evitables;

los acuerdos formales para compartir los
gastos entre los gobiernos locales, las aso-
ciaciones ddl sector privado, las organiza-
ciones no gubernamentales y las ingtitu-
ciones de financiamiento;

la introduccion de mecanismos para la
coordinacion interingtituciona, la negocia
cion y resolucion de desacuerdos entre los
sectores que compiten en la zona costera;
las medidas multifacéticas de generacion de
ingresos para garantizar la sostenibilidad
financiera dd programa;

un componente solido de fortalecimiento
ingtitucional.

3.19 Lamayor parte de la experienciadel Banco en
e mango cogtero integrado hasta lafechaha sido en
la preparacion de préstamos. Estos programas
superardn diversos obstaculos en d curso de su
gecucion, entre otros, la limitacion de recursos
humanos con formacion en mango costero en los
sectores publico y privado. Las pequefias unidades
costeras que se han creado mediante los proyectos de
inverson dd Banco encaran tareas formidables para
lograr resolver los conflictos entre diversas
actividades econdmicas y obtener € apoyo de orga-
nismos sectoriales més poderosos, como los minis-
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terios de pesca, turismo y obraspublicas. Unaclave
del éxito serdlacapacidad de demostrar que un buen
mango costero produce beneficios cuantificables
para la economia nacionad en términos de una
competitividad mejorada (por g emplo, en € turismo
o la produccion de camardn), generar empleo o
evitar ciertos gastos publicos (por gemplo, para €
control de las inundaciones costeras).

3.20 En resumen, la experiencia de Banco en
cuanto a las operaciones relacionadas con las areas
cogerasindicaclaramente |a necesidad de introducir
algunos cambios en la forma en que se identifican,
disefian y supervisan estos proyectos, de manera que
se tenga en cuenta € carécter especid de las &reas
costerasy marinas. Las operacionesde pesca marina
destacan la urgente necesdad de pasar de los
regimenes de libre acceso a los esguemas
administrativos que restrinjan € acceso, maximicen
las ganancias eintegran los aspectos ecol égicos. Las
operaciones en turismo han demostrado que los
cambios indirectos en cuanto a uso de latierra aso-
ciadosalas grandesinversones dd sector publico en
lazonacostera requieren que, desde un principio, se
preste més atencién a la planificacion y a la
zonificacion dd uso delastierras municipaes, con €
fin de evitar conflictos, asi como la acumulacién de
efectos indeseables. Los proyectos de mango
costero integrado han subrayado la necesdad de
adaptar @ acancey los objetivos de proyectos més
innovadores a la capacidad ingtitucional y a los
recursos humanos de cada pais.



IV.OBJETIVO GENERAL, OBJETIVOSESPECIFICOSY ELEMENTOSINNOVADORES

4.1 Actuamente existen oportunidades sin prece-
dentes paramejorar laintervencion del Banco en las
areas costeras y marinas que pueden producir
enormes contribuciones a bienestar econdmico na-
ciond. Estas oportunidades se derivan de los singu-
lares desafios que tiene ante si @ desarrollo soste-
nible en las areas costeras, de las lecciones apren-
didas en los ultimos veinte afos, de las reformas
contenidas en acuerdosinternacionaes recientes y de
la mayor atencion brindada a los recursos cos-teros
y marinos.

4.2 Estas circunstancias sugieren la necesidad de
una estrategia definida para orientar la participacion
del Banco, ya sea mediante préstamos, asistencia
técnicao discuson depoliticas. En comparacidn con
otros aspectos més tradicionales del manejo de los
recursos naturales, € mango delos recursos costeros
y marinos es un tema relativamente nuevo en la
asstenciapara e desarrollo. Laestrategia debe, en
primer lugar, contribuir ala concientizacion respecto
dd tema y de su contribucién a desarrollo
econdmico, tanto parad Banco como para los paises
miembros prestatarios. La estrategia también debe
ayudar al personal del Banco a tener en cuenta los
beneficios, loscostos y los riesgos de las inversiones
y delasreformasalas politicas que afecten las areas
costeras, especiamente a las que tengan sectores
dependientesde losrecursos costeros. A medida que
sea puesta en practica, la estrategia podra brindar
oportunidades alin no aprovechadas para invertir,
investigacion en desarrollo, integracién regiond y
modalidades de cooperacion con organizaciones
regionales e internacionales.

4.1 Objetivo general y objetivos especificos

4.3 El objetivo general de la estrategia es mejorar la
cdidad de la vida de las comunidades que dependen
de los recursos costeros y marinos e incrementar la
contribucion de estos recursos a bienestar
econdmico naciona, a la vez que se conserva la
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diversidad biologicay la productividad de los eco-
dstemas costerosy marinos. Paralograr este objeti-
vo generd, € Banco debera orientar su accidn hacia
la consecucion de los siguientes objetivos especi-
ficos:

a) Apoyar lacreacion de ingtituciones, progra-
mas y politicas que faciliten la asignacion efi-
ciente y equitativa de los recursos costeros y
marinos, manteniendo presentes |0s usos actua-
lesy los potenciales;

b) Crear incentivosqueinduzcan a la eficaciaen
el mango y la proteccion de los ecosistemas
costerosy marinos, especialmente de aquellos de
importanciaregiona y nacional;

c) Promover € fortalecimiento de regimenes
administrativos participativos de las éreas cos-
terasy marinas,

d) Prevenir conflictosy pérdidas evitables dela
calidad ambiental en las éreas costeras y mari-
nas delaregion; y,

€) Promover la blsgueda del consenso regiona
respecto de | as prioridades comunes, las buenas
précticas y las responsabilidades para cumplir
con lo acordado en los acuerdos internacionales
relativos a los recursos costeros y marinos.

4.4 El objetivo operativo masinmediato es ayu-darle
a la Region a establecer programas para € mangjo
integrado delas &reas costeras y marinas, adecuados
a las prioridades socides y econémicas de los
estados riberefios.

4.2 Principios orientadores
45 Enlaedrategia dd Banco para d mango delos

recursos costeros y marinos se reconoce que, para
tener éxito, lasintervenciones en las &reas costeras y



marinas deben procurar cumplir con agunos prin-
cipios fundamental es, presentados a continuacion.

La autorialocal y nacional del proceso

4.6 Dado queen un programa de mangjo costero se
articulan las metas y politicas, para unaregion o re-
giones geogréaficamente especificas, de una nacion, es
esencial que & proceso mediante @ cua se de-
sarrolle y se refine dicho programa sea autoria del

gobierno y dd eectorado a cua representa. Los
pardmetros clave de dicha autoria son los siguientes:
C la adopcion y la participacion del gobierno
en d proceso;

laamplia participacion de los involucrados,
respaldada por la divulgaciéon de informa-
ciony € didogo abierto entre los usuarios,

€l gpoyo continuo, ideal mente cooperado, de
las organizaciones no gubernamentalesy de
la comunidad de donantes; v,

la disposicion a compartir las responsa-
bilidadesy los costos ddl programa.

C

4.7 Por lo regular, @ mango costero integrado re-
quiere la descentrdizacion de facultades hacia €
nivel loca y la aceptacion de experimentos en los
regimenes administrativos que con gran frecuencia
pueden conducir a la formulacion de politicas inno-
vadoras. Por congguiente, la autoria o propiedad de
un programa costero ha de residir en los diversos
electores quienes, a su vez, representan a diferentes
sectores dependientes de los recursos costeros y
marinos.

La participacion es una parte integral del
manejo costero integrado

4.8 En los programas de mango costero se debe
garantizar laplena participacion publica de aquellos
maés afectados por € proceso de desarrollo costero.
Una y otra vez, la experiencia internacional nos
ensefia que los programas resultan exitosos y
sostenibles sdlo electores que sean activos defen-
soresde un mejor mango de los recursos. La meor
manera de lograrlo es haciendo que la educacién de
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la comunidad la blasqueda de consenso sean com-
ponentes importantes de cualquier iniciativa. Sin
embargo, laresponsabilidad de participar vamés alla
delaconcientizacion, pues se extiende hasta crear €
sentido auténtico de responsabilidad entre todos los
involucrados. En agunos casos, la participacion
eficaz puede requerir procesos formales para
negociar y resolver conflictos entre los usuarios. Los
segmentos més pobres de las comunidades costeras,
como las pesquerias de subsistenciay otros grupos
vulnerables con frecuencia requieren que los
enfoques de comunicacién y de participacion sean
adaptados a sus neces dades especificas.

Como mantener la atencidn en |os asuntos criticos

4.9 No se puede subrayar lo suficiente, la impor-
tancia de mantenerse estratégicamente centrados
durante todo € ciclo de formulacion y gecucién de
losprogramas. Para €llo se requiere destinar tiempo
para definir y confirmar problemas con base en la
informacion suministrada por las autoridades, la
comunidad y los cientificos. De este modo se puede
garantizar que @ programa se centre en problemas
importantes paralosusuarios y que las soluciones de
mango produzcan beneficios relativamente in-
mediatos y cuantificables.

Enfogques y métodos integrados

4.10 Los enfoques integrados se necesitan con més
urgencia en las regiones costeras, en las cuales in-
tereses econdmicos intersectados compiten por ob-
tener los mismos recursos de libre acceso. Una di-
mension es la integracion entre los usuarios locales
de los recursos y los organismos nacionaes de
manego de los recursos. d denominado enfoque en
“dosnivdes’ dd mango costero (Olsen et al., 1996).

4.11 Unasegundadimension delaintegracion esla
combinacion del conocimiento cientifico con un buen
régimen administrativo. El mango de ecosistemas
costeros complegos sujetos a presiones humanas
sgnificativas, no pueden ocurrir S no se cuenta con
la megior informacién disponible, que incluya los
hallazgos de las ciencias biofisicas y las ciencias



socides. Lasciencias marinas permiten caracterizar
los problemas a través del tiempo y distinguir entre
las causas naturales y humanas dd cambio am-
biental. Las actividades de investigacion revelan la
forma en que los ecosistemas costeros reaccionan a
la variacion y permiten poner a prueba técnicas
potenciaes de restauracion. Al conjugarse con los
resultados de la investigacion econdmica y socid,
dichos esfuerzos contribuyen a la formulacion de
soluciones de mangjo innovadoras. Mediante una
vigilancia consstente de los indicadores cuanti-
tativos, los resultados pueden cuantificarse y com-
pararse con las condiciones de linea base, a fin de
evduar laeficaciadelaspaliticas. El manejo delos
recursos fundamentado en hallazgos cientificos
esta, por lo tanto, incluido en la nocién de mango
costero eficaz.

4.12 Algunosdelosprogramas de mangjo costero se
han centrado demasiado en |os aspectos cientificos o
técnicos delos problemas costeros y demasiado poco
en los procesos administrativos. La experienciaen
paises como € Brasil y Bdice confirma que la
investigacion y la tecnologia (los sistemas de
informacién geogréfica, 1a evaluacion de impactos,
los moddlos de ecosistemas, las encuestas y los
inventarios) adquieren un valor limitado s €
contexto instituciona en € que se introducen no es
capaz de innovar ni de adoptar cambios de “com-
portamiento”. En muchos de los paises de América
Latina las ciencias marinas smplemente no se em-
plean para resolver problemas de desarrollo. De
acuerdo con este principio, los resultados de la acti-
vidad cientifica deben comunicarse con eficacia,
adaptarse a proceso de formulacion de politicas y se
debe demostrar su valor para € mango costero.

El enfoque prudente para € manejo costero

4.13 Actuamente existe un amplio reconocimiento
de que d enfoque prudente dd mangjo pesguero ha
de ser la politica bésica para armonizar la pesca
marina con & principio de desarrollo sostenible
(FAO, 1995). El concepto requiere que se obre con
cautela, esto es, que se yerre a favor de la preven-
cién en todas las actividades pesqueras. investiga
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cién, mango y desarrollo. Este principio reconoce
gue se tiene un conocimiento insuficiente de los
recursos marinos vivosy de los ecod stemas coste-ros
y que susreacciones a las presiones inducidas por €
ser humano son sumamente inciertas. Cabe suponer
gue para comprender su funcionamiento se requiere
bastante investigacion. Sin embargo, € en-foque
prudente estipula que la carencia de informa-cion
cientifica adecuada no debe emplearse como excusa
para posponer u omitir tomar medidaspara @ mango
costero, sino mas hien, que los Estados deberian
adoptar, cuanto antes, unos limites de uso prudentes
gue continlien en vigencia hasta que se obtengan
datos suficientes para evauar los impactos de la
pesca (y de otras actividades) parala sostenibilidad
alargo plazo.

4. 3 Elementosinnovadores

4.15 Paraproducir € efecto previsto, la estrategia
debe enunciar las nuevas direcciones en las que se
puedadirigir la accion dd Banco hacia los objetivos
antes sefialados.  Se considera que éstos son los de-
mentos fundamental es de cambio o innovacién para
orientar las actividades del Banco que afecten €
desarrollo sostenible de las &reas costeras y marinas
en AméricaLatinay € Caribe:

C El mango costero integrado como un
marco integrador de la inversion y la
asignacion de recursos. El Banco se apo-
yard en los conceptos y la préctica del
mango costero integrado para reforzar los
vinculos entre |os sectores dependientes del
litord y d desarrollo sostenible. Como pri-
meraprioridad, & manego costero integrado
sera utilizado como un marco de referencia
para reazar la sostenibilidad de las opera-
ciones financiadas por € Banco en mango
de la pesca marina, la maricultura, d turis-
mo, € desarrollo y la rehabilitacién por-
tuariay € control de la contaminacién del
agua en las areas costeras. En € sentido
més practico, esto significa que los sectores
dependientes de |a costa serén anaizados en
un contexto mucho mas amplio, déndole la



debida consideracion a las interacciones
entreel mar y latierra, al carécter ditintivo
de las comunidades costeras y a su de-
pendenciadelosrecursos. Losresultados de
las ciencias marinas pertinentes se com-
binarén con la nocion de una buena gestion
administrativa, con € fin de poder tomar
decisiones solidas para € desarrollo de las
areas coderas. Las técnicas de mango cos-
tero, incluida la planificaciéon dd uso de la
tierra adaptada a larealidad y la capacidad
locales, deberia utilizarse para redzar €
financiamiento del Banco de todas las obras
de infraestructura en la zona costera, defi-
nida en forma amplia de modo que abarque
la interseccion entre d mar y la tierra, los
Sstemasterrestres adyacentes que afecten a
mar y lazona econdmicaexclusiva. Dentro
de esta zona costera definida de manera
amplia, se prestard especid aten-cién alas
inversdoneslocalizadas: a) dentro dela zona
costera de un pais definida por ley, o delos
[imites establecidos por los asuntos criticos
relativos a los recursos, que haya que
resolver; b) en la cuenca hidro-gréfica
inmediata de grandes estuarios y bahias
semicerradas, ¢) en idas peguefias y
archipiédlagos, y, d) en aguas costeras. Lo
anterior congtituiraun esfuerzo gradual cuya
metaes adquirir unavison mas integral del
desarrollo, latierra(y € espacio oceanico) y
los recursos en |a zona costera.

L os nuevos paradigmas de inversion en
los recur sos marinos vivos: La estrategia
dd Banco reconoce que @ problema funda-
mental de la pesca marina lo constituye la
transicion de unos regimenes de libre acce-
s0 alosregimenes de acceso restringido. Las
cuestiones asociadas son la necesdad de
tomar decisones con respecto a la
distribucion de lariqueza; laformulaciony
aplicacion de unas medidas de mango
apropiadas; latransferencia de la principa
responsabilidad administrativa a los grupos
de pescadores; y hacer cumplir los regi-
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menes de acceso restringido. Por conducto
de sus operaciones dirigidas directamente a
las pesquerias marinas, € Banco ofrecerd
incentivos para que haya una transicion de
las politicas de desarrollo a las de mango y
conservacion, con una creciente concien-
tizacion acerca de la importancia y los
beneficios de mangjar la pesca, asi como de
las consecuencias perjudicides de la
inverson excesiva en la pesca de libre
acces0. En sus operaciones con posibles
impactos negativos en |as areas costeras, €
Banco exigird que se andicen los costos
asociados a las dteraciones dd habitat
pesquero, asi como |as pérdidas en produc-
tividad y diversdad, como una base parala
prevencion o la mitigacion de los impactos
ambientales.

En conformidad con las nuevas normas
establecidas en acuerdos internacionales
para € mango raciona de la pescay la
maricultura, € Banco trabajaré con sus pai-
ses miembros prestatarios en la incorpora-
cién de los aspectos ambientales en & ma-
ngo de los recursos marinos, con d obje-
tivo especifico de proteger 10s ecosistemas
costeros y marinos y la biodiversidad ma-
rina.

La reduccion de impactos indirectos y
acumulativos en la zona costera: Las
areas costeras y marinas sirven invariable-
mente como las aguas receptoras de todo
tipo de efluentes aguas arriba, incluidos la
sedimentacidn causada por la deforestacion,
los cambios de entrada de agua dulce y otras
ateraciones de los regimenes hidrol 4gicos.
Consciente de que las evauaciones
ambientales han sido mas eficaces para
mitigar |os efectos directos de los proyectos
gue para mitigar sus efectos in-directos, €
Banco tratard de refinar las metodologias
gue permiten un examen adecua-do de los
cambios secundarios o inducidos en los
ecosistemas y los recursos costeros. Ello



podriaincluir, por gemplo, un uso mayor de
las evaluaciones ambientales estratégicas
(EAE) y la creacién de modelos de los
cambios de la calidad del agua asociados a
la construccion u operacion de las obras de
infraestructura costera (esto es, descargas en
el océano, dragado y desvios de aguas).
Esto requerird un meor andisis de los
beneficios y costos ambientales de los
proyectos de control de la contaminacion del
agua con efectos cuantificables en los
“ecosistemas aguas abgjo”’, como los
estuarios y las bahias costeras. Ademas,
requeriraestrategias mas eficaces para con-
trolar la contaminacion en las principaes
ciudadesy areasindustriales costeras; casos
enloscuaes, d mango delazonacosteray
de las cuencas hidrogréficas deberia
integrarse con € saneamiento basico y €
control de la contaminacion (Banco Mun-
dial, 1996). También, se formularan méo-
dos para comprender los efectos acumula-
tivos (adiciondes e interactivos), anali-
zando tanto la dimension temporal como la
espacial de la transformacion en cuanto al
uso de la tierray a la caidad dd medio
ambiente en la zona costera. Dado que las
zonas riberefias son sistemas sumamente
dindmicos que responden a procesos cos-
teros que no es posible pronosticar o con-
trolar completamente, € Banco aentard e
uso de medidas no estructurales para la
estabilizacion de la ribera, en lugar de re-
currir alas soluciones estructurales. Con €
fin de reducir los impactos indirectos y
acumulativos en |os ecosistemas costeros y
marinos de la infraestructura y € uso de
agua, aguas arriba, € Banco promovera la
aplicacion de medidas de mango de las
cuencas hidrogréficas vinculadas a los ob-
jetivos del manegjo costero.

L os procesos para evitar y resolver con-
flictcosenlazonacostera: La capacidad de
resolver conflictos sobre |os recursos es uno
de los dementos esencides de la admi-
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nistracion costera (véase més adelante).
Consciente de que los conflictos por € uso
de recursos en la zona costera congtituyen
un obstéculo importante para € desarrollo
sostenible, @ Banco promoverd la aplica
cion de procesos de busgueda de consenso y
solucidn de disputas para poder lograr € uso
diversificado y la asignacion equitativa de
tierras (y espacio ocednico) y de los re-
Cursos en las zonas costeras.

El régimen de administracion costera 'y
ocednica: Las poaliticas, reglamentos eins-
tituciones destinados a € mango de las
Zonas cogterasy marinas estan rezagados en
cuanto a otros aspectos dd mangjo de los
recursos naturales. En muchos casos, este
rezago reflgja una falta de concientizacion
con respecto a patrimonio costero y marino
delaregion y a su contribucién a bienestar
econdmico nacional. Asi, pues, se advierte
una necesidad generalizada, y funda-
mental, de introducir € valor econémico
y los asuntos relativos a los recursos
costeros y marinos en los or ganismos de
gobierno, e sector privado y las organi-
zaciones no guber namentales en América
Latinay del Caribe, como un primer paso
hacia la administracion de las é&reas
costerasy oceanicas. El Banco reconoce su
Situacion privilegiada para trabajar con los
paises miembros prestatarios con € fin de
propiciar un compromiso con € mango de
estas areas, dentro de las ingtituciones y a
niveles de decisén mas proximos a los
usuariosdelosrecursos. Con € fin de crear
grupos de interesados bien informa-dos en
materia de mango costero habra que recurrir
a una amplia campafia de educacion y de
extenson.  Las ingtituciones guberna-
mentales, no gubernamentales y los grupos
del sector privado deben acordar la forma
més apropiada de compartir las responsa-
bilidades del manejo costero y enunciar con
claridad los mandatos asignados a las
autoridades nacionales, estatales y locales



dentro de |l as cuencas costeras, en las zonas
comprendidasentrelamarea altay la marea
bajay alo largo de la zona econémica ex-
clusiva. Tanto los pueblos pequefios como
los grandes centros urbanos deben emplear
los instrumentos de la planificacion mun-
icipa del uso delatierra para controlar los
impactosde desarrollo costero en las zonas
cercanas d litoral. Los gobiernos nacio-
nales deben establecer claras prioridades
respecto a la utilizaciéon del espacio ocea
nico para la navegacion, la pesca, los verti-
mientos en € océano y la exploracion mi-
nera Debido a quelas zonas y los recursos
ocednicos de la region muchas veces son
compartidos por dos 0 més paises, € Banco
reconoce la necesdad de fortalecer los
mecanismos transfronterizos de investiga
cion, intercambio de informacion y manejo
de recursos.

L assolucionesinnovadorasparalasis-las:
La experiencia en toda la region con-firma
que las idas presentan condiciones Unicas
para d desarrollo sostenible. En ninguna
otraparte son tan evidentes los limites de la
capacidad de carga como en las idas
pequefias, pues éstas encaran graves
obstéculos en cuanto alatierra, los recursos
hidricos, la energia, € acceso, la biodiver-
sdady laproductividad. Las economias de
los pequefios estados insulares, especifica
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mente, son casi total mente dependientes de
estos recursos finitos y son las mas sus-
ceptibles a los procesos costeros. Los esta-
dos insulares del Caribe, por consiguiente,
tienen unanecesdad muy inmediata de unos
enfoques mas integrales para mangar los
recursos naturaes y, d mango costero
aportaesa perspectivaintegradora. Incluso
aquellos paises del continente con juris-
diccién sobre archipiélagos e islas, pueden
en ciertascircunstancias, requerir una capa-
cidad descentralizada de mangjo de los re-
cursos y politicas a la medida del contexto
ecoldgico y socia que, con gran frecuencia,
es muy distinto dd de la tierra firme. El
Banco centrara la atencion en las necesida
des especificas de las idas y de las juris-
diccionesinsulares y propiciara la divulga
cion de soluciones innovadoras adaptadas a
su escalay contexto. Con respecto a esto, €
Banco trabajara cercanamente con insti-
tuciones financieras internacionales y re-
gionaes como d Banco para @ Desarrollo
dd Caribey otras organizaciones activas en
el Caribe con d fin de promover la divul-
gacidn de las experiencias exitosas en man-
g0 costero y de garantizar la coordinacion
cercananecesariaparaevitar la duplicacion,
los conflictos entre las politicas y € uso
ineficiente delos escasos recursos huma-nos
y financieros.



V. ACCIONES ESTRATEGICAS

5.1 Losprincipiosy e ementosinnovadores que ci-
mientan € mango costero integrado requeriran
g ustes importantes en cuanto a las modalidades de
colaboracion entre € Banco y los gobiernos na-
cionales. El proceso parainternalizar estos gjustes
dentro del Banco y de acanzarlos en la region to-
mard tiempo. Los cambios han de incorporarse en
forma gradual para poder adaptarse a los recursos
humanos disponibles y a otra serie de posibles res-
tricciones. A continuacion, se presenta una serie de
acciones mediante las cuales se enuncian dichos
gustes. Aungue no hayan sido enunciadas en orden
de prioridad necesariamente, dichas acciones repre-
sentan una secuencia légica a partir de la determina-
cion inicia de prioridades hasta la coordinacion in-
ternacional .

Buscar el consenso con respecto a las
prioridades nacionales del manejo costero

5.2 El mango costero integrado comienza con los
esfuerzos para determinar |as prioridades de accion
anivel regiond, naciond y locad. Solo unos cuan-tos
paises han atravesado |os pasos iniciaes de evaluar
la situacion de su zona costera 'y de determinar las
prioridades nacionales en materia de maneg o costero.
Esimprescindible ampliar en forma considerable las
actividades en d plano nacional para dar cuenta de
las tendencias y determinar  prioridades
geogréficamente especificas. Las evaluaciones na-
cionales requieren informacién sobre indicadores
basicos de referencia, un andlisis de las tendencias,
asi como estudios legales e ingtitucionales. Estas
evaluaciones deben ir acompafadas de intensas
consultas a los usuarios de los recursos costeros,
incluidos aguellos que vivan en la pobreza, con € fin
de confirmar las tendencias y acordar las priori-
dades en conformidad con las metas del desarrollo
econdmico y socid. Las evauaciones cumplen €
doble prop6sito de orientar las actividades hacia
donde sean mas necesarias y de lograr € consenso
con respecto a los problemas costeros més urgentes
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de un pais. Como fundamento para determinar las
prioridades debe contarse con datos confiables y
comparables acerca de la situaciéon de los ecosis-
temas costeros (por gemplo, estuarios, arrecifes de
cora y manglares), de los recursos (la pescay ca
lidad del agua) y de su valor socioeconémico.

5.3 Debido a que muchos paises todavia no han
atravesado d proceso de determinar prioridades li-
gadas a desarrollo econdmico, € Banco por lo co-
mUn carece de un contexto suficiente para evaluar las
solicitudes de asistencia financiera que recibe en
relacion con € manejo costero y 1os sectores asocia
dos. En consecuencia, jerarquizar las prioridades
puede ayudar a Banco a ser més eficaz en su propia
programacion.

5.4 Ladeterminacion de prioridades se puede efec-
tuar como parte de los planes nacionaes de mango
costero o, dternativamente, como parte delas Estra-
tegias Ambientales Nacionales o de los Planes de
Desarrollo Fisico. Aunque d contenido de estos
planes varia seguin las circunstancias de cada pais,
existen componentes que indicaran € estado de pre-
paracion del pais para emprender un programa na-
cional de mango costero més permanente. Dichos
€lementos son:

C un enunciado de las metas propuestas para
e mango costero y |os objetivos a mediano
plazo (de cinco a diez afios) de las iniciati-
vas locales en mango costero contempla
das;

una serie de politicas y de prioridades de
accion relacionadas con los problemas cos-
teros mas apremiantes;

la demostracion de que existe una estruc-
tura adminigrativaadecuada para comenzar
lagecucion;

la articulacion de un escenario del desarro-
lloy laconservacién para las &reas costeras
en cuestion en € que se identifiquen las in-



terrelaciones y los impactos combinados de
|as actividades propuestas.

5.5 Laprincipd responsabilidad y la autoria de esta
primerageneracion de planesy del proceso mediante
el cua seformulen debe residir en € gobierno y de
losinvolucrados a nivel local de que setratey no en
el Banco. El Banco puede ayudar a suscitar interés
en la determinacion de las prioridades nacionales
parad mango costero respaldando las evaluaciones
regionades y nacionaes de los asuntos costeros
recientes, la situacion de los principal es ecosistemas
costeros y su vinculacion con la pobre-za y €
desarrollo sostenible.

Respaldar las iniciativas en manejo costero
locales innovadoras

5.6 Actuamente, es indiscutible la necesidad de
continuar promoviendo la evolucion de los progra-
mas demangjo costero en AméricaLatinay € Cari-
be. Hacerlo significa apoyar iniciativas especificas
en & campo, en particular aquellas que tengan la
mayor probabilidad de contribuir a verdadero pro-
greso hacia d mango costero integrado y sus obje-
tivos bésicos.

5.7 Cuando € Banco considere la poshilidad de
hacer unainvers6n en mangio costero esimportan-te
gue evalUe con precision la escala de esfuerzos que
sea probablemente més apropiada. Para €llo, en
primer lugar, sedebeevauar s € programade pais,
durante @ periodo que se analiza, puede clasificarse
a nivd delademostracion, dela consolida-cién o de
laextengdny, en segundo lugar, se debe evauar con
precison la capacidad de las ingituciones
involucradas. El megor méodo es que los paises
atraviesen una secuenda que comienza con un fuerte
apoyo loca en favor de las medidas, gradua mente
abarca zonas geogréficas mas amplias, avanza hacia
la mayor descentralizacion y participacion de los
gobiernoslocales, y se ocupa de més asuntos. Por lo
regular, los programas en que se ignora esta
secuencia encaran serios problemas.
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5.8 End disefioy lagecucion de las inversiones del
Banco en las regiones costeras también se debe
mantener presente e tiempo requerido para que un
programa de mango costero evolucione desde la
atencion centrada en unos cuantos asuntos seleccio-
nados hasta un enfoque con unabase més amplia que
permita balancear los objetivos de los mltiples
sectores econdmicos dependientes de los recursos
costeros. El Banco, en calidad de socio de los go-
biernos, de organizaciones no gubernamentalesy de
asociaciones del sector privado debe comprometerse
con esta evolucion, continuando su respaldo mediante
unasucesion de proyectos vinculados y encarando la
cuestion de la sostenibilidad financiera de las
iniciativas en mango costero.

5.9 La experiencia nos ensefia que los programas
prosperan cuando “aprenden en la préctica’, comen-
zando muchas veces con esfuerzos modestos de
aplicacion de soluciones innovadoras y de procesos
administrativos, durante un periodo destinado pri-
mordialmente a la planificacion y a fortalecimiento
de la capacidad ingtituciona (Olsen et al., 1996).
Esta fase piloto por lo comin cumple con € valioso
propdsito de demostrar tanto los beneficios reales del
mango costero integrado como también sus
deficiencias. Para servir como demostracion, es
menester documentar los beneficios, cuantificarlosy
compararlos con los costos de gecucion. En este
sentido, las evaluaciones econdmicas de las inicia-
tivas en mango costero congtituyen un poderoso
instrumento que e Banco puede promover.

Revitalizar € financiamiento para el mangoy la
conservacion de la pesca marina

5.10 Lareducdon gradual de la asistencia brindada
al sector pesquero marino por parte del Banco y de
otros organismos financieros ha pasado por alto la
urgente necesidad de una reforma de las politicas
relativas al mang o sostenible de los recursos mari-
nosvivos. Como parte de esta estrategia de mango
de los recursos costeros y marinos, € Banco tiene
previsto revitalizar su apoyo al mango y la conser-
vacion delos recursos marinos vivos con € fin de: a)
aumentar sus contribuciones a crecimiento eco-



noémico naciond; b) proteger y realzar los recursos
pesqueros y |os ecos stemas de [os que dependen; ¢)
crear oportunidades de empleo sostenible; y d) pre-
venir las pérdidasenlacalidad, la productividad y 1a
diversidad ambiental marina.

5.11 En conformidad con € objetivo generd de
modificar |as actitudes, a fin de avanzar dd desarro-
llo a la administracion, y reconociendo las conse-
cuencias perjudiciales de lainverson excesivaen la
pesca de libre acceso, € Banco le brindaré apoyo a
sus paises miembros paracrear lasingtitucionesy los
regimenes de asignacion de recursos necesarios para
lograr € mango sostenible de las pesguerias. Esto
incluirdd respado alos siguientes tipos de reformas
administrativas y de politicas:

C Apoyo para transformar |os regimenes de
libre acceso en regimenes de acceso restrin-
gido, asi como para incorporar las preocu-
paciones de carécter ambiental en € mane-jo
pesquero, mediante la reforma de politicas,
el fortalecimiento de la capacidad insti-
tuciona y la administracion cooperada;
Adquisicién de conocimientos sobre |os po-
sibles ingresos econdmicos derivados del
manego pesquero eficaz como un incentivo
para la adopcion de medidas apropiadas,
incluida la toma de decisiones de redistri-
bucion de la riqueza pesquera, mediante la
restriccion del acceso y la creacion de dere-
chos de propiedad;

Abolicién de los subsidios a la industria
pesquera y facilitamiento de la creacion de
ingresos econdmicos mediante regimenes de
derechos de uso exclusivo;

Apoyo para la preparacion de planes de
mango pesquero a pesquerias determina
das;

Apoyo parala creacién de oportunidades de
empleo dternativo o de otros incentivos que
faciliten la transicion en los casos de pesca
excesva y para reducir @ riesgo de
desplazar grupos vulnerables tales como
familias dependientes de la pesca de subsis-
tencia; y,
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C Fortaecimiento de la capacidad de super-

vision y fiscalizacion.

Existen varias clases de actividades apropiadas para
la participacion del Banco (Christy, 1996). Estas
actividades se clasifican l6gicamente en tres pasos
secuenciales. La primera serie de actividades es
apoyo o la conduccién de la investigacion para su-
ministrar informacion sobre los beneficios de
cambio ingtituciona y los métodos para lograrlo.
La segunda serie de actividades consiste en € esti-
mulo o € apoyo brindado a los gobiernos, mediante
proyectos de cooperacion técnica, que conduzcan a
la transicion necesaria a regimenes de acceso res-
tringido. Esto abarca las operaciones de Banco
orientadas afortaecer, o a crear, las autoridades na-
cionales de mango pesquero, con la participacion
activa de las comunidades pesqueras en € contexto
dd mangjo costero integrado.

5.12 Unavez edablecidas |as ingtituciones apropia-
das, podran surgir oportunidades para €jecutar pro-
yectos de inversion en pesca marina. Los proyectos
de inversién en pesquerias se examinaran en dos
fases distintas. La primera fase es la situacion ac-
tual en la que todaviarijan las condiciones de libre
accesn. En estafase las oportunidades de proyectos
deinverson deben limitarse a aquell os proyectos que
no den lugar a un aumento del esfuerzo de pes-ca
(por gemplo, para la conservacion dd hébitat de las
pesquerias 0 para reservas pesqueras) o a los
proyectos que ayuden a reducir la sobrecapitali-
zacion. Los préstamos se otorgaran primordia men-
te, aunque no en su totalidad, a sector publico. En
algunos casos los préstamos podrén destinarse a
ayudar a las comunidades pesgueras rurales a pre-
pararse para una economia loca en transicion al
ecoturismo. La segunda fase ocurrird cuando los
paises hayan establecido mecanismos para controlar
el acceso ala pesca. Una vez establecidos dichos
mecanismos, las oportunidades se ampliaran consi-
derablemente e incluira préstamos tanto al sector
publico como al privado.

5.13 El Banco también le brindara apoyo a lainte-
graciéon de la equidad ambiental y socia en las



operaciones de pesca marina y maricultura. Esto
incluira € apoyo en las siguientes &reas (Williams,
1996a):

C El fortalecimiento de la relacion entre |as redes
nacionaes de areas marinas protegidas y la pro-
ductividad pesquera;

El megoramiento de las tecnologias para la res-
tauracion y € redzamiento de los hébitat pes-
queros,

La promocion de soluciones eficaces en térmi-
nos de los costos, asi como de incentivos para
reducir la captura accidental;

Lapromocion de una meor comprension'y con-
Sderacidn brindada a la dependencia tradicional
delosrecursos marinos vivos para la subsisten-
ciay laidentidad cultural, incluido @ uso delos
pueblos indigenas;

El meoramiento dd control y € tratamiento de
los efluentes de la maricultura.

Fortalecer la capacidad institucional y e capital
humano paralograr el manejo costero integrado

5.14 Para progresar hacia d mango costero inte-
grado en América Latinay € Caribe se requieren
arreglos institucional es innovadores disefiados para
superar los conflictos por & uso de los recursos
costeros, para reforzar la descentraizacion de la
toma de decisones y para crear asociaciones con €
sector privado. También se necesitan arreglos insti-
tucional es especificos para administrar |os recursos
y sistemas marinos que cruzan varios limites y
jurisdicciones.  El mayor impedimento a este pro-
greso en la region es la falta de suficientes profe-
sionales capacitados y la débil capacidad institu-
ciona en lamayoria de paises.

5.15 Se necesitan dos clases de profesiondes, s se
esperaarraigar en laregion € desarrollo y d mango
costeros (Chua ThiaEng y Scura, 1992). En la
primera clase, que es también la mas numerosa,
figuran los especialistas que trabajan en |os sectores
dependientes de la costa, como las pesguerias
marinas, @ turismo, la administracién portuariay €
control dela contaminacion marina. Se trata de es-
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pecialistas en ciencias marinas, ingenieros costeros,
economistas, abogados y empresarios que se nece-
sitan cuando se formulan y gecutan estrategias de
mang o costero integrado a cualquier escala. Dichos
especidigas actual mente reciben una formacion con
una perspectiva reducida y no estén equipados,
necesariamente, con las ideas y destrezas que les
permitan contribuir a los esfuerzos de equipos ver-
daderamente interdisciplinarios.

5.16 El Banco puede adoptar dos clases de aciones
para ocuparse de la cuestion de las necesidades de
capacidad humana. La primera consiste en incor-
porar en los proyectos mismos, componentes de
cgpacitacion a corto plazo y estudios en equipo delas
experiencias, con € fin de redzar las destrezas y
capacidades de aguellos involucrados en los
programas de mango costero. Aprender haciendo,
reforzado con la documentacion y la divulgacion de
experiencias, debe convertirse en demento funda-
mental detodos los programas de manejo costero de
laregion.

5.17 La segunda clase de acciones consiste en
invertir en laformacion a corto plazo en programas
educativos universitarios. Los programas de educa-
cién formal son absolutamente necesarios para po-
der crear una capacidad regional autoctona en ma-
nejo costero integrado y en disciplinas asociadas co-
mo la economia pesquera.

5.18 El Banco, junto con otras ingtituciones finan-
cieras, debe respaldar € fortalecimiento de la capa-
cidad ingtitucional para lograr € mango costero
eficaz, no sdlo a nivel de los gobiernos nacionales,
provincides y locales, sino también de | as organiza
ciones no gubernamentales, las universidades y de
grupos clave del sector privado. El objetivo debera
ser crear toda la gama de servicios de manegjo cos-
tero, desde la recoleccion y andlisis de los datos, la
planificacion del uso delatierra, @ manejo comuni-
tario, y la supervision y los mecanismos de cum-
plimiento, hasta la educacion. Ademés de fortalecer
instituciones individuales, debera darsele énfasis al
fortalecimiento de redes regionales y nacionaes de
especialistas, asi como de las universidades, de las



ingtituciones de investigacion y los laboratorios que
se ocupan de las ciencias marinas centrados en €
desarrollo. Se harén esfuerzos para facilitar la parti-
cipacion de estas redes en las operaciones de mangjo
costero.

5.19 El Banco adaptara sus proyectos de manegjo
costero a la capacidad de las instituciones encarga-
das de su gecucion. Distribuir fondos y responsa-
bilidades, a instituciones cuya capacidad es insufi-
ciente, es contraproducente, pues por lo regular
conduce al fracaso, a la pérdida de credibilidad e,
incluso, a desmantelamiento de lo que fuera una
prometedora ingtitucion, pero joven y sin expe-
riencia. Esto significa que al considerarse unain-
verson derecursos del Banco, se requiere evauar la
madurez del programa existente en términos de la
capacidad de desempefio demostrada. Se deben
identificar claramente los pasos del proceso de
mang o costero que hayan sdo completados con éxito
y la escala de esfuerzo que probablemente sea mas
gpropiada. Antes de que se efectlen las inversiones,
los paises deberdn demostrar que cumplen con un
“ espectro” de requisitos. Uno de dichos requisitos
debe ser una capacidad y un compromiso bésicos de
generar ingresos, establecer tarifas, o hacer parte de
acuerdos de distribucion de los costos, con d fin de
garantizar la sogtenibilidad financiera de mangjo
costero integrado.

5.20 Muchos paises encaran hoy en diala decision
de crear administraciones maritimas con un man-dato
para e mango de los recursos dentro de sus zonas
econdmicas exclusivas. Sin embargo, aunque la
nocion de unidades de guardacostas con multiples
propésitos alin esté en estado incipiente, en la ma-
yoria de los paises, debido a las crecientes preocu-
paciones con respecto a la seguridad en la navega-
cion, lacontaminacion maring,  manego pesquero y
al tréfico de estupefaci entes, muchos paises trataran
deadquirir la capacidad pararedlizar actividades de
vigilancia de cumplimiento de las leyes maritimas,
eficaces en funcion delos costos. Un ele-mento clave
para lograr la integracion regional es asumir una
actitud profesional y pacifica con relacién a las
aguas maritimas. El Banco puede desempefiar una
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funcién importante al ayudarle a los paises a
determinar la megor manera de atender las
neces dades futuras de legidacion maritima confor-
me alo enunciado.

Aplicar unas buenas practicas en las actividades
costeras sectoriales

5.21 El Banco continuard incorporando € ementos
de mango costero en sus inversones para infra-
estructuraen lazona costera, incluidas las operacio-
nes en turismo, control de la contaminacién marina,
administracion portuaria, agriculturay acuacultura
costeras, rehabilitacion de caminos y generacion de
energia. Estaintegracion del mangjo costero en los
proyectos de infraestructura, por lo regular, incluird
los siguientes tipos de actividades:

C Andisis sectorides de los vinculos entre las
tendencias costeras, las politicas dd sector pu-
blico y € desempefio de los sectores dependien-
tes dd litora en los paises en los cuaes estos
sectores hagan contribuciones importantes a la
economia;

Documentacion de | as lecciones aprendidas y de
casos exitosos de mangjo sectorial realzado. Ello
servird de base para unas buenas précticas que
permitan invertir y reformar las politicas
publicasrelativas a turismo sostenible (incluido
el ecoturismo), a mango de la pescay de la
maricultura, a control de la contamina-cion
marina en la zona costera y a las operaciones
portuarias;

Investigaciones para mejorar las metodologias
que permitan pronogticar 1os impactos directosy
acumulativos de la infraestructura costera en €
uso de la tierra, con especia aencion a las
limitaciones de la capacidad de carga de las is-
las, estuarios y bahias; y,

C Asistencia técnica para promover un mayor
compromiso con los acuerdos internacionales
relativos a control de la contaminacién mari-
tima, a los vertimientos en & océano, al mango



pesquero y a otros usos del océano.

5.22 Se concertaran esfuerzos para divulgar las
buenas précticas a los sectores dependientes del
litoral por conducto de los sectores publico y
privado. Esto podriaincluir gjustes de la reglamen-
tacion sectorial para garantizar su consistencia con
los objetivos nacionales en mangjo costero. Lo an-
terior, también podriaimplicar la capacitacion espe-
cidizada y d fortdecimiento ingtitucional de las
asociaciones regionaes de la industria en los secto-
res dependientes dd litora (por gemplo, las asocia-
ciones regionaes de puertos y turismo). También
existen oportunidades para fortalecer lared existente
deciudades costeras y puertoscon € fin de promover
e intercambio de experiencias exitosas (CI1D, 1997).

5.23 Constiente de la creciente contribucion del
financiamiento privado deinfraestructura costera, €
Banco examinara la aplicacion de incentivos econd-
micosy financieros para promover que las empresas
privadas y los operadores privados cumplan con las
buenas précticas.

Formular indicadores cuantitativos de la
transformacion en la zona costera

5.24 Las condiciones de los ecosistemas costeros y
marinos constituyen eficaces indicadores del desa-
rrollo sostenible. En su calidad de aguas receptoras
de los efluentes aguas arriba, los estuarios y bahias
pueden indicar € grado en que funcionan las me-
didas de control delacontaminacion y delaero-sion.
Losarrecifesdecoral son sumamente sensibles a los
aumentos de nutrientes en las aguas marinas costeras
, &l como a uso excesivo por parte del turismo 'y de
la pesca. De manera smilar, las idas pequefias a
menudo exhiben tempranos indicios de laincidencia
de las decisiones equivocadas respecto a uso de la
tierraque no tienen en cuenta la capacidad de carga.

5.25 Lamayoriadelos paises de AméricaLatinay
el Caribe carecen de los recursos necesarios para
recolectar datos sobre indicadores cuantificables de
la transformacion costera. Unas cuantas redes de
vigilanciamarinaregiond estén tratando de poner en
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funcionamiento protocol os a bajo costo, aplica-dos a
subregiones como € Gran Caribe, para vigilar €
descoloramiento de los corales y la propagacion de
enfermedades, |a sedimentacién costera, la ero-sién
delas playasy lainvasion de los manglares. Con la
cooperacion internacional, estas redes de vigilancia
regiona podrian brindar una solucion eficaz en
funcion de los costos a uso mas sis-temético de
indicadores cuantificables en la toma de decisiones
sobred desarrollo costero. El Banco cooperaré con
las organizaciones naciondes, regio-naes e
internacionales en la blisqueda de consenso sobre los
indicadores cuantificables delatrans-formacién en la
zonacogera, explorando las mane-ras en que pueda
respaldar las redes de vigilancia integrada, para
poder contar con sistemas de “indicadores’ clave
(estuarios, idas y bahias). El Banco velara por la
gplicacién de dichos indicadores para supervisar sus
propias actividades, incluidos los efectos
acumulativos de las inversones en las zonas
costeras.

Promover las cienciasy la tecnologia marinas
centradas en €l desarrollo

5.26 La capacidad de aplicar las ciencias marinas
para manegjar 10s recursos costeros y marinos esta
significativamente rezagada en relacion con €
manejo de los sistemas terrestres y de aguas dulces
(Botsford et al., 1997). Esto ocurre en toda Amé-
ricaLatinay € Caribe, donde hasta hace muy poco
tiempo, la investigacién marina dependia en gran
medida de los institutos de ciencia (y de los cien-
tificos) defuerade laregion. Incluso hoy en dia, los
programas de ciencias del mar solo le prestan una
atencion superficial alas prioridades ddl desarrollo,
incluso en disciplinas fundamentales como la
oceanografiay la ecologia marina. Este rezago ha
tenido consecuencias importantes para la region,
entrelas que seincluyen costosos vacios en cuanto a
la informacidén necesaria para la gestion, € des-
conocimiento del potencial econdmico de los recur-
sos marinos y @ desaprovechamiento de oportuni-
dades para € desarrollo.



5.27 El Banco ha reconocido desde hace bastante
tiempo la necesidad de estimular la capacitacion
regiona en ciencia y tecnologia (por gemplo, en
agricultura) como uno de los factores dd desarrollo.
Hasta la fecha, este estimulo ha beneficiado a las
ciencias marinas s9lo en forma ad hoc, sin tenerse en
cuenta las necesidades para poder mangar los
recursos costeros y marinos. Mediante @ apoyo
actua brindado alacienciay tecnologiay a didogo
regiona, € Banco promovera la formulacion de
programas de investigacion en ciencia y tecnologia
marinas que atiendan las prioridades de desarrollo y
fomenten una mayor capacidad regional.

Establecer alianzas para hacer vigentes|os
acuerdos maritimos internacionalesy e
financiamiento regional

5.28 En los Ultimos afios se han aprobado varios
acuerdos maritimos internacionales y regionales,
muchos de los cuaes buscan incorporar las areas
costeras y marinas en la agenda mundid para €
desarrollo sostenible. Estos acuerdos pueden clasi-
ficarse en las siguientes categorias generaes:

C Los acuerdos pesqueros (por gemplo, d
Caodigo de la FAO para la Pesca Respon-
sable; d Acuerdo de peces en alta mar; la
Declaracion de Kioto sobre la Seguridad
Alimenticia);

Los acuerdos para controlar la contamina
cién maritima (la Convencién de Londres
sobre Vertimientos, de 1972, MARPOL
73/78);

Los acuerdos para controlar las fuentes
terrestres de contaminacion del medio am-
biente marino (el Programa de Accion
Mundia parala Proteccion dd Medio Ma-
rino de las Fuentes Terrestres de Contami-
nacion, de 1995);

Los acuerdos para proteger la biodiversidad
marina (é Mandato de Y akarta sobre Di-
versdad Marina y Costera de la Conven-
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cién sobre Biodiversidad, de 1992; € Pro-
tocolo relativo a las &reas y a la flora 'y
fauna especiamente protegidas; Protocolo
SPAW).

5.29 Ademésdelosacuerdos citados, existen varios
acuerdos y tratados regionales como la Convencion
de Cartagena para € Gran Caribe, € Acuerdo
Interamericano para la Proteccion de las Tortugas
Marinasy d Tratado del Rio delaPlatay su Frente
Maritimo entre Uruguay y Argentina, que también
ofrecen orientacion sobre € uso sostenible de los
ambientes cogterosy marinos. Estos acuerdos, junto
con varios tratados bilaterales, tienen por objeto
hacer entrar en vigencia las disposiciones
fundamentales de la convencion de las Naciones
Unidas sobre € derecho del mar relativas a la pro-
teccion del medio ambiente marino. Estos acuerdos
también constituyen marcos Utiles para la coope-
racion intraregiona o para resolver disputas trans-
nacionales por los recursos. Muchos de los paises
miembros del Banco son signatarios de estos acuer-
dosy adgunos los han ratificado. Sin embargo, muy
pOCOs paises poseen |0s recursos necesarios 0 han
dado pasos para introducir las reformas politicas y
legidativas a nivel naciona, que garanticen la ins-
titucionalizacion de estos acuerdos.

5.30 El Banco reconoce la necesdad de avanzar en
la aplicacion de los acuerdos maritimos internacio-
nalesy regionaes, como parte de la responsabilidad
compartida por la regién de proteger los océanos del
mundo. Es més factible que la aplicacion tenga lu-
gar cuando unamasa critica de paises acuerde incor-
porar los més atos y sostenibles estdndares de de-
sempefio en su legidacion naciond. El Banco puede
desempefiar unafuncidn catalizadora en este proceso
incorporando € espiritu de estos acuerdos maritimos
en su propia programacion y auspiciando a nivel
regional los estudios sobre € progreso alcanzado en
la aplicacion de esos acuerdos. El Banco exploraréa
las oportunidades de asociacidon estratégica con
entidades regiondes como |IOCARIBE vy
OLDEPESCA, por giemplo, para promover la apli-
cacion concertada a nivel regional de los acuerdos
maritimosinternaciondes. Seledara prioridad alos



sistemas marinos compartidos por dos 0 mas juris-
dicciones en los casos que se requiera formular
arreglos transfronterizos para desarrollar o admi-
nistrar los recursosy restaurar la calidad del medio
ambiente marino.

Temas prioritarios para € area de aguas
inter nacionales del Fondo parad Medio Ambiente
Mundial(GEF)

C Control de las fuentes terrestres de conta-
minacién que degradan las aguas inter-
nacionales;

C Prevencion y control dela degradacion de la
tierra;

C Prevencion de ladegradacion de los hébitats
criticos;

C Control del uso insostenible de los recursos
Mmarinos Vivos y no Vivos;

C Control de las fuentes navieras de conta-

minacion.

5.31 Enlosultimos afos, |as instituciones bilatera-
les de financiamiento han ampliado su asistencia al
manegjo de los recursos naturales para abarcar los
recursos costeros y marinos de AméricaLatinay €
Caribe. Por gemplo, la Agencia de los Estados
Unidos parad Desarrollo Internacional (USAID), €
Organismo Danés de Desarrollo Internaciona (DA-
NIDA), @ Organismo Noruego de Desarrollo Inter-
naciona (NORAD) y la Comunidad Europea auspi-
cian inicidivas de mang o costero en Centroamérica.
El Banco tiene previsto continuar la coordinacion
cercana con estas ingtituciones, con los objetivos
especificosde @) identificar las oportunidades en que
se puedan potencidizar los recursos, como incentivos
adicionales para € mango costero integrado; b)
garantizar la solidez de los esfuerzos encaminados a
resolver |os asuntos costeros prioritarios de la region;
Y, C) utilizar losrecursos de la manera més eficiente.
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Con respecto a lo anterior, é Banco también
trabgjara con sus paises miembros prestatarios para
identificar  oportunidades de pro-yectos (o
componentes de proyectos) degibles para
financiamiento mediante la esfera de actividad
“aguasinternacionales’ del Fondo Mundial para €
Medio Ambiente (GEF) (véase d Cuadro). Ademés,
el Banco trabajara con las agencias gecutoras de
GEF en la confirmacion de prioridades regionades o
bilaterades y en la identificacién de proyectos po-
tenciaes que podria administrar € BID.

5.32 Aungue con los fondos ambiental es nacionales
y regionaes se busca primordiamente atender los
asuntos relativos a la biodiversidad terrestre, dichos
fondos constituyen otra fuente potencial de finan-
ciamiento paralabiodiversidad costeray marina. El
Banco trabajaré con los fondos actuales existentes
paragarantizar que los criterios de eegibilidad y los
procedimientos de estudio de propuestas sean sufi-
cientementeflexibles para abarcar los asuntos coste-
rosy marinos.

5.33 Las asociaciones de laindustria maritima son
otra fuente potencial de financiamiento para las
iniciativas en mang o costero; una que ni & Banco ni
sus paises miembros prestatarios han explorado
hasta ahora. La experiencia en los Estados Unidos,
Asiay Europaindican que las compafiias navierasy
de seguros maritimos, |as organizaciones regionaes
de turismo y las asociaciones portuarias tienen
fuertes incentivos para apoyar las mejoras que real -
cen la seguridad maritima, € control de la contami-
nacion maritimay, la reduccién genera de los gas-
tos asociados a las condiciones de deterioro en las
zonas cogterasy marinas. El Banco explorara opor-
tunidades y mecanismos potenciadles para incre-
mentar la participacion de la industria en € finan-
ciamiento del manejo costero integrado.



VI.EJECUCION DE LA ESTRATEGIA

6.1 Instrumentos paralograr laintegracion

6.1 Mediante laaplicacion dela estrategia, € Ban-
co tiene intencién de incorporar graduamente un
enfoque més integrado en sus decisiones relativas a
inversiones en las zonas costeras y marinas. ¢Qué
consecuencias tendra esta decision para las activi-
dadesdd Banco? En primer lugar, significarélograr
laconcientizacion en toda la ingtitucion de los casos
en los cuaes las decisones de inverson podrén
afectar € desarrollo sostenible de las zonas costeras
y marinas. También, requerira un esfuerzo continuo
para que los dementos innovadores expuestos
anteriormente sean comprendidos por los diversos
Departamentos del Banco.

6.2 Existen excdentes oportunidades paraincluir las
cuestiones relativas @ mango costero integrado
mediante los siguientes instrumentos del Banco:

C Laprogramacion regional y por paises: En
sus gjercicios de programacion y sus discusio-
nes sobre politicas con los paises miembros
prestatarios y en @ plano regional, d Banco
debera evauar la relevancia del mango de los
recursos costeros y marinos para @ desarrollo
economico sostenible. Los estudios sectoriales
pueden servir paraexaminar larelacion entre las
reformas de politicas de pesca marina y ma-
ricultura, turismo y otros sectores dependientes
ddl litord y delasituacion de la zona costera. El
Banco tendrd que determinar € grado de dis-
posicién de los gobiernos a considerar la refor-
maingitucdona para efectos dd mango costero
integrado o de las iniciativas locales en mangjo
costero. Debera brindarse especial aten-cién a
los paises en los cudes los sectores de-
pendientes dd litoral generan porcentgjes im-
portantes, por gemplo de entrada de divisas, 0
del PIB. Incluso donde se carezca de las condi-
ciones para la reforma ingtitucional,  Banco
podra brindarle apoyo a cambio gradua pro-
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moviendo lacreacion de redes regionalesy otras
actividades regionaes de extensén. A largo
plazo, € Banco se referird, cada vez més, a la
stuacion de la costa de un pais como un
indicador del desarrollo sostenible.

L osinstrumentos de financiamiento: El Ban-
co dispone de diversos instrumentos para finan-
ciar las operaciones de mango y desarrollo de
losrecursos costeros y marinos. Por gemplo, €
Banco puede continuar respaldando las inicia-
tivas en mangjo costero mediante préstamos de
inversién a sector publico paraturismo y reha
bilitacion portuaria (esto es, fomentando la
practica dd “ mango sectorial realzado”). Las
inversiones para la expansion de los corredores
de transporte costeros o para € desarrollo rural
integrado en las &reas costeras también podran
incluir componentes de mangjo costero cuando
tales componentes puedan ayudar a mitigar los
impactos indirectos del desarrollo de infra-
estructura en € uso delatierraen las zonas ru-
rales costeras. El Banco también continuara fi-
nanciando préstamos a sector publico para €
mang o costero integrado, cuando se le soliciten
dichos préstamos, dandole atencion a factores
como d liderazgo ingtitucional, la capacidad y 1a
autoria de tales proyectos. Existen oportuni-
dades definanciamiento similares para @ mane-
jo costero integrado por conducto dd Departa-
mento del Sector Privado (PRI) dd BID y dela
Corporacion  Interamericana de Inversiones
(CI1), que le otorgan préstamos directamente al
sector privado para obras de infraestructura a
gran escaa (PRI) y para pequefias y medianas
empresas en todos | 0s sectores econdmicos.

Existen oportunidades para promover alianzas
estratégicas para d mango costero integrado
haciendo uso de los diversos Fondos de Coope-
racion Técnicaadministrados por € Banco. Con
respecto a esto, € Banco examinara la po-



sibilidad de respaldar la participacion de los
ingtitutos de ciencias marinas, los organismos
especializados y los centros de excelencia de
Europa, & Japdn, Canaddy los Estados Unidos,
como un medio de fortalecer las redes de profe-
sondes para @ mango de |los recursos costeros
y marinos. El Fondo Multilateral de Inversio-
nes (FOMIN) brinda oportunidades comple-
mentarias para financiar iniciativas orientadas a
fortalecer las asociaciones de industridles y a
promover la microempresa en sectores como €
ecoturismo, la pescay la maricultura, la admi-
nistracion portuaria y la navegacion maritima.
En los casos en que se concuerde con otros cri-
terios, € apoyo dd FOMIN deberia emplearse
para promover la aplicacion de unas buenas
practicas por parte dd sector privado (por
gemplo, por medio de la capacitacion), la pro-
duccion sostenible de las microempresas y la
transferencia de tecnologiano contaminante alos
sectores dependientes dd litoral.

El estudio de proyectos: Seintroduciran cam-
bios en la forma en que se andizan los prés-
tamos a sector publico en turismo, transporte
maritimo, mango de pesquerias, control de la
contaminacion marinay otras inversones en la
zonacostera para tener en cuenta los usos com-
petitivos delos recursos costeros, la necesidad de
interndizar los costos ambientales (incluidos los
asociados a los impactos acumulativos) y la
funcion normativa del gobierno. Para ocuparse
de estas cambiantes/variables circunstancias, €
Banco apoyara @ perfeccionamiento de los mé-
todos de andlisis de los proyectos. Una docu-
mentacion més detallada de los beneficios y los
costos econdmicos de |0s préstamos en curso en
mango costero también jugard un papel critico
para perfeccionar las metodol ogias de andlisis de
proyectos.

L a evaluacion de los impactos ambientales y
sociales: Todos los proyectos dd Banco son
objeto de andlisis a fin de determinar sus posi-
bles impactos ambientales y sociales. En 1997
se modificaron los procedimientos de andisis
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mediante la creacion del Comité de Medio Am-
biente e Impacto Socia (CESI), por un lado, y
por otro, mediante e cambio hacia d enfoque
estratégico para reazar la calidad ambiental.
Este proceso actudizado de andlisis interno
brinda una oportunidad sin precedentes para: a)
exigir que las prioridades nacionaesrelativas a
los recursos costeros y marinos sean analizadas
ya sea en |los documentos de |os paises 0 en las
estrategias ambientales; b) velar porque haya
concordancia entre las inversones en infra-
estructura costera y las principales caracteris-
ticas de mango costero integrado, incluido €
mayor énfasis dado a la planificacion regiona y
a la planificacion dd uso de la tierra como
medidas preventivas, c) atender de una manera
mas sistematica los impactos indirectos de las
inversiones financiadas por € Banco en lazona
costera del pais dado; d) mantener un foco de
atencion consstente en @ carécter especia delas
islas respecto dd desarrollo sostenible; y, €)
comenzar a examinar técnicas eficaces en fun-
cion delos costos para vigilar losimpactos acu-
mulativos de |os proyectos costeros en las areas
prioritarias de la region. Es necesario prestar
especid atencion alacuestion de cumplir con las
condiciones incluidas en las Evauaciones de
Impacto Ambienta (las EIA) para prevenir o
mitigar los dafios ambientdes en las &reas
costeras.

L os procedimientos de divulgacién de la in-
formacion: Estos procedimientos promueven la
transparencia en d ciclo de proyectos y la
divulgacion de informacién a publico sobre
operaciones financiadas por & Banco. Los pro-
cedimientos también incluyen requisitos relati-
vos a las consulta a los involucrados durante la
etapa de andlisis de los proyectos. En circuns-
tancias propicias, la aplicacion de estos proce-
dimientos puede generar la autoria de los pro-
gramas. Estos procedimientos también pueden
facilitar la resolucion de conflictos inter-
sectoriaes, uno de los principales soportes del
mane o costero.



C Lagestiony evaluacion de proyectos: Como
ocurre en otros sectores, 10s proyectos de ma-
nejo costero deben mangarse con flexibilidad
para adaptarse a los asuntos y prioridades so-
cialesrecientes. Laflexibilidad también es ne-
cesariaparagustarse ala evoluciéon que hasido
uno de los rasgos clave de los programas exi-
tosos. Sin embargo, por flexibilidad no hay que
entender la falta de objetivos o de definicion de
las metas. Por € contrario, los proyectos pue-
den mangjarse con flexibilidad cuando los re-
sultados deseados estan claros, haciendo uso de
indicadores cuantificables para orientar la ges-
tion y la supervision del proyecto. Sin embar-
0o, tal clase deenfoque requerirdla formulacion
de indicadores cuantificables para medir d
desempefio de los programas.

6.2 Respaldo inicial para poner en practicala
estrategia

6.3 Laaplicacion de la estrategia es un quehacer a
largo plazo, que ha de seguir € ritmo de las re-
formas sobre € desarrollo sostenible en la regidn.
También es una responsabilidad compartida por
muchos Departamentos del Banco, sus Represen-
taciones y diversos comités. En este contexto, las
limitaciones dd Banco mismo en cuanto a la
capacidad, determinardn € ritmo en que se pueda
introducir lainnovacion, por o menos hasta que un
aprendizgje suficiente haya tenido lugar interna-
mente. Proclamado oficialmente & Afio Internacio-
na delos Océancs, 1998 ofrece una oportunidad sin
precedentes para atraer la aencion hacia las
prioridades delaregion rd ativas a los océanos, tanto
dentro como fuera dd Banco, a la vez que brinda
impulso para aplicar las orientaciones de la
estrategia.

6.4 Paramantenerse centrados en los objetivos de la
edrategia, para 1998-1999 se contempla una serie de
acciones inmediatas. Entre estas acciones se cuenta
una combinacién de lainvestigacion, las iniciativas
regionales y nacionales, los préstamos de inversion
seleccionados para su demostracion, la creacion de
redesy acuerdos de cooperacion, la capacitacion y la
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extensdn. Las mismas se examinaradn brevemente a
continuacion.

C La investigacion de las politicas: Los s-
guientes son estudios relacionados con la estra-
tegiainiciados en 1997 o planeados para 1998:
a) aplicacion de técnicas de prevencion y
resolucion de conflictos en d mango costero
integrado, con estudios de caso en Honduras y
Nicaragua;, b) meoramiento de los andlisis
econdmicosdelas inversiones del sector publico
en turismo sostenible; c) aplicacion de la
planificacion municipal dd uso delatierraen e
manegjo costero en América Latinay € Caribe;
d) andlisis econdmico de los efectos de El Nifio
para las pesquerias, €) examen de los efectos a
largo plazo de los proyectos de saneamiento en
lacdidad delas aguas marinas, y, f) evaluacion
de las instituciones subregionales (por emplo,
|aComision Permanente ddl Pacifico Sur, Fren-
te Maritimo, etc.) y los arreglos transfronterizos
para e mango de los océanos.

Lasiniciativasregionales: En € periodo 1997-
1998 se tiene previsto aprobar las siguientes
cooperaciones técnicas regionales, relacionadas
directamente con | as recomendaciones contenidas
en la estrategia: @) apoyo para la aplicacion de
los acuerdos internacionales de pesca. Esta
cooperacion técnicainduiralainvestigaciony la
consulta con d fin de definir indicadores
cuantificables para la pesca sostenible y un
estudio ddl efecto del comercio inter-nacional en
lasogtenibilidad dela produccién; b) una alianza
entre tres naciones para € mango costero
integrado dd Golfo de Honduras, en
Centroamérica; y, ¢) una red regiona pare €
mangjo de estuarios en América Latina.

Las iniciativas nacionales de fortalecimiento
de la capacidad institucional: Las siguientes
son solicitudes nacionales recibidas para for-
talecer la capacidad en mango costero y los
sectores asociados, a la espera de aprobacién en
1997-1998: REGION I: Iniciativa de Mangjo
Costero Local en Tamandaré-Paripuera (Bra-



sil); REGION |1: Fortalecimiento de la Ca-
pacidad de Mangio Costero en Haiti; Mangjo
Cogtero en El Salvador; Asistencia Técnica para
la Vigilanciay la Guardia Maritimas en Costa
Rica; REGION III: Fortaecimiento de la
Capacidad Mangjar € Litoral Guayanés.

Préstamos en la programacion del Banco:
Para 1997-1998 se estan considerando los si-
guientes préstamos de inverson en mango
costero integrado o en sectores dependientes del
litoral, los cuales servirdn como estudios de caso
paraexaminar las consecuencias operativas de la
estrategiac REGION |: Programa de Expansion
del Puerto de Suape (Brasil); RE-GION I1:
Programa de Apoyo a Turismo en Panamg;
Programa de Mangjo Costero en El Salvador;
Programa de Areas Protegidas en Costa Rica;
Programa de Mango Ambientd en Haiti;
REGION I1l: Conservacion Costera en
Barbados (Fase I1); Programa de Mango Am-
biental en las |slas Galgpagos.

Ladivulgaciony laextenson: Continuando un
proceso de consulta iniciado en 1996, se tiene
previsto realizar una serie de presentaciones en
la region, como parte de importantes confe-
renciasy acontecimientos especial es, muchos de
los cudes estdn vinculados con 1998, Afio
Internaciond delos Océanosy con EXPO’ 98 en
Lisboa, cuyo tema central serén los océanos. En
1998 también se redlizaran seminarios para
discutir la estrategia y su aplicacion con las
organizaciones no gubernamentales regionaes e
internacionales. Las actividades generales de
extension a publico seran continuadas utilizan-
do los medios de difusién tradicionales de
Banco, en cooperacién con € Departamento de
Relaciones Externas. En la p4gina de presenta-
cion de SDS/ENV en la Red (the Web) se pu-

blicarén actuali zaciones periddicas sobre las ac-
tividades y la aplicacion de la estrategia. Esta
informacién también se hard llegar a los bole-
tines eectronicos de la region.

L a capacitacion del personal del Banco: De-
bido a que esta es un &rea relativamente nueva
para € persona de Banco que se ocupa dd
medio ambiente, se llevaradn a cabo actividades
de fortalecimiento de la capacidad dentro del
Banco mediante la capacitacion a corto plazo,
las notas técnicas y € mejoramiento del acceso
a los medios de informacion regiona para
administrar |os recursos costeros y marinos con
la cooperacidn de la Oficina de Aprendizaje del
Banco. Estas actividades incluirdn la prepa-
racion de un modulo de capacitacion en manegjo
de los recursos costeros y marinos, adaptado a
las neces dades especificas delos funcionarios de
las Representaciones que supervisan la ge
cucion de proyectos en manejo costero, turismo,
puertosy otras obras de infraestructura costera.
Como parte dd fortalecimiento de la capacidad
interna, se seleccionaran proyectos modelo para
documentar las lecciones gprendidas y d éxito de
la g ecucion, tanto en manegjo costero integrado
como en |os sectores depen-dientes del litoral.

La creacion deredes: SDS/ENV investigara
las oportunidades de nuevos acuerdos con ins-
tituciones internacionales y regionaes con una
experiencia demostrada en mango costero
integrado y sectores asociados. Se crearén di-
rectorios y bases de datos especializados que se
utilizaran en todo € Banco, para reforzar los
vinculos ingtitucionales con | as redes costeras y
marinas existentes, con fines tales como, d
andisis de homdlogos, la consultay la asisten-
ciatécnica
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ANEXO |

PROYECTOSAPROBADOSEN MANEID COSTERO INTEGRADO 1993-1997

PAIS TITULO DELPROYECTO MO NTO TIPO
BRASIL Program a Com unitario de Consenvacion M arina para $40,000 Cooperacion €cnica
e INordest no reem bo Bab B
BRASIL PEn de Sostnibi ldad Financiera de BParque Nacional | 950,000 Cooperacion €cnica
Marino de Abro B os, Bahia no reembolab B
BRASIL Mane jo Costro en Tam andare 9,750,000 Cooperacion €cnica
no reem bo Bab B
BARBADOS Program a de Consenvacion Costra - Fase | 8,500,000 Cooperacion €cnica
reem bo Bab B
COLOMBIA Program a Naciona IAm biental(Com ponent Cienaga N/D Préstam o
Grande)
REPUBLICA Parque de IEst: Evaliacion Eco bgica M arina 930,000 Cooperacion €cnica
DOMINICANA no reem bo Bab B
ECUADOR Program a de Mane jo de Recursos Cos®ros 6,500,000 Préstam o
ECUADOR Estudio de Factibi ldad para ¢ IProgram a de M ane jo 560,000 Cooperacion €cnica
Am bientallde Gahpagos no reembo Bab B
GUYANA Program a de Mane jo Costro: Estudio de Factibi Idad $00,000 Cooperacion €cnica
no reem bo Bab B
HAITI Protcciéon de b Costa Marina 50,000 Cooperacion €cnica
no reembo Bab B
H ONDURAS Proyecto de Mane jo Am bientalls bs Bah ia 923,900,000 Préstam o
TRINIDAD Program a de Apoyo alTurism o 4,500,000 Loan and tchnical
Y TOBAGO cooperation
LAC Congreso Intrnacionallde Arrecifes de Corall- 300,000 Cooperacion €cnica
REGIONAL Panam & no reem bo Bab B
CARIBE Sistm a de Inform acion para Recursos Marinos y Cos $,361,000 Cooperacion €cnica
REGIONAL tros de ICaribe no reembo Bab B
REGIONAL Im p Bm entacion de Acuerdos Pesqueros $200,000 Cooperacion €cnica
no reembo Bab B
REGIONAL Manejo Costroy Conflctos Ambientaks $5,000 Cooperacion €cnica

no reem bo Bab B
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PROYECTOSDE MANEID COSTERO EN PREPARACION 1997-1999

PAIS TITULO DELPROYECTO MONTO TIPO

BARBADOS Program a de Mane jo Costro - Fase 1l 21,000,000 Préstam o

BARBADOS Reform a de BSector Turism o $20,000,000 Préstam o

BARBADOS Rehabi Hacion y Reform a Portuaria 38,500,000 Préstam o

BRASIL Puerto Suape Pernam buco 986,000,000 Préstam o

BRASIL Puerto Nobara-Santos-Guaruj 80,000,000 Préstam o

BRASIL Proyecto Puerto Sepetiba 50,000,000 Préstam o

BRASIL Apoyo a h Pescaen e IEstado de A hgoas $50,000 Cooperacion #cnica no
reem bo Bab B

COSTA RICA | Program a de Ecoturismo y Mane jo de Pargues 95,000,000 Préstam o

Naciona ks

ECUADOR Mane jo Am bientallls bs Galbpagos 5,000,000 Préstam o

GUYANA Program a de Mane jo Costro 5,000,000 Préstam o

PANAMA Apoyo allSector Turism o 93,500,000 Cooperacion €cnica
reem bo Bab B

REGIONAL Mane jo Integrado en e IGo Ko de H onduras $,000,000 Cooperacion #cnica no
reem bo Bab B

REGIONAL Mane jo de Estuario en MERCO SUR 800,000 Cooperacion #cnica no
reem bo Bab B

REGIONAL Industria de Majs y Turismo en MERCO SUR $,240,000 Cooperacion #cnica no
reem bo Bab B

TRINIDAD Y Program ade Desarrolb Turktico 930,000,000 Préstam o

TOBAGO
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