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1. Introduccion/Presentacion

Un cuerpo creciente de literatura apunta a la existencia de beneficios importantes
derivados de la prevalencia de estandares laborales. Entre estos beneficios se
encuentran un crecimiento econdémico estable, mayores flujos de inversion
extranjera directa y estabilidad financiera. Tales analisis tienen como marco a la
economia mundial y por lo tanto surge la pregunta acerca de su validez en el caso

de América Latina.

Como una contraparte de lo anterior esta el problema del acatamiento dispar de
los estandares laborales en América Latina. Por tanto surge la necesidad de
examinar algunas de las variables econémicas y sociales que puedan tener un
impacto en la observancia de los estandares laborales. Esta cuestion trae
aparejadas varias interrogantes relativas al marco institucional donde los

estandares laborales basicos tienen oportunidad de ser atendidos.

Los temas referidos son relevantes debido a una preocupacion creciente con la
justicia econdmica en los paises en vias de desarrollo y al reconocimiento de que
el cumplir con un conjunto minimo de estandares laborales puede tener impacto
en el bienestar econdmico de los trabajadores y en el desempefio econdmico de
los paises, como lo destaca la OIT mediante su campafia relativa al cumplimiento

de las convenciones fundamentales y la campafa relativa al trabajo decente.

Por estas razones el estudio tiene como finalidad analizar algunas de las
relaciones entre la observancia de derechos laborales y el desarrollo econémico
en América Latina. Utilizando el trabajo desarrollado por Kucera (2002), Palley
(2000 y 2001) y Weller y Singleton (2001) se presentan argumentos tedricos

relativos al posible impacto de normas laborales basicas en el crecimiento y
1



desempeno econémico de las naciones. Posteriormente se lleva a cabo un
analisis empirico examinando la influencia de variables de corte macroeconémico
e institucional sobre el cumplimiento de los derechos laborales. Posteriormente se
estudiara el impacto que tienen diversas variables macroeconomicas,
institucionales y el cumplimiento de estandares laborales en los niveles de vida de
los trabajadores. Para este fin se utiliza como indicador la proporcion de los
salarios en el Producto Interno Bruto. Es importante sehalar que este punto no se

toca en este reporte preliminar.
2. Los derechos laborales y su relacion con la economia

Comenzamos sefialando una idea persistente que busca explicar la desigual
observancia de los derechos laborales: se trata de la idea de que el cumplimiento
de los derechos laborales trae consigo mayores costos para los empleadores. Sin
embargo este punto de vista deja de lado la posibilidad de la aplicacion de normas
laborales tenga un impacto sobre la productividad de los trabajadores de manera
que los resultados del trabajo mas productivo sean de tal magnitud que permitan
un mayor margen de ganancia por unidad monetaria invertida. Las afirmaciones
anteriores son validas en el ambito de las empresas pero también se generalizan
al conjunto de uno o varios paises. Asi persiste la idea de que los inversionistas
extranjeros prefieren los paises cuyas normas laborales son menos estrictas. En
primer lugar se piensa que las normas aumentan el costo de la mano de obra; en
segundo lugar se afirma que teniendo en cuenta las diferencias de productividad, y
todo lo demas siendo igual, los inversores extranjeros prefieren aquellos lugares
donde el costo de la mano de obra es menor. Esto ultimo equivale a sefialar que
los inversionistas se asentaran alli donde el margen de beneficio, descontando la

masa salarial, sea mayor.

Dicha idea, muy arraigada en quienes instrumentan politicas y aquellos que las
proponen, descansa en el supuesto de que el costo de la mano de obra es el
factor principal en la decision de los inversionistas. No obstante es posible ver el

problema de otra forma.



Particularmente, se puede pensar que la aplicacion de normas laborales mas
estrictas — una mayor proteccion a los derechos laborales — puede conducir a un
mayor crecimiento econdmico que atraiga a su vez a la Inversion Extranjera
Directa (IED). De esta forma es también posible pensar que un menor ritmo de
crecimiento econdémico esta asociado a una mayor incidencia de situaciones

laborales desventajosas.
El enfoque de las Normas Laborales Basicas

Una forma de plantear la relacién virtuosa entre normas laborales estrictas y el
crecimiento econdémico la propone Palley (2001). La aplicacion de lo que el
denomina “normas laborales basicas” (NLB), tal y como las define la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), impulsa a un pais en particular a una senda de
“alto desarrollo” a través de beneficios que pueden manifestarse en forma estatica
y dinamica.

Las ganancias estaticas comprenden la reduccion de distorsiones dentro de los
mercados laborales nacionales: en aquellos paises donde no hay una aplicacién
de normas que prohiban el trabajo infantil, por ejemplo, se generan escenarios de
empleo y produccion sub-6ptimos debidos a la excesiva oferta de mano de obra
sobretodo si se trata de paises densamente poblados — como es generalmente el
caso. La aplicacion de normas que prohiban el trabajo infantil ayuda a corregir
este tipo de desequilibrios, puesto que al reducirse la oferta laboral se puede
alcanzar un mayor nivel salarial’ que permita a un mayor nivel de vida familiar, en

particular, un mayor nivel de educaciéon que en el mediano plazo genere, a su vez,

' Esto no implica, por supuesto, que la simple aplicacion de normas laborales conduzca a un
equilibrio en el mercado laboral. Tampoco suponemos la existencia de un equilibrio como el
propuesto en los modelos convencionales — neoclasicos — del mercado laboral; sino mas bien en
una situacion donde el mercado laboral permita una absorcién de la poblaciéon en edad de trabajar
que garantice un adecuado nivel de vida, todo esto en un marco de desarrollo de la(s)

economia(s).



un impacto positivo en el desarrollo de la economia.? En general, la forma en
como se analizan los beneficios particulares de cada una de las normas laborales
basicas es similar a lo expuesto (ya sea discriminacion o negociacion laboral): su
aplicacién disminuye ineficiencias y genera impactos positivos como consecuencia

de un mejor nivel de vida de los trabajadores.

Mas aun, este forma de concebir los derechos laborales implica ver a los
sindicatos no como un poder monopolico que distorsiona el mercado laboral (como
sustituto de otra distorsion salarial: el poder monopsoénico de los empleadores);
sino mas bien como una institucion que promueve el aumento de la productividad
a través de una mayor participacion de los trabajadores en las decisiones dentro
de las empresas. La idea es que, una vez contratados, los trabajadores enfrentan
el costo de renunciar y encontrar un nuevo empleo y no tienen entonces mas
opcidn que aceptar las condiciones impuestas por el empleador. Las empresas
tenderan a aprovechar esta situacion lo cual, ciertamente, maximiza las ganancias

de la empresa pero, al mismo tiempo, reduce el empefo y la productividad con

2 En general (Palley (2001), Kucera (2002)) suponen que este tipo de beneficios se dan a través
del esquema del capital humano. Sin embargo, creemos importante matizar la diferencia entre
“capital humano” y “desarrollo humano”. De acuerdo con el primero, un derecho como la educacién
se vuelve una opcion viable si y solo si la tasa de descuento de futuros ingresos derivados de un
mayor nivel educativo compensa la inversion inicial; en tanto que el segundo concepto concibe la

educacion como un derecho que “habilita” a los “agentes” en tanto que potencia sus “capacidades”.

Estas capacidades pueden o no coincidir con la idea utilitarista de que una mayor satisfaccion
deviene de un mayor ingreso. La diferencia no es trivial puesto que la idea de capital humano
generalmente apoya la focalizacion de servicios, lo cual a su vez conserva las desigualdades
sociales; en tanto que el desarrollo humano puede entenderse como una promocion de sistemas
universales y antepone dichas necesidades a la extrema procuracion de equilibrios

macroeconomicos.

Una exposicion sintética de la idea de desarrollo humano y su comparacion con la idea neoclasica
de capital humano se puede leer en Sen (1985); una discusién reciente sobre la insistencia en los
equilibrios macroecondmicos y la preeminencia de las necesidades humanas se encuentra en Sen
(1998).



que los trabajadores realizan sus tareas, todo lo cual se traduce en un menor
producto y empleo. En este esquema, los sindicatos contribuyen al aumento de la
productividad al demandar mayores salarios para sus afiliados. Esto compromete
a los trabajadores debido a que no solo aumenta su participacion en la empresa,
sino que “mejora” la percepcion que tienen sobre un “trato justo”. De esta forma
las empresas tienen entonces incentivos para contratar mas mano de obra, lo que

finalmente conduce a un mayor producto y empleo.

La aplicacion de las NLB genera un efecto ingreso directamente observable (en
términos cuantitativos) 3 en los paises subdesarrollados puesto que cualquier
aumento de la produccion se “absorbe” dentro de las economias domésticas como
consecuencia del mayor nivel salarial y la redistribucion del ingreso *. Lo anterior
es mas facil de observar directamente (en términos cuantitativos). Si esto sucede,
la competencia que representan las importaciones provenientes de los paises
subdesarrollados dentro de las economias desarrolladas disminuiria por lo que

aumentaria el empleo y los salarios en estas ultimas.

Las ganancias dinamicas derivadas de la observacion de las NLB comprenden
los beneficios derivados de una mejor “governancia”. Entendida la “governancia”
como el desempeno de las diferentes instituciones que conforman una sociedad

de acuerdo a diferentes propésitos.

En la vision de los organismos de Bretton Woods la “governancia” se debe
entender como el proceso institucional que conduce al desenvolvimiento fluido de
los mercados y, en consecuencia, al maximo bienestar de su poblacion. En esta

visidn es claro que la sociedad queda subordinada al mercado, y asi se debe

® Dicho efecto es mas facil de cuantificar que los aumentos de productividad derivados de un
mayor compromiso de los trabajadores, o de una mejor educacién o alimentacién. Tal como se
discute un poco mas adelante, la medicién de las ganancias dinamicas es aun mas dificil, lejos

todavia de la “certeza” de los coeficientes que tanto satisfacen a los economistas.

* La condicién es que la propension marginal al consumo de los salarios sea mayor a la de las

ganancias.



entender el hecho de que el FMI hable de tal o cual estado de governancia dentro
de la discusién de sus condiciones de acceso a financiamiento®. Para el FMI la
evolucion institucional — el cambio de “governancia” — es cuestion de “cambiar los
parametros” del vector de instituciones (por lo general pobremente cuantificado)
para promover el funcionamiento eficaz de los incentivos de mercado y, con ello,
el sistema de precios en forma previa al “despegue econdémico”. Como si fuera

posible empezar de cero.

Una visién alterna apunta a la evolucion de la economia de acuerdo a fines que
van mas alla del solo funcionamiento eficiente de la economia y que tome en
cuenta las particularidades (costumbres, historia) de cada sociedad. En esta vision
es posible pensar que la economia se disloque de la sociedad, y en consecuencia,
pensar medidas de politica que armonicen ambas esferas (las de la produccién
material y las de la reproduccién social). El propdsito seria entonces no promover
el crecimiento econdémico per se sino resolver problemas sociales agudos
(marginacion, exclusion) a través de reformas que promueven la equidad (en

educacion, salud y demas servicios) que nunca son permanentes y homogéneas.

° En los hechos, la aprobacion o rechazo del FMI actua como indicador para los inversionistas de

los mercados de capitales internacionales.

Mas recientemente, en el marco de las estrategias de combate a la pobreza, se puede observar
una tendencia de los fondos de asistencia externa a ser centralizados bajo la batuta del FMI y el
BM. De esta forma, dicha “condicionalidad” adquiere una importancia que va mas alla de la
regularidad de los problemas de balanza de pagos que caracteriza a los paises subdesarrollados y
tiende a abarcar ahora toda la discusion sobre desarrollo econdmico. Por supuesto, la serie de
condiciones a imponer aumenta progresivamente, de tal forma que el “ajuste” es perpetuo. Durante
los ultimos cuatro o cinco afos se ha hablado de un “Consenso de Washington aumentado” que
incluye ahora reformas institucionales. Los fundamentos tedricos de estas reformas residen en el
analisis institucional tal y como se concibié en la Universidad de Chicago (Becker, Schultz, North y
mas recientemente Posner) y no debe confundirse con el analisis desarrollado por autores como
Veblen o Polanyi.



Tomando en cuenta lo anterior, la ganancias dinamica derivada de la aplicacion
de las NLB resultaria de una mayor cohesion social (debida a menores niveles de
desigualdad econdémica, entre otras cosas); a la estabilidad politica (y la mayor
certeza que otorga a las actividades); a una democratizacion (reflejada en una
mayor rendicion de cuentas por parte de las autoridades o un ambiente de mayor
libertad de asociacion laboral como consecuencia de una mayor competencia

politica).

De acuerdo con lo que ya comentamos, es posible que las mejoras en
“‘governancia” se interpreten de manera distinta, de tal forma que algunos
entiendan por el “cumplimiento del estado de derecho” la preeminencia de mayor
certeza para la inversién en tanto que otros lo conciban como la observacion
puntual de los derechos individuales, incluyendo el derecho a manifestarse o
hacer huelga por incrementos salariales. En cualquier caso, al final, aun en el caso
de la mayoria de los economistas mas criticos se aceptan minimamente las
premisas basicas del liberalismo (democracia en lo politico y mercado en lo
econdmico). Esto es evidente si consideramos que la discusion sobre derechos
laborales se basa en las convenciones definidas por la OIT que, junto con el resto
de la llamada “familia” de las Organizacién de las Naciones Unidas, es producto

de la cooperacién de los estados nacionales.

Una segunda ganancia dinamica esperada comprenderia ademas un
funcionamiento econémico basado no en una “carrera hacia abajo” en la que las
condiciones laborales son progresivamente minadas, sino un funcionamiento que
efectivamente busque la innovacién creciente en la produccion que resulte en la
mejora de la calidad y precio del producto y que deje a un lado los incentivos
“‘patéticos” centrados en la disminucion de costos laborales y la “caprichosa
“ubicacion de la produccién derivada de ello”. (Palley 2001, p. 8) Esta nociva
competencia entre paises por acotar las normas laborales se acrecienta a medida
que el comercio adquiere importancia dentro de cada economia y se debe

procurar detenerla.



La tercer ganancia dinamica seria un menor deterioro de los términos de
intercambio que deviene de una saturacion de oferta en los mercados
internacionales debido a que todos los paises no desarrollados desahogan alli su

produccion, confiados en que las exportaciones impulsaran su crecimiento.®

Finalmente, el cumplimiento de las NLB cuestiona la estrategia de crecimiento
economico basado en las exportaciones y propone una estrategia de crecimiento
basada en el arrastre de la demanda interna. (Palley 2002, Palley 2001, p. 11)
basado en una redistribucion del ingreso conducente a un alza salarial que
sostuviera la demanda de consumo interno. Esto tendria una ultima ganancia
dinamica que consistiria en una menor inestabilidad del sistema financiero
mundial debido a que se moderaria el impulso de devaluacién con el que las
autoridades nacionales buscan adquirir ventaja competitiva en los mercados
internacionales como consecuencia del exceso de oferta (e insuficiencia de
demanda) que enfrentan las economias no desarrolladas en los mercados de
exportacion (Weller y Singleton, 2001). Esto adquiere mayor relevancia si
consideramos que, siendo realistas, los paises en desarrollo continuaran siendo
deudores netos, para lo cual necesitaran recursos con los cuales financiar sus

deudas.
Los problemas econémicos globales

Hasta ahora hemos descrito los beneficios que se pueden esperar del
cumplimiento de los derechos laborales. En este esquema, la observacion de
Normas Laborales Basicas (NLB) conduce a un nivel alto de desarrollo econémico
a través de eficiencias estaticas y dinamicas. La existencia de los beneficios
dinamicos y estaticos de las NLB que hemos descrito, no obstante, descansa en

ciertos supuestos acerca del funcionamiento de los mercados que difiere de las

® Como resultado de este exceso de oferta, se genera un exceso de capacidad que
inevitablemente presiona por una reduccion de salarios y beneficios al interior de las economias

desarrolladas como la Unica salida para evitar la pérdida de empleos. (Palley 2001, p.10).



ideas convencionales sobre la economia. La propuesta de las NLB comparte las
premisas del liberalismo pero supone respuestas macroecondmicas distintas a las
que hoy dominan las explicaciones tedricas y las decisiones de politica, tal vez en
el fondo, se puede decir que incluso la racionalidad de la propuesta alterna es mas
amplia que la motivacion utilitarista extrema generalmente aceptada’, pero las
instituciones de las que parte no son distintas a las supuestas por las politicas
convencionales. Es en la percepcion acerca de ellas y el sentido que debe darse a

su evolucion en lo que difieren.®

De acuerdo con lo anterior, la busqueda por el respeto a las NLB esta inserta en la
discusidén sobre la necesidad de reformas institucionales internacionales que
conduzcan el desarrollo y desenvolvimiento de la economia global en la que se
reconozca la necesidad de “embonar” la esfera econdmica dentro del
funcionamiento de la sociedad. Esta discusidon implica, a su vez, el debate sobre
las estrategias de desarrollo de las economias nacionales que aun constituyen la
base de la economia mundial. De la misma forma en que las economias hoy
desarrolladas alcanzaron su forma definitiva a través del desarrollo de
instituciones y regulaciones, de igual forma la economia global necesita de
acuerdos y arreglos institucionales y/o regulaciones que conduzcan su
desenvolvimiento, el cual no se puede pretender que sea “autbnomo” al de la

sociedad, que en este caso es ya también global.

La discusién sobre los derechos laborales en el marco de la economia puede
verse como un problema de regulaciéon. De acuerdo con la idea neoclasica o
convencional, el adecuado funcionamiento de los mercados depende de la
transmision nitida del mecanismo de precios; si estos precios fluyen sin distorsion,

entonces los agentes econdmicos responderan a sus incentivos de forma eficiente

” Las discusiones macroecondmicas no discuten directamente dicha racionalidad, en tanto que la

idea de “desarrollo humano”, por ejemplo, amplia la racionalidad utilitarista.

®Esesolo que queremos decir cuando decimos que, al final, se aceptan las premisas basicas del

liberalismo excepto que se parte de la “Imposibilidad de una posicién liberal paretiana”.



al hacer las decisiones de produccién y consumo lo cual conducira a un estado de
maximo bienestar social en el cual todos los recursos son empleados. En este
sentido, cualquier intervencion distorsionara las sefiales y por lo tanto alterara las
decisiones de los agentes de tal forma que se lograra un resultado no eficiente. La
teoria del comercio internacional extiende este razonamiento al concebir a la
totalidad de una nacion como una unidad productiva, que al igual que los
productores dentro de la economia nacional, tendera a especializarse en producir

aquellos bienes en donde su ventaja relativa sea mayor.

De esta forma, cualquier regulacion (laboral, ambiental, fiscal, etc.) tiene efectos
negativos en el funcionamiento eficaz de la economia. En el caso de las normas
laborales, el argumento estandar es que su cumplimiento conlleva a mayores
costos de produccion (por encima de lo que es eficiente para el mercado laboral),
esto junto con el supuesto, como lo mencionabamos al comienzo del documento,
de que el factor decisivo para llevar a cabo la inversion es el costo de la mano de
obra, llevan a la conclusién de que la proteccion de los derechos laborales inhibe
la inversion. Adicionalmente, se argumenta que la proteccion de normas laborales
constituyen una forma “sumergida” de proteccionismo que inhibe la
especializacion del pais en aquellos productos en los que tienen ventaja
comparativa (en el caso de la gran mayoria de los paises subdesarrollados
densamente poblados, su ventaja radica precisamente en producir aquellos bienes

intensivos en mano de obra).

Siguiendo de nueva cuenta a Palley (2001) la instrumentaciéon de politicas
basadas en estos razonamientos han provocado ciertas disfunciones o “fugas” que
pueden caracterizarse como fugas macroecondmicas, microeconomicas Yy

financieras.

Las fugas microeconémicas consisten en aquellos cambios de ubicacion de la
produccion derivadas de la facilidades que progresivamente se concedieron (o se
conceden) a las empresas. Estas transitaran de los lugares donde las

regulaciones y protecciones laborales son mayores hacia aquellas regiones donde
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lo son menos. Contrario a lo que la teoria convencional supone, este resulta no en
una mayor eficacia de produccion e innovacién creciente en la calidad del
producto, sino en una inclinacion por reducir costos y aumentar las ganancias. Los
trabajos, entonces, se fugan hacia otros paises donde las condiciones son menos
estrictas. La movilidad de la produccion es posible en parte a los avances
tecnolégicos que permiten fraccionar la linea de produccion y, por otra parte,
debido a las reformas que eliminaron las barreras comerciales impulsadas en y
por la mayoria de los paises. Esto afecta no solo a los trabajadores de los paises
atrasados, sino incluso a los de los paises desarrollados. En éstos ultimos se
impulsa un impacto negativo en la distribucién del ingreso (hacia las ganancias, en
detrimento de los salarios, Palley (2001, p.8), en tanto que existan, por ejemplo,
amenazas de relocalizacion de las actividades productivas hacia los paises menos

desarrollados.

Las fugas macroecondémicas, por su parte, se derivan de la creciente proporcién
del comercio internacional (exportaciones e importaciones) dentro del total de
actividad economica de las entidades nacionales. Esta creciente importancia del
comercio es resultado de la liberalizacidn comercial contempla por una parte la
reduccion unilateral de las barreras comerciales (arancelarias y no arancelarias) y
por otra parte, la firme creencia de que el peso del crecimiento econémico
descansa en las exportaciones. Segun el modelo tradicional de comercio
internacional ° se esperaria que los paises no desarrollados (que generalmente se
caracterizan por una alta densidad de poblacion) se especialicen en la produccion
de bienes que emplean intensivamente aquellos recursos que tienen en
abundancia (por ser menos costosos). De acuerdo con esto, los paises no
desarrollados deberian generalmente especializarse en bienes intensivos en

materias primas y mano de obra y la promocion de las NLB se analiza como una

® Formulado definitivamente por los economistas E. Hecksher y B. Ohlin. Una discusion de la

literatura reciente sobre comercio y derechos laborales se puede encontrar en Brown (2000).
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proteccion que distorsiona el patrén de comercio de la unidad productiva en

cuestion.

Si suponemos que uno o dos paises vacian una parte significativa de su
produccion en el mercado internacional, lo mas probable es que efectivamente
logren un superavit y con ello el impulso de su economia. Pero el hecho es que no
se trata de un pufado de naciones, sino de una gran mayoria de las naciones del
mundo las que vierten sus exportaciones a los mercados internacionales y en
consecuencia los saturan. Este exceso de oferta disminuye los términos de
intercambio de los paises no desarrollados (que es el cociente de los precios de

sus exportaciones entre los precios de sus importaciones).

La observacion de la regularidad de este fenomeno fue expuesta por Prebisch
(1946) al senalar que las exportaciones de bienes primarios (agricolas y/o
pecuarios) enfrentaban comportamientos volatiles en sus precios debido a las
caracteristicas de la demanda, y condujo en su momento al reconocimiento de las
necesidades especiales de desarrollo de los paises atrasados en sus procesos de
industrializacién. Esto desembocd en la promocion de la llamada sustitucion de
importaciones, en las que una economia nacional iba avanzando progresivamente
en la produccion de bienes que requerian de componentes de mayor

industrializacion.

En el contexto actual se acepta que los paises en desarrollo se especialicen en la
exportacion de bienes manufacturados siempre y cuando su produccién sea
intensiva en mano de obra o bienes primarios. Ahora bien, la cuestidon es que
debido al exceso de oferta vertido por todos los paises de manufacturas, éstas
empiezan mostrar precios decrecientes tal y como en el caso de los bienes

primarios no procesados.®Esto depende, adicionalmente, de otros factores tales

10 Palley (2001) menciona varios estudios al respecto, pero tal vez la referencia definitiva sobre
este tema sea el Capitulo 4 del Informe de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD para el 2002. La
posibilidad no explicita de que ocurra un exceso de oferta en los mercados mundiales de bienes

manufacturados es lo que se denomina como “la falacia de composicion”
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como el acceso a mercados de estos productos (para su venta)'’, y el ritmo, por
una parte, al cual los diferentes paises en desarrollo diversifican sus estructuras
de produccion hacia bienes con mayores requerimientos de habilidades laborales
y tecnologia, y por otra, el ritmo al cual los productores de paises desarrollados

vayan dejando espacio en la produccién de esto Ultima clase de bienes. '

Alternativamente, este problema se refleja la disminucion de salarios a medida que
los paises compiten por atraer los fondos de Inversion Extranjera Directa (IED)
destinados a los procesos mas sencillos dentro de lo que son procesos con alto
contenido tecnolégico en las fragmentadas redes de produccion internacional. Los
gobiernos pueden acrecentar este problema al ofrecer concesiones (fiscales,
laborales) a las empresas transnacionales como incentivos para que inviertan en

el pais. Esto solo exacerba “la carrera hacia abajo” que ya comentabamos.

Finalmente, el proceso de conduccién econdmica mundial inspirado en la teoria
econdmica convencional genera una especie de fuga financiera. El patron de
crecimiento basado en la exportacion no elimina la dependencia en los contenidos
importados necesarios para la manufacturacion de exportaciones, todo lo
contrario, estos contenidos han aumentado en los anos recientes, “particularmente
en aquellos paises donde se ha liberalizado rapidamente el comercio a través de
inserciones en los segmentos intensivos en trabajo de las cadenas de produccién
internacionales” (UNCTAD 2002, p.114). Esto, aunado a la liberalizacion de los

bienes de consumo importados, genera déficits comerciales crecientes que deben

" Dentro de los paises desarrollados, dadas las condiciones de sus mercados laborales (altos
niveles de desempleo entre los trabajadores menos capacitados), existe una fuerte presién para

mantener los niveles de proteccion comercial de estos productos (UNCTAD 2002, p.115).

2 No deja de ser paraddjico que la creciente pugna por la abolicién de los subsidios agricolas en la
Unién Europea y los Estados Unidos apunta a una realidad en donde, efectivamente, los paises no
desarrollados vean canceladas sus anhelos de industrializacion puesto que, en teoria, no habria
pretexto alguno para no especializarse en aquello en lo que estan naturalmente dotados (Ver
Baker y Walentin 2001).
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ser financiados ya sea a través de la deuda (publica y/o privada); la generacién de
montos de endeudamiento comprometen a los paises a mantener ciertos niveles
de reserva (que no pueden emplear) y sujetos a la posibilidad de ataques
especulativos en el momento en que sus politicas monetarias, fiscales o
cambiarias — sin importar el esquema cambiaria adoptado (Frankel) — sean
percibidas como “insostenibles”. Al mismo tiempo, muchos paises enfrentan
problemas de sobrevaluacién de su divisa lo cual repercute en la competitividad de

sus exportaciones y vuelve casi inevitable una devaluacion.

Lo que hemos hecho es esbozar tres tipos de inconsistencias dentro de la
estructura econdmica mundial actual como parte de una argumentacion a favor de
la implantacion y promocion de las Normas Laborales Basicas. Estas tres fugas
sefialan graves disfunciones en el seno de los mercados que la teoria
convencional descarta debido a los supuestos restrictivos en los que se basa. La
promocién de los derechos laborales (tal y como estan concebidos en las NLB de
la OIT) estan asociados a una estrategia de crecimiento econdmico ligada al
fortalecimiento de la demanda interna. Esta estrategia, a su vez, esta basada en
una comprension de la economia que no comparte muchos de los supuestos
restrictivos que hemos comentado. Aunque util para nuestro propdsito, es muy
dificil condensar esa visién tedrica en unas cuantas paginas', no obstante lo
relevante es sefalar que existe otra forma de concebir el crecimiento econdémico
en el que se pueden articular la promocion de otras garantias sociales ademas de
las laborales. Pensamos que esto es importante en un momento en donde hay
tantas demandas aparentemente aisladas (reforma de la arquitectura financiera

internacional, derechos de propiedad intelectual, subsidios agricolas, acuerdo

'® |as diferencias principales radican en la concepcion acerca de los agregados macroecondmicos
como el ahorro, la inversion, el consumo (en donde el todo no siempre es la suma de las partes) y
los indicadores como la tasa de interés. Estas diferencias descansan, principalmente, en el hecho
de que es posible modelar el comportamiento econémico haciendo a un lado principalmente el

supuesto de pleno empleo, ademas de los de “mercados completos” y de informacién simétrica.
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multilateral de inversiones, reduccidén a la pobreza, financiamiento al desarrollo)

que reclaman abrir la discusidn sobre el desarrollo econdémico.

3 La literatura sobre las relaciones entre normas laborales y desempeio

econoémico

Un creciente grupo de estudios, basados en un marco de corte institucional,
muestra la existencia de una relacidn causal entre la buena governancia y el buen

desempero economico (Weller y Singleton, 2001; Palley,2000, Kucera, 2002) .

Por principio de cuentas, se ha verificado que normas laborales mas rigurosas, o
una mayor protecciéon de los derechos de los trabajadores, pueden inducir un
crecimiento econémico mas rapido, y varios estudios demuestran que el
crecimiento econdémico atrae las IED (Billington, 1999 y Kucera, 2002 contienen
amplias referencias a esta literatura). Segun Klasen (1999) una mayor desigualdad
entre los sexos en materia de instruccidn estd asociada a un crecimiento
econdmico mas lento. En un estudio de la OIT sobre las consecuencias
economicas del trabajo infantil, Galli (2001) sefala varias maneras en que su
disminucién puede llevar a un crecimiento econédmico mas rapido, por ejemplo,
facilitando la mejora del capital humano. La mayor proteccion de los derechos
civiles de los trabajadores, como la libertad de asociacion y la libertad sindical y
de negociacidon colectiva también aparece asociada a una estabilidad politica y
social mayor. De acuerdo con diversos estudios una mayor estabilidad politica y
social va unida a un crecimiento econémico mas rapido, por ejemplo Alesina y
Rodrick (1994) encontraron que una mayor democracia trae aparejada un mayor
crecimiento debido a una menor desigualdad en la distribucion del ingreso. Una
descripcion mas amplia de este tipo de estudios se puede encontrar en Bénabou,
(1996). El analisis de Heintz (2002) es un estudio balanceado de los elementos
positivos y negativos implicados por el cumplimiento de estandares laborales a

nivel global.

Siguiendo a (Weller y Singleton, 2001), se puede afirmar que a los estudios

anteriores se afiade una produccion importante de materiales entre los que se
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encuentra el trabajo de Rodrik (1999) quien encontré un vinculo positivo entre
instituciones democraticas y los salarios manufactureros, tanto en los paises
industrializados como en aquellos en vias de industrializacion. Utilizando datos de
algunos paises industrializados Rubery et al (1999) encontraron que la igualdad de
oportunidades incrementa la productividad. Michie y Sheehan (2000) utilizando
datos a nivel de empresa para Gran Bretafia mostraron que existe una relacion
directa entre la proteccion de los trabajadores y la innovacion tecnologica, 1o que
se traduce en mayores ganancias para la empresa y para los trabajadores. En un
par de articulos Buchele y Christiansen (2000 y 2001) demostraron que los paises
de la OCDE con derechos laborales mas extensos tendian mejores resultados
econdmicos y sociales que aquellos paises con derechos laborales mas débiles. A
partir de un analisis de 108 paises, Quinn y Woolley (2001) encontraron que la
democracia estd asociada reflejan la preferencia de los votantes por un
crecimiento estable. Respecto de las relaciones entre democracia e igualdad, hay
evidencias de que un mayor desarrollo de las instituciones democraticas
disminuye la desigualdad. Tal es el caso de los estudios de Buchele y Christiansen
(2000, 2001) quienes encontraron una fuerte relacidon inversa entre derechos
laborales y desigualdad de ingresos en los paises de la OECD. Por su parte
Weeks (1999) mostré que una mayor flexibilidad del mercado de trabajo en
América Latina implicé un deterioro de estandares laborales durante los afos

noventa.

Weller y Singleton (2001) argumentan que existe una retroalimentacién entre los
factores econdmicos y las instituciones democraticas. No siempre el que un pais
tenga una economia abierta esta asociado con la existencia de democracia en ese
pais. Este hecho motivd estudios sobre las relaciones entre la economia y la
democracia. En 1994, Collingsworth, Goold y Harvey demostraron que la inversion
extranjera directa estaba asociada con menores derechos humanos en los paises
en vias de industrializacion. Barrientos (1996) analizé los efectos de la
liberalizacién comercial en las trabajadoras agricolas de América Latina y mostré

que una apertura comercial sin fuertes derechos laborales ejercia presién a la
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baja en los salarios y en los derechos laborales. Ali (1996) argumentd que la
inversion extranjera directa debilita las sanciones comerciales menos fuertes y no
proporciona suficientes incentivos para democratizar o para respetar los derechos

humanos de la poblacion.

Respecto de la inversion extranjera directa, en un estudio exhaustivo reciente
Kucera (2002) muestra que hay mayores posibilidades de que este tipo de
inversion fluya hacia naciones donde los derechos laborales basicos son

observados.

Mientras que Palley (2001) mostrd, usando cifras del segundo quinquenio de los
ochentas y del primero de los noventa, que hay evidencias robustas de que los
derechos laborales mejorados estan asociados con una mejor governancia, una
menor corrupcion y una mejora en la seguridad de los contratos econdmicos.
También muestra que los estandares laborales contribuyen a una mejor
distribucion del ingreso, medida ésta por la participacion de los salarios en el valor
agregado manufacturero y por los indices de Gini, y que los derechos laborales
estan fuertemente asociados con salarios mayores. Estos hallazgos apoyan
fuertemente los resultados de Rodrik (1999) que muestran que las instituciones
tiene un papel importante en los resultados distributivos. Pero también matizan
estos resultados al sugerir que son los estandares laborales, mas que la
democracia por si misma, quienes son importantes, al menos en términos de un

impacto directo en los salarios y en la distribucion del ingreso.
4 Entorno macroeconomico y derechos laborales

En este apartado se examina la relacion entre derechos laborales y variables del

entorno macroecondmico y social.

De acuerdo con la discusion que se realizé en la primera parte del texto, seria de
esperarse que una serie de variables de caracter econémico social incidan sobre
la observancia de las normas laborales basicas. En particular el nivel de desarrollo
econdmico y el grado de integracion a la economia mundial son elementos
importantes a ser considerados. Para examinar algunos de los posibles factores
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que inciden en el cumplimiento o0 no de los estandares laborales, se estimé una
regresion logistica, a partir de una variable dependiente que es una variable proxy
del evento “cumplimiento de estandares laborales” y de las variables inversion
extranjera directa, PIB per capita y una medida de apertura comercial, la
proporcion de exportaciones mas importaciones dentro del PIB. Estas variables
capturan de modo adecuado las esferas del desarrollo econdmico y la integracion
con la economia mundial. El primer problema que se enfrenta es la necesidad de
contar con informacién sobre el cumplimiento de estandares laborales, utilizando
informacion compatible con otros estudios y que ademas exista para un cierto
periodo de tiempo que permita un analisis de corte temporal sobre las relaciones
entre derechos laborales y desempefio econdmico. Para este fin se utilizan los
indices de libertades civiles elaborados por la institucion Freedom House y que
presenta informacién de manera continua desde 1978. Este indice de libertades
civiles esta construido a partir de una serie de preguntas incluidas en los rubros de
derechos de asociacion y organizacion, el cumplimiento de las leyes y la
observancia de los derechos humanos asi como la observancia de los derechos

econdémicos.

En tanto las normas laborales basicas definidas por la OIT incluyen la prohibicién
del trabajo forzoso, la no discriminacion en el empleo, la libertad de asociacion, la
libertad para la negociacion colectiva y la prohibicion del trabajo infantil, el
conjunto de las libertades civiles incluye de manera natural el cumplimiento de
este conjunto basico de normas laborales, sea de manera explicita, sea de
manera indirecta. Por ejemplo, bajo el rubro de respeto a los derechos humanos
se encuentra la prohibicién del trabajo forzoso y del trabajo infantil, mientras que
bajo el rubro de respeto al derecho de asociacion y organizacion se encuentran la

libertad de asociacion y la libertad para la negociacién colectiva.

Kucera (2002) elabora un indice relativo a la libertad sindical y negociacién
colectiva (LSNC) construido a partir del Informe anual sobre las violaciones de los
derechos sindicales de la Confederacion Internacional de Organizaciones

Sindicales Libres (CIOSL), los informes relativos a las practicas de derechos
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humanos en diferentes paises que elabora el Departamento de Estado de los
Estados Unidos y los Informes del Comité de Libertad Sindical de la OIT. El autor
demuestra que el indice de libertades civiles y el indice LSNC estan fuertemente
correlacionados, con un coeficiente de correlacion de 0.57. Por esta razdn
utilizamos el indice de libertades civiles como una variable proxy del cumplimiento
de los estandares laborales en un pais determinado. La escala de medida del
indice de libertades laborales va entre 0 y 7. Y Freedom House considera como
libre un pais cuyo indice esta entre 0 y 2.5. De manera que para transformar el
indice en una variable dicotdmica, asignamos el valor 0 a los indices
comprendidos entre 0 y 2.5 en la clasificacion de Freedom House y 1 a los valores

restantes.

La inversion extranjera directa fue estimada como el promedio de la inversion
extranjera directa respecto del PIB durante los ultimos diez afios, mientras que el
PIB per capita esta medido en délares. La otra variable, de apertura comercial,
esta medida a partir de la proporcion exportaciones mas importaciones dentro del
PIB. Estas tres variables fueron tomadas de los Indicadores de Desarrollo Mundial
del Banco Mundial. Salvo la inversidn extranjera directa, las cifras corresponden al
afno 2000.

Los resultados de la regresion logistica aparecen en el cuadro 1. Como puede
verse los resultados son satisfactorios, los estadisticos correspondientes a las
variables incluidas son significativos al nivel de 95% y la capacidad para clasificar
a los paises es adecuada. El coeficiente correspondiente al PIB per capita es
estadisticamente igual a 1, por tanto un aumento de una unidad en el PIB per
capita no modifica los momios de la relacion probabilidad de no observancia de

estandares laborales respecto de la probabilidad de observancia.

Las coeficientes de las variables Inversion extranjera y Comercio (proporcion de
importaciones mas exportaciones dentro del PIB) muestran como los momios

disminuyen con una mayor inversion extranjera o un mayor grado de apertura.
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Cuadro 1

. logistic Der Ied Comercio PIB pc, robust

Logit estimates Number of obs = 18
Wald chi2(3) = 10.38
Prob > chi2 = 0.0156
Log likelihood = -3.9703977 Pseudo R2 = 0.6535
| Robust
Der | Odds Ratio Std. Err. z P>|z| [95% Conf. nterval]
_____________ o
Ied | .3269051 .1290232 -2.83 0.005 [.1508234, .7085568]
Comercio | .9150501 .0267559 -3.04 0.002 [.8640839,.9690225]
PIB pc | .9980941 .0006346 -3.00 0.003 [.9968511, .9993386]
lstat

Logistic model for Der

———————— True —-—-—————-—
Classified | D ~D | Total
___________ +__________________________+___________
+ | 12 1 13
- | 0 5 | 5
___________ +__________________________+___________
Total | 12 6 | 18

Classified + if predicted Pr (D) >= .5

True D defined as Der ~= 0

Sensitivity Pr( +| D) 100.00%
Specificity Pr( —-|~D) 83.33%
Positive predictive value Pr( D| +) 92.31%
Negative predictive value Pr(~D| -) 100.00%
False + rate for true ~D Pr( +|~D) 16.67%
False - rate for true D Pr( -] D) 0.00%
False + rate for classified + Pr (~D| +) 7.69%
False - rate for classified - Pr( D| -) 0.00%
Correctly classified 94.44%
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