A dinamica do emprego e do
trabalhador: a face oculta do
mercado de trabalho

Embora a maioria dos estudos tenha como foco
mudancgas liquidas em emprego, desemprego ou ina-
tividade, na verdade pequenas mudancas liquidas
nessas variaveis ocultam um extraordinério volume
de atividade de realoca¢do no mercado de trabalho.
Num dado ano e em todos o0s paises aqui examina-
dos, muitas firmas estdo aumentando seu pessoal, ao
mesmo tempo em que Vvarias outras estdo reduzindo
0 numero de vagas. Isso ocorre independentemente
de a economia estar num periodo de expanséo ou de
recessao e também em diversos setores de atividade
e em firmas de diferentes dimensbes e tempo de
funcionamento. Assim, as economias de mercado
sdo extremamente fluidas, exigem uma constante
realocacdo de emprego entre os diferentes postos de
trabalho e apresentam grandes fluxos de trabalhado-
res. Em qualquer momento, uma alta porcentagem
de trabalhadores esta trocando de emprego e transi-
tando entre situacbes de emprego, desemprego e
inatividade. N&@o sao os niveis elevados de emprego
informal que determinam essas altas taxas de rotati-
vidade; na América Latina observam-se altos niveis
de rotatividade também entre firmas registradas e
trabalhadores qualificados.

Os dados levam a crer que a maior parte da
realocacdo estd associada a fatores especificos a
uma firma e nédo a choques agregados. Isso é verda-
de mesmo no ambiente macroeconémico altamen-
te volatil da América Latina. A heterogeneidade dos
fatores especificos as firmas explica o alto grau de

realocacdo do emprego no mercado. Explica tam-
bém o motivo pelo qual é possivel obter ganhos
importantes de produtividade mediante a transfe-
réncia de recursos de atividades menos produtivas
para outras mais produtivas. Assim, a analise expli-
ca que essa perpétua movimentacdo € a0 mesmo
tempo causa e conseqUéncia do crescimento da
produtividade. Uma parcela significativa do cresci-
mento da produtividade esté ligada a realocacdo de
trabalhadores de firmas menos produtivas para
outras mais produtivas e de firmas ineficientes que
deixam o mercado para firmas novas.

Alguns trabalhadores beneficiam-se com a
mobilidade, mas a rotatividade involuntaria pode
impor aos trabalhadores custos altos em termos de
bem-estar. A movimentagdo perpétua forca os tra-
balhadores a passar por periodos de desemprego
involuntéario e a procurar novos empregos. Mas na
América Latina os trabalhadores em geral estdo
mal preparados para isso. As formas convencionais
de seguro social, baseadas em indeniza¢cdes com-
pulsérias por demissdo, s6 alcancam uma minoria
de trabalhadores. Por conseguinte, a maior parte
deles ndo tem condi¢cdes de procurar empregos
adequados, pois ndo podem ficar sem rendimentos.
Esses trabalhadores sdo obrigados a aceitar o pri-
meiro trabalho que lhes aparece, sem garantia
de uma correspondéncia adequada entre suas habi-
litagOes e as exigéncia do emprego. Na verdade, os
trabalhadores involuntariamente desempregados
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aceitam empregos em que ganham menos que em
seus empregos anteriores. Essas perdas tendem a
ser maiores no caso de trabalhadores que mudam
de setor ou tém mais tempo de servigo, o que indi-
ca que algumas qualificacdes especificas se perdem
no processo de transferéncia. Pelo menos uma par-
cela da extincdo de empregos pode ser ineficiente
do ponto de vista social.

Novos estudos sobre o nivel extraordinaria-
mente elevado de realocagcdo de empregos e traba-
Ihadores, bem como sobre o carater altamente hete-
rogéneo da produtividade, levam a uma nova
concepcdo do mercado de trabalho que tem impli-
cacbes importantes para as politicas econémicas.
Primeiro, as economias de mercado sdo extrema-
mente fluidas e exigem constante realocagdo de
recursos (emprego) para atividades novas e mais
eficientes. Se o processo de entrada e saida de novas
firmas estd no cerne dessa realocacao de recursos,
0s entraves burocraticos que aumentam 0s custos
da abertura de firmas podem corroer o crescimento
agregado. Segundo, o fato de a rotatividade de méo-
de-obra ser ainda maior que a realocacao de empre-
gos sublinha a importancia de que os trabalhadores
tenham qualificacGes flexiveis e os paises instituam
um seguro social abrangente para reduzir o custo da
instabilidade do emprego. Terceiro, o seguro social
ndo sé cumpre um papel relevante no ajustamento
do consumo, como pode também gerar ganhos de
produtividade, ao promover uma melhor busca de
empregos. Quarto, o papel preponderante de fatores
idiossincraticos no desempenho das firmas prejudi-
ca a eficiéncia de politicas industriais voltadas para
a promocdo do emprego, ndo sé porque com toda
probabilidade o grupo de firmas focalizadas sera
constituido tanto de firmas eficientes quanto de ine-
ficientes, mas também porque a heterogeneidade
dos choques torna mais dificil identificar o efeito
final dessas politicas sobre 0 emprego e o desempe-
nho das firmas. E quinto, o desenvolvimento do
mercado de crédito pode ser um meio de evitar a
destruicdo de combinagdes eficientes entre traba-
Ihadores e firmas devido a problemas de liquidez.

Os dados apresentados neste capitulo néo cor-
roboram a visdo dualista do mercado de trabalho.
Segundo essa visao, o setor informal € um setor
marginal no qual é improvavel que os trabalhado-

res progridam ou passem para empregos formais.
Ao contrario dessa visdo, ha evidéncia de uma
grande mobilidade entre os empregos formais e
informais, qualquer que seja a definicdo de forma-
lidade considerada.

Os FLUXOS DE EMPREGOS
E TRABALHADORES

Convém comecar a andlise da dindmica do mercado
de trabalho com uma avaliagdo das mudancas do
emprego em firmas individuais, o que requer con-
juntos de dados de firmas ao longo do tempo.
Infelizmente, somente alguns paises na regido dis-
pdem desse tipo de dados. Por isso, a cobertura dos
paises ndo € tdo ampla como em outros capitulos.
Apesar dessa cobertura restrita, os resultados extrai-
dos de uma amostra pequena e heterogénea de pai-
ses sdo surpreendentemente consistentes.

Define-se a realocacdo total de empregos
como a soma da criagdo de empregos (novos
empregos criados num dado ano) e da extingéo de
empregos (empregos antigos destruidos num dado
ano). (Ver o Boxe 2.1 para definigdes mais porme-
norizadas das variaveis descritas neste capitulo.) A
Figura 2.1 mostra as taxas médias anuais de criagéo
e extincdo de empregos numa amostra de 12 pai-
ses.! As taxas brutas de criagcdo e destruicdo de
empregos oscilam entre 8% e 20%, levando a taxas
totais de realocacdo de empregos que variam de
16% a 35%.

Para por esses niimeros em perspectiva, deve-
se considerar que uma taxa de 35% significa que um
em cada trés empregos é criado ou extinto num dado
ano. Em comparacdo, as mudangas em emprego
liquido, isto &, a diferenca entre a criacdo e a extin-
cdo de empregos, sd0 menores em aproximadamen-
te uma ordem inteira de grandeza do que a realoca-
cdo total de empregos. No Brasil, por exemplo, uma
taxa de criacdo de empregos de 1,1% ao ano oculta
um elevado volume de atividade no mercado de

1 Alemanha, Brasil, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Estonia,
Finlandia, Franca, Italia, México, Nova Zelandia e Suécia.
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Boxe 2.1 Defini¢Bes de fluxos brutos

Criac@o de emprego. Soma das variagdes no emprego em
firmas que aumentam sua forca de trabalho entre os anos
t-1 e t, dividida pelo emprego total médio em t-1 e t.

Destruicdo de emprego. Negativa da soma das variacdes
no emprego em firmas que diminuem sua forca de trabalho
entre os anos t-1 e t, dividida pelo emprego total médio em
t-1 e t. Por construgéo, esse resultado € positivo.

Taxa liquida de emprego. Soma das variagdes no emprego
em todas as empresas entre os anos t-1 e t, dividida pelo
emprego total médio em t-1 e t. Essa estatistica é igual a
criacdo de emprego menos a destruicdo de emprego.

Rotatividade ou realocacdo de emprego. Soma do valor
absoluto das variagdes no emprego das empresas, dividida
pelo emprego total médio nos anos t—1 e t. Essa estatistica é
igual & criagdo de emprego mais a destruicao de emprego.

Excesso de realocagdo. Rotatividade do emprego menos o
valor absoluto da taxa liquida de emprego.

Criacdo de emprego por empresas que entram (entrada).
Soma dos empregos nas empresas que entram no mercado
no ano t, dividida pelo emprego total médio em t-1 e t. A
criacdo de emprego por empresas que entram € parte da
criacdo de emprego definida acima.

trabalho: a cada ano, sdo criados 16,1% de todos os
empregos, enquanto 15% se extinguem.

Essa rotatividade constante no mercado de
trabalho é observada tanto em paises desenvolvidos
quanto em paises emergentes (ver Figura 2.1). Os
dois paises latino-americanos para os quais se dis-
pdem de dados a respeito da rotatividade em toda a
economia — Brasil e México — exibem taxas de rea-
locacdo que se situam dentro das faixas observadas
em paises desenvolvidos. Como os dados referentes
ao México e ao Brasil provém de registros da previ-
déncia social, ndo se pode dizer que as altas taxas
de rotatividade nesses dois paises sejam motivadas
por taxas elevadas de emprego informal.2 Ao invés

2 Os altos niveis de criagdo de empregos no México talvez reflitam
um aumento no numero de empregos que pagam beneficios de
seguridade social.

Destruicdo de emprego por empresas que saem (saida).
Negativa da soma dos empregos (no ano t—1) nas empresas
gue saem do mercado entre t-1 e t, dividida pelo emprego
total médio em t-1 e t. Por construgdo, esse resultado é
positivo.

Taxa de admissdo. Soma de todos os trabalhadores contra-
tados entre os anos t-1 e t, dividida pelo nimero total médio
de empregados em atividade em t-1 e t.

Taxa de desligamento. Soma de todos os trabalhadores que
deixam uma empresa entre 0s anos t-1 e t, dividida pelo
ntmero total médio de empregados em atividade em t-1 e t.
Essa estatistica inclui trabalhadores demitidos e os que saem
voluntariamente.

Rotatividade ou realocacdo de trabalhadores. Soma de
todos os trabalhadores que sao contratados por uma empre-
sa ou que a deixam entre os anos t-1 e t, dividida pelo
nimero médio de trabalhadores em t-1 e t. Essa estatistica
é igual a soma das taxas de admisséo e de desligamento.

Fonte: Haltiwanger et al. (1997).

Figura 2.1 Fluxos brutos de emprego, média anual
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Fonte: OCDE (1996); Davis e Haltiwanger (1999); Kaplan, Martinez e Robertson
(2003); Menezes Filho et al. (2002).
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disso, os dados indicam que ha altas taxas de rotati-
vidade dentro de firmas do setor formal. Uma parte
importante da realocacao ocorre através de firmas
gue sdo abertas ou fechadas a cada ano. As novas
firmas que entram no mercado respondem por
40% da criacéo total de postos de trabalho, ao passo
que as firmas que fecham as portas respondem por
30% da extin¢do de empregos.

Em todos os setores da economia se observam
altos niveis de realocacdo de empregos. Nos nove
paises para os quais se dispdem de dados sobre a
industria de transformacao, as taxas de realocacéo
de empregos variam entre 15% e 30% (Figura 2.2).
Para o conjunto da economia (Figura 2.1), os niveis
de realocacéo de empregos no setor de transforma-
cdo de paises latino-americanos para os quais ha
dados (Chile, Colémbia e México) sdo comparaveis
aos dos paises desenvolvidos (Figura 2.2). Trata-se
de um resultado surpreendente, em vista das dife-
rencgas nos regimes de regulamentagdo do mercado
de trabalho de pais para pais (ver Capitulo 7).

Os fluxos de empregos estdo relacionados
com os fluxos de trabalhadores. Quando as firmas
fecham postos de trabalho, os trabalhadores séo
obrigados a procurar novos empregos. No entanto,
os trabalhadores também transitam de um empre-
go para outro e entre situacdes de emprego, desem-
prego e inatividade como resultado de decisbes pes-
soais. Assim, a rotatividade de trabalhadores é
maior do que a rotatividade de empregos. A Figura
2.3 mostra a realocagcdo de empregos e trabalhado-
res em cinco paises desenvolvidos (Alemanha,
Canada, Finlandia, Italia e Estados Unidos) e dois
paises em desenvolvimento (Brasil e México). Os
dados demonstram que os fluxos de trabalhadores
sdo trés vezes maiores que os fluxos brutos de
empregos. Para cada emprego criado ou extinto em
um ano, aproximadamente trés trabalhadores ou
passam de um emprego para outro ou mudam sua
condicdo de emprego.® Também nesse caso o
México e o Brasil apresentam configuracdes de rea-
locacdo de empregos e trabalhadores que estédo
dentro das faixas observadas nos paises desenvolvi-
dos incluidos na amostragem.

Esse nivel extremo de realocacdo de empre-
gos implica um alto grau de heterogeneidade no
comportamento das firmas. Mesmo dentro de uma

Figura 2.2 Fluxos brutos de emprego no setor de transformacéo,
média anual
(em porcentagem do emprego)
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Fonte: Célculos do BID; Barnes e Haskel (2002); Davis, Haltiwanger e Schuh (1996);
Gronau e Regev (1997); Kaplan, Martinez e Robertson (2003); Medina, Meléndez e
Seim (2003).

Figura 2.3 Fluxos brutos de trabalhadores, média anual
(em porcentagem do emprego)
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Fonte: Barnes e Haskel (2002); Bertola, Boeri e Cazes (1999); Davis, Haltiwanger e
Schuh (1996); Kaplan, Martinez e Robertson (2003); Menezes Filho et al. (2002).

mesma industria, as firmas se véem diante de uma
ampla variedade de choques que incidem sobre a
demanda de seus produtos, o custo de seus insu-
mos e a sua tecnologia de producéo. O resultado é
uma gama igualmente ampla de configuracdes de
produtividade e de emprego.

3 As condicbes de emprego sdo: empregado, desempregado ou
inativo (fora da forca de trabalho).
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Trés tipos de fatores podem causar mudancas
no emprego dentro das firmas: choques especificos
da firma, choques setoriais e choques agregados a
economia como um todo. Os fatores especificos da
firma estdo associados a mudanc¢as na demanda de
seus produtos, mudangas no custo dos insumos ou
mudancas na tecnologia utilizada pelas firmas. Os
choques setoriais sdo motivados por mudancas no
preco, na tecnologia ou no custo dos insumos em
nivel setorial. Os choques agregados tendem a estar
associados a mudancas nas condi¢cdes macroecon6-
micas de um pais.

Qual a importancia relativa dos choques agre-
gados, setoriais e especificos da firma para explicar
a realocacéo de empregos? A Figura 2.4 mostra que
a parte do ledo da realocacgdo esta associada a cho-
ques especificos da firma, ndo a choques agrega-
dos. Dada a volatilidade das economias latino-ame-
ricanas, isso € surpreendente.*> Esses resultados
significam que os fatores idiossincraticos desempe-
nham um papel predominante no desempenho de
cada firma, mesmo dentro de setores estreitamente
delimitados. Essa grande heterogeneidade no
desempenho das firmas explica o alto grau de rota-
tividade no mercado (o Boxe 2.2 descreve a impor-
téncia dos choques idiossincraticos).

A REALOCACAO AO LONGO DO TEMPO

Alguns estudos baseados em pesquisas domiciliares
concluem que a mobilidade dos trabalhadores
aumentou em varios paises da regido na década de
1990 (Saavedra 2003). A Figura 2.5 mostra que as
taxas de excesso de realocacdo (ver Boxe 2.1) na
industria de transformacéo (isto €, realocacgéo liquida
descontado o efeito de choques agregados) aumenta-
ram na Col6mbia depois de 1992.%5 A figura mostra
também uma tendéncia para maior excesso de rea-
locacéo no Chile e no Brasil na década de 1990. Ja no
México a realocacdo diminuiu nessa década. Em
principio, as taxas crescentes de rotatividade pode-
riam estar associadas a maior realocacdo entre seto-
res de atividade, provocada pelas reformas comer-
ciais de amplo alcance executadas na década de 1990
na maioria dos paises da regido. Todavia, como mos-
tra o Capitulo 5, ndo h& nenhuma associacao estatis-

Figura 2.4 Realocagdo de empregos por tipo de choque
(em porcentagem do emprego)
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Fonte: Célculos do BID; Barnes e Haskel (2002); Bergoeing, Hernando e Repetto
(2003); Davis, Haltiwanger e Schuh (1996); Kaplan, Martinez e Robertson (2003);
Medina, Meléndez e Seim (2003); Menezes Filho et al. (2002); Roberts e Tybout (1996).

Figura 2.5 Excesso de realocagéo de empregos ao longo do
tempo, 1980-2000
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Fonte: Bergoeing, Hernando e Repetto (2003); Kaplan, Martinez e Robertson (2002);
Medina, Meléndez e Seim (2003); Menezes Filho et al. (2002).

4 Ver Davis, Haltiwanger e Schuh (1996) para uma descricdo da
metodologia usada nessa decomposi¢ao.

5 A importancia relativa dos choques setoriais depende, natural-
mente, da delimitacdo dos setores. Nesse caso, os setores foram
delimitados de acordo com a classificacdo de quatro digitos do
SITC.

6 A Figura 2.5 mostra um excesso de realocagéo (ver o Boxe 2.1
para uma descrigao).
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Boxe 2.2 A importancia dos choques idiossincraticos

A figura abaixo apresenta a distribuicdo da taxa anual de
crescimento do emprego na industria de transformacao e de
panificacéo no Chile, em 1995. No setor de transformagao,
0 emprego cresceu 1%, porém mais de 21% das empresas
reduziram o emprego em mais de 15%, 6% fecharam as
portas e 9% comecaram a operar. Essa heterogeneidade
decorre principalmente de diferengas em subsetores estreita-
mente delimitados. A figura concentra-se sobretudo na
industria de panificagdo (SITC 3117), que mostra um nivel
de heterogeneidade semelhante ao observado em todo o
setor de transformacéo.

a. Distribuicdo do crescimento do emprego no setor de
transformagcéo no Chile, 1995
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no Chile, 1995 (desvio da média em logaritmos)
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Nota: A taxa de crescimento na Figura d € calculada sem entrada e saida de firmas.
Fonte: Calculos do BID

Essa heterogeneidade no emprego tem contrapartida
na produtividade da mao-de-obra. A figura mostra o nivel
(desvio da média em logaritmos) e a taxa de crescimento
da produtividade da méo-de-obra das empresas na indus-
tria de panificacdo chilena. As empresas no 752 percentil
tinham uma produtividade de mao-de-obra trés vezes
maior do que aquelas no 252 percentil; a diferenca é mais
de dez vezes maior entre 0 902 e o 102 percentis. Embora
a produtividade da mao-de-obra permanecesse quase
constante no periodo 1994-95, mais de 25% dos estabele-
cimentos tiveram uma queda na produtividade da méao-de-
obra superior a 15%.

b. Distribuicéo do crescimento do emprego em panificacéo
no Chile, 1995
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tica entre reformas comerciais e maior realocacao
nos diferentes setores da economia. Assim, se as
reformas estruturais acarretaram maior realocagéo,
esse efeito proveio de um aumento da realocagdo
dentro de setores estreitamente delimitados, ou seja,
de uma maior heterogeneidade no desempenho
individual das firmas.

A REALOCACAO COMO FONTE DE
GANHOS DE PRODUTIVIDADE

Os dados apresentados até aqui indicam que as
altas taxas de realocacdo de empregos sdo causadas
por fatores especificos das firmas. Indicam também
gue a entrada e a saida de firmas do mercado res-
pondem por uma parte importante da realocacéo
de empregos. Esses modelos sugerem que as firmas
talvez passem por um processo de aprendizado em
gue o ensaio e o erro tém um papel importante.
Isso é confirmado pela observagdo de que, tanto na
Colémbia quanto no Chile, as firmas mais novas
apresentam maiores niveis de realocacdo (Figura
2.6). Além disso, essas firmas tendem a ser menos
produtivas que aquelas que operam ha mais tempo
(Figura 2.7).

O fato de que as firmas mais novas apresen-
tam maiores taxas de rotatividade leva a crer que
elas se sentem inseguras quanto a seus custos de
producédo e a demanda de seus bens finais. Os pro-
prietarios ou administradores dessas firmas ajus-
tam continuamente a producéo e a forca de traba-
Iho com base em sua interpretagdo das condi¢des
de mercado e dos custos de produc¢do. Algumas des-
sas firmas concluem que néo sdo viaveis e fecham
apos um breve periodo de operacéo.

A medida que as firmas amadurecem, o pro-
cesso de aprendizagem amaina e as mudancgas no
emprego tornam-se menores e menos frequentes.
No Chile, a probabilidade de que uma firma nova
feche as portas depois de um ano no mercado € de
11%. Passado esse primeiro ano atribulado, a pro-
babilidade de fechamento diminui com a idade da
firma. Depois de dez anos de operacdo, a probabili-
dade de fechamento cai para 5%-7%. Esse processo
de aprendizagem explica também por que as firmas
se tornam mais produtivas com o tempo — elas

Figura 2.6 Realocacdo de empregos de acordo com idade
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Fonte: Célculos do BID; Bergoeing, Hernando e Repetto (2003); Davis, Haltiwanger
e Schuh (1996); Medina, Meléndez e Seim (2003).

Figura 2.7 Produtividade do trabalho de acordo com idade
da firma

(em porcentagem)
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Nota: A produtividade do trabalho é relativa a firmas com 10 anos ou mais.
Fonte: Célculos do BID; Bergoeing, Hernando e Repetto (2003); Medina, Meléndez e
Seim (2003).

desenvolvem meios de produzir com mais eficién-
cia, gerando uma curva de aprendizagem em que
as firmas maduras tendem a ser mais produtivas,
mas apresentam menores niveis de crescimento da
produtividade.

Esse processo de ensaio e erro é importante
para o crescimento. Em paises onde os custos de
abrir e fechar firmas sdo baixos, os empresarios
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langam muitos projetos e mantém aqueles que séo
bem-sucedidos. Nos paises onde esses custos sdo
elevados, hd menos incentivo para experimenta-
¢bes e muitos projetos de qualidade podem nunca
vir a se realizar.” Pouco se sabe sobre os custos da
experimentagdo. Contudo, a Figura 2.8 indica que o
custo de abrir uma nova firma é bastante elevado
na América Latina. Isso se reflete no fato de a pro-
porcdo de firmas novas em relagdo as existentes ser
de 60% e 45% no Chile e na Colémbia, respectiva-
mente. Em termos relativos, o nimero de firmas
novas nesses paises € maior do que no Canadéa, nos
Estados Unidos e no Reino Unido, mas comparavel
a Franca e a Itélia (Figura 2.9).

A produtividade de uma economia pode
aumentar porque as firmas existentes se tornam
mais produtivas & medida que amadurecem e inves-
tem em novos meios de producéo (aprendizagem), as
firmas menos produtivas saem do mercado (selecéo)
ou as firmas menos produtivas definham enquanto
as mais produtivas se expandem (reorganizacéo).
Para determinar a parcela de crescimento de produ-
tividade devida a cada um desses fatores, o cresci-
mento agregado da produtividade do trabalho pode
ser decomposto em trés componentes: (1) cresci-
mento da produtividade nos estabelecimentos exis-
tentes; (2) crescimento da produtividade decorren-
te de mudancas na participacdo no mercado por
parte de firmas existentes com diferentes niveis de
produtividade; e (3) crescimento da produtividade
motivado pela transferéncia de trabalhadores de
firmas que estdo saindo para estabelecimentos
mais produtivos que estdo entrando no mercado.
Esse procedimento néo leva em consideragéo o fato
de que interacdes estratégicas entre firmas podem
induzir importantes interagdes entre os trés com-
ponentes do crescimento agregado da produtivida-
de. Por exemplo, a entrada de novas firmas pode
estimular as existentes a fazer investimentos que
favoregam a produtividade, com vistas a preservar
suas participacdo no mercado.

A Figura 2.10 decompde o crescimento da pro-
dutividade do trabalho na indUstria de transforma-
cdo em intervalos quingiienais.® A amostragem
inclui oito paises desenvolvidos e duas economias
da Ameérica Latina. Os resultados indicam que a
aprendizagem das firmas responde pela maior

Figura 2.8 Custos de inicio de operagdes classificados por regido
(indice)
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Nota: Para cada regido, o indice é o da mediana dos paises. Classificacdo mais
baixa indica custos mais altos para iniciar uma nova firma.
Fonte: World Economic Forum (2003).

Figura 2.9 Tamanho relativo das novas firmas com
relagdo as existentes
(em porcentagem)
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Fonte: Célculos do BID; Medina, Meléndez e Seim (2003); Scarpetta et al. (2002).

7 Os custos de ndo experimentar podem ser ainda maiores, se se
considera que empresarios bem-sucedidos podem gerar externali-
dades positivas que revelam a vantagem comparativa de um pais
(Hausmann e Rodrik 2002).

8 A decomposicdo da produtividade depende do periodo no qual se
calcula o crescimento da produtividade. Quanto maior ele for, maior
serd a importancia da entrada e da saida de firmas para o cresci-
mento agregado da produtividade. Ampliando-se o periodo, uma
frac@o maior de firmas entra ou sai do mercado e uma fragdo maior
do processo de aprendizagem responde pelo componente de entra-
da e saida.
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Figura 2.10 Decomposicdo do crescimento da

produtividade do trabalho
(em porcentagem) Taxa anual
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Fonte: Bergoeing, Hernando e Repetto (2003); Medina, Meléndez e Seim (2003);
Scarpetta et al. (2002).

parte do crescimento da produtividade agregada
(50% a 85%). O componente de reorganizacao €
normalmente pequeno. O componente de entrada
e saida de firmas é positivo em todos 0s casos (exce-
to um) e contribui com 20% a 40% do crescimento
total da produtividade. Nos dois paises latino-ame-
ricanos, o componente de saida € mais baixo do que
para os Estados Unidos, mas comparavel ao da
Italia, Franca, Finlandia e Paises Baixos.

De modo geral, o processo de selecéo contri-
bui para o crescimento da produtividade porque as
firmas que saem do mercado apresentam menor
produtividade do que as que ficam. As firmas que
entram no mercado reduzem a produtividade agre-
gada porque, no inicio, ttm em média menores
niveis de produtividade do que as ja existentes.
Isso ocorre particularmente no Chile, embora a
Figura 2.9 mostre que normalmente a firma que
entra no mercado é de grande porte. De modo
geral, as novas firmas tém baixa produtividade
meédia porque os empresarios ainda ndo passaram
pelo processo de aprendizagem e o de selecédo
ainda néo ocorreu.

A Figura 2.10 indica que o processo de realo-
cacdo, que inclui tanto movimentacio de pessoal
entre firmas quanto entrada e saida de firmas do
mercado, responde por aproximadamente 15% a

50% do crescimento da produtividade agregada na
amostragem. Nos paises desenvolvidos, esses resul-
tados tém sido interpretados como indicacdo da
importancia de se ter baixos custos de abertura e
fechamento de firmas. A realocacéo tem sido vista
também como importante para explicar o cresci-
mento da produtividade total (Barnes e Haskel
2002; Scarpetta et al. 2002). Assim, os altos custos
de ajuste do emprego poderiam reduzir o cresci-
mento da produtividade.

ESPECIFICIDADE DOS FATORES

Um fator de producdo é especifico de uma firma
guando sua contribuicdo para o produto dentro da
firma € maior do que sua contribuicdo fora dela.
Para os trabalhadores, essa especificidade pode
decorrer de treinamento especializado, de expe-
riéncia obtida no emprego que s6 € relevante no
atual posto de trabalho ou do tempo necessario
para procurar um novo emprego. Por sua vez, o
capital pode ser proprio de uma firma por ter sido
adaptado a um determinado processo e local ou por
valer menos nas méos de outros trabalhadores e/ou
empresarios.

Se empregadores e empregados dividem os
beneficios dessa especificidade, uns e outros tém
incentivos para manter a relacdo de emprego.
Portanto, a especificidade pode proporcionar uma
protecdo contra choques idiossincraticos, setoriais
ou agregados e assim reduzir a volatilidade do
emprego. Na verdade, os empregadores mostrardo
maior relutancia em dispensar trabalhadores difi-
ceis de substituir. Por conseguinte, variacfes na
especificidade do trabalho podem explicar diferen-
cas na volatilidade do emprego entre diferentes
tipos de trabalhadores.

A especificidade tende a estar associada positi-
vamente com o nivel de capital humano. Por conse-
guinte, seria de esperar um maior nivel de rotativi-
dade em postos de trabalho que exigem menos qua-
lificago (Mincer e Jovanovic 1981; Bulow e
Summers 1986). Por isso, é surpreendente que no
Chile, na Coldmbia e no Uruguai 0s empregos
administrativos e de fabrica ndo mostrem essa rela-
¢do, segundo as medidas de realocacéo de empregos
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na Figura 2.11a. Contrariando a hipotese de que a
rotatividade dos empregos diminui com a especifi-
cidade, a figura mostra que, no Chile e na Colémbia,
0s empregos dos operarios parecem mais estaveis
do que os do pessoal administrativo na industria de
transformacgdo. (Acontece o oposto no Uruguai,
embora a diferenca de rotatividade entre os dois
grupos de empregos seja pequena e insignificante
estatisticamente.?)

Uma explicacdo possivel é que é incorreto
pressupor que o0s operarios industriais sdo menos
qualificados que o pessoal administrativo. Outra
maneira de abordar o problema consiste em substi-
tuir a especificidade pelo nivel médio de salérios de
uma firma, partindo do pressuposto de que as fir-
mas que pagam salarios mais altos empregam tra-
balhadores mais qualificados. Segundo essa premis-
sa, a realocagdo claramente diminui com o nivel de
qualificacdo. A Figura 2.11b mostra a realocacdo em
quintis de salarios. Observa-se que quanto mais alto
€ o nivel do capital humano, menor é o nivel de
realocacdo de empregos. Por exemplo, a rotativida-
de de empregos em firmas mexicanas com salarios
muito baixos é quase duas vezes maior que os flu-
xos de empregos para firmas que pagam salarios
muito elevados. Essa relacdo negativa € monoténi-
ca e ndo se altera, mesmo levando em conta outras
caracteristicas das firmas, como setor, tempo de
funcionamento e porte. Esses resultados indicam
gue a maior parte do 6nus da realocagdo de empre-
gos recai sobre trabalhadores com baixos niveis de
capital humano e baixos salarios.

PORTE DA FIRMA

Do modo geral, € mais provavel que as firmas de
pequeno porte saiam do mercado e paguem
menores salarios que as de maior porte. Espera-se,
pois, que a rotatividade seja maior nas primeiras
do que nas ultimas. Os dados disponiveis confir-
mam a existéncia de uma forte associagdo entre o
porte da firma e as taxas de rotatividade (ver a
Figura 2.12). Para cada um dos cinco paises da
Figura 2.12, ha uma rela¢do negativa monotonica
entre a dimensdo da firma e a realocacdo de
empregos. No caso do Brasil, por exemplo, os

Figura 2.11 Realocacdo de empregos
(em porcentagem)
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Nota: Os dados sobre realocacdo de empregos no México e no Uruguai se referem
apenas a firmas de funcionamento continuo.

Fonte: Célculos do BID; Bergoeing, Hernando e Repetto (2003); Casacuberta; Fachola
e Gandelman (2003); Davis, Haltiwanger e Schuh (1996); Medina, Meléndez e Seim
(2003).

estabelecimentos com menos de 50 empregados
tém, em média, um nivel de realocagdo de empre-
gos duas vezes maior do que aqueles com 250
empregados ou mais.

9 Os dados sobre realocagio de empregos no Uruguai sdo somen-
te para industrias de transformagdo de funcionamento continuo.
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Figura 2.12 Porte da firma e realocagdo de empregos no setor
de transformagdo
(em porcentagem do emprego)
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Fonte: Calculos do BID; Bergoeing, Hernando e Repetto (2003); Davis, Haltiwanger e
Schuh (1996); Kaplan, Martinez e Robertson (2003); Medina, Meléndez e Seim
(2003); Menezes Filho et al. (2002).

DESTRUICAO EXCESSIVA E CHOQUES
DE LIQUIDEZ

Na secdo anterior analisou-se a importancia de um
mercado de trabalho fluido para que ocorram o0s
processos de aprendizagem, reorganizacdo e sele-
¢do. Salientou-se ali que havendo incerteza com
relacdo as variedades de bens a produzir ou ao tipo
de tecnologia a utilizar, a estrutura de producdo
6tima so pode ser encontrada mediante um proces-
so de ensaio e erro. Um mercado de trabalho fluido
constitui também a esséncia do processo schumpe-
teriano de destruicdo criativa. Segundo essa con-
cepcao, a produtividade agregada aumenta gracas a
continua incorporacdo de novas tecnologias que
substituem as obsoletas. As firmas que incorporam
processos de producdo novos e eficientes aumen-
tam sua participacdo no mercado e forcam a saida
de produtores ineficientes.

Esses mecanismos partem do principio de
que a realocacdo de empregos é socialmente efi-
ciente e que os obstaculos a realocacédo reduzem o
bem-estar. Nem sempre é este o0 caso. As seches
gue se seguem analisam casos em que a criacéo e

destruicdo de empregos sdo socialmente ineficien-
tes. Essa perspectiva decorre, em parte, de estudos
sobre os custos privados de desligamentos de
empregos; as conclusfes indicam que os trabalha-
dores dispensados sofrem reducBes consideraveis
de salario em seus novos empregos.®©

Por que as firmas eliminariam empregos de
modo ineficiente? Uma explicacdo possivel é que,
guando elas séo atingidas por choques negativos, 0s
mercados de capitais, que sdo imperfeitos, restrin-
gem a capacidade das firmas de manter trabalha-
dores valiosos, levando a destruicdo de firmas e
empregos lucrativos. Esse fator € provavelmente
importante em muitos paises latino-americanos
gue tém mercados financeiros subdesenvolvidos.
Até agora, nenhum estudo analisou se o subdesen-
volvimento dos mercados de capitais leva a des-
truicédo ineficiente de empregos. Contudo, alguns
indicios indiretos levam a crer que as pequenas fir-
mas, em particular, podem sofrer fortes restricdes
de crédito e destruir um ndmero excessivo de
empregos. Assim, os resultados do Quadro 2.1 do
Apéndice mostram que pequenas firmas apresen-
tam altos niveis de realocacdo, mesmo depois de se
levarem em conta fatores como tempo de funcio-
namento, setor de atividade e nivel de salarios.t
Esse excesso de rotatividade poderia ser explicado
pelo fato de que as firmas de pequeno porte enfren-
tam menores custos de ajuste e, portanto, seus
niveis de emprego reagem mais a choques.
Caballero, Engel e Micco (2003) ndo confirmam
essa hipdtese. Uma hipétese alternativa € que as
pequenas firmas sofrem maiores restricbes de cré-
dito e por isso sdo mais vulneraveis a destrui¢do
ineficiente quando se defrontam com um choque
de liquidez.

10 Ver Hall (1995) e Jacobson, Lalonde e Sullivan (1995) para os
Estados Unidos e as referéncias nas se¢des seguintes para a regido.

11 Em todas as especificagBes, as variaveis binarias para as firmas
maiores sdo negativas, o que indica que elas ttm, em média, um
nivel mais baixo de realocacdo de empregos, mesmo quando se
levam em conta fatores como tempo de funcionamento e niveis sala-
riais.
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FLUXOS DE MAO-DE-OBRA
E BEM-ESTAR DO TRABALHADOR

Nas economias de mercado, a constante rotativida-
de de mado-de-obra é fundamental para gerar pro-
dutividade e crescimento de salarios. No entanto,
esse processo de realocacdo de pessoal pode tam-
bém impor custos elevados aos trabalhadores dis-
pensados, se eles levam algum tempo para conse-
guir um novo emprego ou se sdo forcados a aceitar
uma remuneracao inferior a dos empregos anterio-
res. Pesquisas de opinido indicam que a mobilidade
pode impor custos substanciais aos trabalhadores.
De acordo com Latinobarometro, uma pesquisa de
opinido publica realizada anualmente em paises
latino-americanos, 85% dos latino-americanos esta-
vam desempregados ou temiam perder o emprego
em 1996 (Figura 2.13a). Em 2001, essa sensacgédo de
inquietude havia aumentado em 11 dos 17 paises
pesquisados. A preocupacdo estava presente até
mesmo em paises como México, Costa Rica e
Guatemala, onde as taxas de desemprego séo infe-
riores a 6%. Os trabalhadores na América Latina
estdo mais preocupados com a possibilidade de per-
der o emprego do que os da Europa, muito embora
os dados disponiveis indiquem que as taxas de rota-
tividade séo semelhantes nas duas regides. De acor-
do com Eurobarometer, apenas 32% dos trabalha-
dores europeus se sentiam inseguros com relacdo
ao emprego em 1996 (Figura 2.13b).22 Que fatores
explicam essas diferencas?

As secdes que se seguem avaliam se a realo-
cagdo é onerosa para os trabalhadores. Constata-se
gue, embora a mobilidade de empregos possa tra-
zer acentuados ganhos de bem-estar para muitos
trabalhadores, para outros o processo de realocagéo
€ acidentado. A auséncia generalizada de seguro
social poderia explicar por que os latino-america-
nos se sentem tao preocupados com a possibilidade
de perder o emprego.

O cusTO DA DEMISSAO EM TERMOS
DE BEM-ESTAR

Do ponto de vista de um trabalhador, a continua
criacdo e extingcdo de empregos cria oportunidades

Figure 2.13 Resultados de pesquisas de opinido
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e incerteza. Por um lado, grandes fluxos de criacdo
de empregos permitem aos trabalhadores optar por
empregos melhores. Esse processo de realocagdo
geralmente esta associado a ganhos de bem-estar.
Por outro lado, grandes fluxos de extincdo de
empregos significam que os trabalhadores sempre

12 Essa estimativa de Gallie (1997) baseia-se em dados do
Eurobarometer (1996) para Alemanha Ocidental, Alemanha
Oriental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca,
Grécia, Irlanda, Irlanda do Norte, Itélia, Luxemburgo, Paises
Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia.
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enfrentam a ameaca da perda do emprego. A
maneira como essa constante movimentacdo de
mao-de-obra afeta o bem-estar dos trabalhadores
depende de trés fatores: o risco de desemprego, a
perda de rendimentos a curto prazo associada ao
desemprego e as possiveis perdas a longo prazo
associadas a aceitacdo de empregos com salarios
menores que os dos empregos anteriores.

A receita de que se abre méo e a duracéo do
periodo de desemprego determinam as perdas a
curto prazo associadas ao desemprego. Evidente-
mente, a existéncia de alguma forma de seguro
social (como seguro-desemprego ou indenizagao
obrigatéria por demissédo) atenua a perda de rendi-
mentos decorrente do desemprego. Além disso,
guanto maior a probabilidade de encontrar um
emprego adequado, menor é a perda de bem-estar
associada a um periodo de desemprego.’® Na
Ameérica Latina, a perda de rendimentos por perio-
do associada ao desemprego provavelmente sera
grande, porque muitos trabalhadores ndo tem aces-
so a indenizacOes obrigatérias por demissao. Em
meédia, apenas 44% dos trabalhadores na América
Latina estdo cobertos por essa forma de seguro
social (ver o Capitulo 1). Além disso, como a inde-
nizagdo por demissdo depende do nimero de anos
que a pessoa trabalhou numa firma, sdo muitos os
trabalhadores que, apesar de ter direito a esse
beneficio, recebem quantias irrisérias. Entre eles
estdo, por exemplo, pessoas que acabaram de
entrar no mercado de trabalho (em geral, jovens),
gue entram e saem intermitentemente do mercado
de trabalho (por exemplo, mulheres), ou que pas-
saram por um periodo prévio de desemprego. O
Capitulo 7 analisa o nivel e a disponibilidade de
seguro social. As duas secbes seguintes tratam das
probabilidades de perder e encontrar emprego e
das condicBes ap6s 0 desemprego que determinam
0 custo do mesmo a longo prazo.

A PROBABILIDADE DE PERDER OU
ENCONTRAR TRABALHO

Durante a década de 1990, os trabalhadores latino-
americanos assistiram a um aumento do desem-
prego maior que o verificado nos paises da OCDE.

Parte dessa diferenca poderia ser explicada por
indices crescentes de desemprego decorrentes do
baixo crescimento do PIB na regido. O Boxe 2.3
mostra a correlacdo entre crescimento do PIB e
passagem de trabalhadores da situacdo de emprego
para a de desemprego e vice-versa na Argentina e
no México durante a década de 1990. A Figura 2.14
mostra 0 nadmero de trabalhadores que passaram
um més ou menos desempregados como parcela do
emprego total na América Latina e nos paises da
OCDE. Essa medida capta a probabilidade de que
um trabalhador empregado fique desempregado.
Essa probabilidade € particularmente forte na
Argentina e na Nicardgua, dois paises que experi-
mentaram altas taxas de desemprego na década de
1990.

Essas medidas sdo apenas aproximacdes da
probabilidade de encontrar emprego. Isso porque
os trabalhadores desempregados poderiam também
vir de uma situacdo de inatividade (e ndo somente
de uma situacdo de emprego, como se supde
acima). Para melhor avaliar as probabilidades de
transicdo entre as situacBes no mercado de traba-
Iho, ou seja, emprego (E), desemprego (D) e estar
fora da forca de trabalho (1), é preciso informacao
sobre a situacdo no mercado de trabalho de um tra-
balhador num dado periodo e no periodo subse-
guente. Ou seja, € necessario dispor de dados em
painel (dados que combinem as dimenses de corte
transversal e de séries temporais) que acompa-
nhem os individuos ao longo do tempo, porém tais
dados s6 estéo disponiveis para alguns paises.

Para oferecer uma visdo mais detalhada da
dindmica do mercado de trabalho pelo lado dos tra-
balhadores, a Figura 2.15 apresenta dados em pai-
nel sobre trabalhadores na Argentina em 1993-
2001, periodo de desemprego elevado e crescente.
Ao comparar a situacdo de uma pessoa em dois
pontos no tempo, h& nove transi¢des possiveis. Por
exemplo, um trabalhador empregado no tempo t
poderia estar desempregado em t +1 (E-D na
Figura 2.15) ou um trabalhador desempregado em t

13 Gruber (1997) conclui que os trabalhadores que recebem paga-
mentos de seguro-desemprego mais altos enfrentam menor redugao
do consumo (uma medida tipica do bem-estar).
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Boxe 2.3 Como a volatilidade agregada afeta o fluxo de trabalhadores?

Se os fluxos de trabalhadores reagem a movimentos no pro-
duto interno bruto (PIB), entdo uma maior volatilidade leva-
ria a maior volatilidade em fluxos de trabalhadores, maior
incerteza e, assim, maior perda de bem-estar. Calcula-se o
efeito da volatilidade com base em correlagdes simples entre
os fluxos de trabalhadores e o crescimento do PIB. A figura

Fluxo de trabalhadores e crescimento do PIB

(Porcentagem)
a. Argentina, trabalhadores saindo do emprego para o
desemprego
Crescimento Porcentagem
do PIB de trabalhadores
12 12
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4 8
0 6
4 4
8 2
Correlagéo: -0,50
-12 0
o b=l o [s2) < L © ~ © (=2} o
D D D D (=23 (=2} (=23 [=2] D D o
(=2} (=2} (=2} (=2} [} [} [} [} (=] (=] o
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c. Argentina, trabalhadores saindo do desemprego para

0 emprego
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do PIB de trabalhadores
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Correlagéo: 0,29

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

[ Crescimento do PIB

Nota: Os dados referentes a Argentina correspondem a area da Grande Buenos Aires.

abaixo ilustra a mudanca no PIB e algumas probabilidades
de transicé@o (de emprego para desemprego e vice-versa) na
Argentina e no México na década de 1990. Tal como espe-
rado, em ambos 0s paises um crescimento maior do PIB esta
correlacionado a menor risco de perda de emprego e maior
probabilidade de conseguir outro.

b. México, trabalhadores saindo do emprego para o
desemprego

Crescimento Porcentagem
do PIB de trabalhadores
12 60

8 50
4 40
0 30
4 20
8 10
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d. México, trabalhadores saindo do desemprego para o
emprego

Crescimento Porcentagem
doPIB de trabalhadores
12 80

70
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I Porcentagem de trabalhadores empregados que fica desempregada I Porcentagem de trabalhadores desempregados que se torna empregada

Fontes: Célculos do BID com base em dados de painel rotatério das pesquisas de domicilio do INDEC e INEGI.
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Figura 2.14 Trabalhadores desempregados por um més ou menos
(em porcentagem do emprego total)

a. América Latina
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Fonte: Pesquisas domiciliares do BID.

b. Paises da OCDE
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Fonte: OCDE.

Figura 2.15 Transicdo das condi¢Bes no mercado de trabalho num periodo de seis meses, Argentina, 1993-2001

5.887.595

EMPREGADO
432.275 477.635

3,5% 3,9%
417.155 514.082
3,4% 4,2%

304.152
DESEMPREGADO 2
| 1 347.125
3,3% S 28,5%

408.242

3.498.943

Nota: E denota empregado; D, desempregado; |, inativo. E-D denota transi¢do da condicdo de empregado para a de desempregado. Os valores para a Argentina foram
estimados usando: (i) Fluxos como porcentagem da populacdo (calculados como a média para 1993-2001), para evitar padrdes ciclicos; e (ii) populagdo em idade de

trabalhar para 2002 (segundo INDEC).
Fonte: Encuesta Permanente de Hogares (EPH) (1993-2001) - INDEC.

poderia estar empregado t +1 (D-E na Figura 2.15).

A divisdo dos fluxos esperados de trabalhado-
res pela populacdo da Argentina em 2003 da uma
idéia das grandezas envolvidas.* Em um periodo
de seis meses, cerca de 3,5% da populacdo entre 15
e 64 anos de idade transitam do emprego para o
desemprego, ao passo que 3,4% fazem a transigao
inversa (D-E). Esses sdo fluxos grandes; por exem-
plo, aproximadamente 400.000 trabalhadores pas-

sam do emprego para o desemprego e vice-versa. A
porcentagem de pessoas que entram no mercado

de trabalho e saem dele também é significativa:
4,2% da populacdo passam da inatividade para o

14 O ntimero de pessoas que transita de uma situacdo para outra é
calculado usando os fluxos médios do periodo multiplicados pela
populagdo projetada em 2003. Todos os dados referentes a
Argentina correspondem & area da Grande Buenos Aires.
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emprego (I-E) e 2,8%, da inatividade para o desem-
prego (I-D), enquanto 3,9% passam do emprego
para a inatividade (E-I) e 2,5% do desemprego para
a inatividade (D-l). Portanto, por tras de pequenas
variacdes observadas no emprego, no desemprego
e nas taxas de participagdo, hd grandes fluxos de
pessoas.

Cabe notar que essa informacao pode ser uti-
lizada para calcular, por exemplo, a probabilidade
bruta de transicdo de emprego para desemprego,
dividindo-se 0 nimero de pessoas que fizeram a
transicéo pela quantidade de pessoas que estavam
empregadas. Em termos mais gerais, calcula-se a
transicdo entre o estado i (no tempo t) e o estado j
(em t+1) dividindo-se o fluxo entre i e j pelo nime-
ro de trabalhadores que se achavam no estado i no
tempo t. Assim, E-D, por exemplo, representa a par-
tir de agora a probabilidade de que uma pessoa
esteja desempregada no tempo t, desde que esteja
empregada no tempo t-1.

A comparacédo dessas probabilidades em diver-
sos paises da América Latina e em algumas regides
da os seguintes resultados (ver o Quadro 2.2 do
Apéndice). Primeiro, como também indicam as
medidas mostradas na Figura 2.14, a probabilidade
de o trabalhador ficar desempregado durante a
década de 1990 era mais alta na média dos trés pai-
ses da regido para os quais se dispdem de dados
(Argentina, México e Peru) do que nos Estados
Unidos ou nos paises da Europa Oriental (Figura
2.16). A probabilidade de ficar desempregado é duas
vezes maior na América Latina que nos Estados
Unidos. Essa conclusao contradiz a idéia dissemina-
da de que o desemprego ndo é uma questdo preo-
cupante nos paises desenvolvidos. Cerca de 5% dos
trabalhadores empregados saiam da condi¢do de
empregados e entravam na de desempregados
como passo intermediario entre empregos ou entre
a situacéo de atividade e de inatividade. Na regiéo,
o risco de desemprego era maior na Argentina e no
Peru e muito menor no México.

Durante a década de 1990, os fluxos do empre-
go a inatividade foram também maiores nesses trés
paises latino-americanos que nos Estados Unidos e
na Europa Oriental. Dentro da regido, essas transi-
¢cOes foram mais altas no México e no Peru do que
na Argentina. Esses nimeros sugerem que a fixa-

cdo da forca de trabalho aumenta com o nivel de
desenvolvimento e que, na medida em que o0s tra-
balhadores se fixam mais a forca de trabalho, ha
mais transi¢cdes através do desemprego e menos
para a inatividade. Isso explica parte das diferencas
nos niveis de desemprego entre o México, o Peru e
a Argentina.

A probabilidade de sair do desemprego e
encontrar um emprego era maior nos Estados
Unidos do que nas outras regides, seguida pela
média dos trés paises latino-americanos. Isto con-
firma os resultados apresentados no Capitulo 1,
gue mostram que na década de 1990 a duragao do
desemprego na América Latina era maior do que
nos Estados Unidos e menor do que na Europa
Oriental e Ocidental. Esses resultados talvez
reflitam o fato de que o seguro social na Europa é
mais generalizado e generoso do que na América
Latina e nos Estados Unidos. E possivel que os
europeus simplesmente dediguem mais tempo a
procurar um bom emprego do que os trabalhado-
res desempregados da América Latina. Com efeito,
Ehrenberg e Oaxaca (1976) mostram que o aumen-
to dos beneficios de seguro-desemprego pode indu-
zir a uma busca mais produtiva de emprego, o que,
por sua vez, tem um efeito positivo sobre os sala-
rios pés-desemprego. No entanto, os estudos indi-
cam também que um seguro-desemprego demasia-
do generoso pode ser ineficiente, porque reduz o
esfor¢o de busca de emprego. Ou seja, hd um nivel
otimo de seguro-desemprego (Shavell e Weiss
1979; Hopenhayn e Nicolini 1997; Acemoglu e
Shimer 1999).

Dentro da regido, a probabilidade de sair do
desemprego e conseguir um emprego € maior no
México do que no Peru ou na Argentina. Na verda-
de, na Argentina a probabilidade de conseguir um
emprego é tao baixa quanto na Europa Ocidental. A
probabilidade de sair do desemprego para a inativi-
dade também é maior nos trés paises latino-ameri-
canos do que em qualquer outra regido. Ela é parti-
cularmente alta no Peru e no México e mais baixa
na Argentina. Esses numeros indicam mais uma
vez 0 menor nivel de fixacdo da forca de trabalho
no Peru e no México em relagdo a Argentina ou aos
paises desenvolvidos. Esses resultados sao também
congruentes com as taxas de transicéo da inativida-
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Figura 2.16 TransicOes entre condicdes no mercado de trabalho num periodo de seis meses
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Fonte: Pesquisas de domicilios do BID para Argentina, Peru e México; dados da OCDE para regides e Estados Unidos.
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de para o emprego, muito mais elevadas no México
e no Peru do que na Argentina.

As transi¢cdes de uma para outra situacdo no
mercado de trabalho diferem substancialmente
entre os grupos demogréficos. Dados para
Argentina e México mostram que as mulheres, o0s
jovens e os trabalhadores ndo qualificados s@o os
grupos mais vulneraveis aos riscos de desemprego
e de saida do mercado de trabalho (Quadro 2.1).1°
Assim, a probabilidade de perder o emprego €
maior entre mulheres, jovens e trabalhadores ndo
qualificados do que para homens, adultos e qualifi-
cados. Trabalhadores sem seguro social enfrentam
riscos altos. N&o tém direito a beneficios no caso de
perda de emprego e para eles o risco de desempre-
go é maior do que para os trabalhadores cobertos
por seguro social (ver Figura 2.17c e d e quadros
2.3, 2.4 e 2.5 do Apéndice).

Os jovens e as mulheres tém menos probabili-
dade de sair do desemprego do que os homens e 0s
adultos (Quadro 2.1). Por sua vez, os trabalhadores
sem qualificagdo desempregados tendem a sair do
desemprego para um posto de trabalho mais depres-
sa do que os desempregados qualificados. Esses
resultados poderiam ser explicados pela existéncia
de mais oportunidades de emprego para adultos,
homens e trabalhadores nao qualificados, porém é
mais provavel que decorram de uma maior disposi-
cdo para aceitar empregos por parte dos que sdo
arrimo de familia e dos trabalhadores mais pobres
em relagdo a assalariados secundéarios (mulheres e
jovens) e trabalhadores mais ricos (qualificados).
Por fim, mulheres, jovens e trabalhadores ndo qua-
lificados mostram maior tendéncia para sair da ina-
tividade e entrar nela do que os homens e os adul-
tos, talvez como resultado de niveis mais baixos de
fixacdo ao mercado de trabalho.

Essa pesquisa produz resultados importantes
para os paises sobre os quais se dispdem de dados.
Primeiro, a probabilidade de sair do emprego para o
desemprego é tdo alta (ou maior) nos trés paises lati-
no-americanos considerados quanto em outras
regides. Isso significa que os trabalhadores latino-
americanos enfrentam um risco maior de perder o
emprego e passar por um periodo de desemprego.
Segundo, mulheres, jovens e trabalhadores sem qua-
lificacdo tendem a correr maior risco de desempre-

go do que outros trabalhadores. Terceiro, trabalhado-
res do setor ndo protegido por seguro social correm
maior risco de desemprego do que 0s que gozam dos
beneficios determinados pela legislagdo trabalhista.
Quarto, as transicdes de desemprego para emprego
também sdo altas pelos padrfes internacionais,
ainda que menores do que nos Estados Unidos.
Quinto, trabalhadores sem qualificacdo e adultos
tendem a sair do desemprego mais depressa do que
mulheres e jovens. Essas altas transicdes podem
refletir a falta generalizada de seguro social, princi-
palmente para trabalhadores sem qualificacdo, e a
existéncia de um seguro informal dentro da familia
para as mulheres e os trabalhadores jovens.

Essas conclusbes parecem indicar que nao se
justificam certas idéias correntes sobre a incidéncia
e a importancia do desemprego na América Latina.
A primeira percep¢do comum € que trabalhadores
sem acesso aos beneficios prescritos pela lei sao
menos afetados pelo desemprego do que os traba-
Ihadores formais. Como demonstram os dados refe-
rentes a México e Argentina, trabalhadores sem
beneficios correm um elevado risco de desempre-
go, em certos casos maior do que o dos trabalhado-
res formais. A segunda idéia corrente é a de que
para os trabalhadores mais pobres e mais vulnera-
veis, como o0s ndo qualificados, a questdo ndo é o
desemprego e sim a baixa qualidade dos empregos.
A realidade é que na América Latina os trabalhado-
res sdo muito mais vulneraveis ao risco de desem-
prego do que os de paises desenvolvidos, indepen-
dentemente da taxa agregada de desemprego. Isso
ocorre porque na América Latina os trabalhadores
sem qualificacdo ndo apenas enfrentam maior pro-
babilidade de ficar desempregados, mas também
tém muito menos probabilidade de receber alguma
forma de seguro enquanto procuram um novo
emprego, em comparacdo com os trabalhadores
nao qualificados de paises desenvolvidos.

15 Essa conclusdo baseia-se em dados de painel rotatério sobre
domicilios. O INDEC compilou o painel da Argentina, que cobre o
periodo 1993-2001. O INEGI gerou o do México, que cobre o
periodo 1990-2001.
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Quadro 2.1 Transi¢des do mercado de trabalho por grupo na Argentina e no México, década de 1990

(em porcentagem)

Pais e
grupo Emprego Desemprego Inatividade Emprego
Argentina, 1993-2001
Total 86,6 6,4 7,0 36,9
Homem (adulto) 91,8 59 2,2 53,7
Mulher (adulta) 84,9 4.5 10,5 28,2
Adulto 89,2 5,4 5,4 40,8
Jovem 79,1 10,6 10,3 34,9
Qualificado (adulto) 92,7 3,6 3,7 38,5
N&o qualificado

(adulto) 86,1 7,1 6,8 41,9
México, 1990-2001
Total 88,4 2,0 9,6 54,9
Homem (adulto) 96,8 1,8 1,3 75,9
Mulher (adulta) 83,3 1,1 15,6 38,6
Adulto 91,9 1,6 6,5 60,3
Jovem 82,4 3,6 14,0 50,5
Qualificado (adulto) 94,0 1,4 4,6 56,9
N&o qualificado

(adulto) 90,6 1,7 7,7 62,9

Do emprego a

Do desemprego a

Desemprego Inatividade Emprego Desemprego Inatividade
36,1 26,9 11,8 8,0 80,2
37,9 8,4 37,9 17,8 44,3
31,0 40,8 12,1 7,6 80,3
34,4 24,8 14,2 8,5 77,3
37,6 27,5 11,8 9,8 78,3
37,6 23,9 14,4 8,5 77,1
32,7 25,4 13,9 8,3 77,8
15,3 29,8 14,3 1,8 83,9
16,2 7,9 40,7 6,1 53,2
14,1 47,3 13,4 1,2 85,4
15,2 24,5 15,0 1,4 83,6
15,8 33,7 14,6 2,7 82,7
18,1 24,9 16,9 2,4 80,7
13,3 23,8 14,0 11 84,9

Da inatividade a

Nota: Dados se referem a transicdes num periodo de seis meses. Os dados referentes a Argentina correspondem a area da Grande Buenos Aires.
Fonte: Calculos do BID com base em EPH-INDEC para Argentina e Encuesta Nacional de Empleo Urbano - ENEU-INEGI para o México.

AS CONDICOES POS-DESEMPREGO

As consequéncias de um periodo de desemprego
para o bem-estar dependem fundamentalmente
nao s6 da probabilidade de encontrar um novo
emprego, mas também da probabilidade de encon-
trar um emprego semelhante, isto €, com caracte-
risticas, remuneracdo e beneficios similares.
Suponhamos que dois trabalhadores tenham a
mesma probabilidade de ficar desempregados com
o mesmo nivel de seguro social se perderem o
emprego. No tempo t, a firma na qual trabalham
abre faléncia e se retira do mercado, deixando
ambos os trabalhadores desempregados (involunta-
riamente). Passado certo periodo, um deles conse-
gue um emprego semelhante, auferindo o mesmo
salario. O outro ndo consegue um emprego seme-
Ihante e, por ser o principal responsavel pelo sus-
tento da familia, aceita um emprego de menor
remuneracdo. Evidentemente, os resultados para
esses dois trabalhadores em termos de bem-estar
sdo bastante diferentes. Assim, é importante anali-

sar ndo apenas a probabilidade de o trabalhador
ficar desempregado, mas também as condicdes nas
quais esse trabalhador obtém outro emprego. Isto é
de particular relevancia na América Latina, onde
niveis desiguais de seguro social fazem com que
muitos trabalhadores possam néo ter como procu-
rar empregos que correspondam as suas qualifica-
cOes. Para determinar se esse é 0 caso, convém
procurar responder a duas perguntas: Que empre-
gos os desempregados conseguem? E eles realmen-
te aceitam salarios menores?

Para responder a essas perguntas, a andlise
aproveita as dimensdes em painel dos levantamen-
tos sobre a forca de trabalho da Argentina e do
México. Em ambos os paises, a maior parte dos tra-
balhadores desempregados consegue empregos no
setor desprotegido (ou informal). Na Argentina, 81%
dos desempregados que voltam a trabalhar conse-
guem empregos que nado oferecem seguridade social
(ver a Figura 2.17 e o0 Quadro 2.3 do Apéndice). No
México, essa porcentagem é de 61,5% (Quadro 2.4
do Apéndice). Uma proporcdo substancial dos
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Figura 2.17 Transicdes na condi¢do de emprego por tipo de trabalho num periodo de seis meses, México e Argentina

(em porcentagem de trabalhadores na condigdo de emprego inicial)
a. México, do desemprego ao emprego
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Fonte: Célculos do BID com base em EPH-INDEC para Argentina e Encuesta Nacional de Empleo Urbano - ENEU-INEGI para o México.

desempregados cria seu préprio emprego e se torna
autbnomo (28% na Argentina, 15,7% no México).
Em comparacgdo, nos paises da OCDE, o percentual
de pessoas que passam do desemprego para 0 auto-
emprego é de 7% (OCDE 2000).1¢ Além disso, dentre
0s que voltam a trabalhar como empregados, uma
ampla propor¢cdo emprega-se em pequenas firmas
(60% na Argentina e 44% no México).

Esses padrdes diferem entre as diferentes
classes de trabalhadores (ver os quadros 2.3 e 2.4 do
Apéndice). Os trabalhadores ndo qualificados tém
mais probabilidade de criar seus proprios empregos
gue os qualificados. Também em geral séo eles, e

nao os qualificados, que aceitam empregos em
pequenas firmas ou em firmas que ndo oferecem
os beneficios previstos pela lei. J& mulheres e
jovens tém muito menos probabilidade do que
homens e trabalhadores adultos de sair do desem-
prego criando suas proprias ocupacdes. Além disso,
comparados com esses dois Ultimos, os jovens e as
mulheres tendem a ter maior probabilidade de sair

16 Cumpre notar, porém, que tais estimativas ndo levam em conta
que alguns desses fluxos podem ser voluntarios. Ou seja, algumas
pessoas podem resolver trabalhar numa pequena firma, trabalhar
sem seguridade social ou se tornar autbnomas.
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do desemprego por meio de um trabalho numa
firma de médio ou grande porte e de um emprego
com beneficios de seguridade social. Isso também é
verdadeiro quando a anélise se ajusta a porcenta-
gem do desemprego em cada categoria por grupo
de populacéo (ver quadros 2.3 e 2.4 do Apéndice).
Esses resultados indicam que compensa dedicar
mais tempo para procurar emprego. Por isso, se
bem que seja menos provavel que os jovens e as
mulheres saiam da situacdo de desemprego em seis
meses, tém mais probabilidade de conseguir
empregos com beneficios do que outros tipos de
trabalhadores.

Os dados indicam também que o desemprego
esta associado a perdas salariais na volta ao empre-
go. A avaliagdo da extensdo dessa perda salarial
baseia-se na mudanca salarial média de um traba-
Ihador que est4d empregado no tempo t e em t+2,
mas que em t+1 estd desempregado, involuntaria-
mente desempregado ou inativo. No entanto, a ava-
liacdo requer uma base de comparacgao porque tra-
balhadores que estiveram empregados desde t até
t+2 também podem sofrer uma perda salarial devi-
do a maus resultados econdmicos. Por isso, forma-
se um chamado “grupo de controle” Por exemplo, o
grupo de controle para um individuo que esta
empregado em t, fica desempregado em t+1 e con-
segue um emprego em t+2 é constituido de pes-
soas que a priori ttm a mesma probabilidade de
transitar por essas situagdes (ainda que ndo o
facam a posteriori) e que tenham caracteristicas
demograficas semelhantes (como idade, educacado
€ Sex0).

Durante a década de 1990 na Argentina e no
México, era muito grande a perda salarial média
mensal de uma pessoa que ficava involuntaria-
mente desempregada em t+1 e conseguia outro
emprego em t+2. Em relacdo ao grupo de controle,
os trabalhadores dispensados perdiam 15% de seu
salario mensal no México e 8% na Argentina (ver
Figura 2.18).17 As perdas salariais médias por més e
por hora em relacdo ao grupo de controle foram

17 0 calculo da perda salarial é feito subtraindo-se a mudanca sala-
rial dos trabalhadores demitidos da mudanca salarial sofrida pelo
grupo de controle.

Figura 2.18 Perda média de salario de um empregado despedido
no México e na Argentina
(em porcentagem)
a. Desempregado
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Nota: A figura mostra a diferenca entre grupos tratados e de controle.
Fontes: Calculos do BID com base em EPH-INDEC (1993-2001) para a Argentina e
Encuesta Nacional de Empleo Urbano-ENEU-INEGI (1990-2001) para o México.
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maiores para os trabalhadores que tinham vivido
um periodo de desemprego involuntéario (devido a
faléncia da firma ou a dispensa) em comparacao
com o0s que haviam saido da forca de trabalho
voluntariamente em t+1.18

Tanto no México quanto na Argentina, em
meédia, homens demitidos tendiam a sofrer maiores
perdas salariais do que mulheres demitidas, tanto
em termos absolutos quanto relativos a seu grupo
de controle (ver a Figura 2.19). Do mesmo modo, 0s
trabalhadores demitidos cujos empregos anteriores
ndo lhes davam direito a seguridade social e inde-
nizagdo por demissdo tinham maior perda salarial
do que os trabalhadores assim beneficiados. Por
fim, no México, trabalhadores adultos experimen-
taram maiores perdas salariais do que os mais
jovens e mais velhos; na Argentina, a relacédo entre
idade e custo do desemprego € menos clara.

As perdas salariais associadas com a volta ao
emprego podem estar relacionadas a diversos fato-
res. Primeiro, a demissdo pode levar a perda de
algumas habilidades que, sendo especificas a uma
firma, sdo inuGteis em outros empregos. Os dados
disponiveis confirmam parcialmente essa hipotese.
A constatacdo de que as perdas salariais sdo maio-
res para trabalhadores qualificados do que para os
ndo qualificados indica a perda de capacitacdo
especifica. Isso porque os trabalhadores qualifica-
dos tendem a adquirir mais habilidades especificas
do que os nédo qualificados.

Segundo, as perdas salariais pos-demissao
podem estar associadas também ao estigma do
desemprego. Se é mais provavel que as firmas
demitam trabalhadores de desempenho inferior ao
de outros, os dispensados podem trazer uma
“marca” que indica que tém um desempenho
menor que o esperado. 1sso poderia explicar por
gue os trabalhadores sofrem certa perda salarial
ap6s a demissdo, mas nao por que certos tipos de
trabalhadores sofrem maiores custos de demisséo
do que outros.

Estudos recentes parecem indicar que um
importante componente da perda salarial pos-
demissao realmente decorre da perda de habilida-
des especificas. Com o objetivo de separar a hipé-
tese das habilidades especificas da hipotese do
“estigma”, os estudos concentram-se em trabalha-

dores que foram demitidos de firmas que reduzi-
ram sua forca de trabalho em mais de 60%. O racio-
cinio por tras dessa escolha é que, quando uma
firma passa por um ajuste tdo grande, é obrigada a
dispensar tanto empregados de desempenho insufi-
ciente quanto muitos de seus melhores funciona-
rios. Portanto, o efeito de estigma deveria ser
menor para os trabalhadores que perderam o
emprego devido a demissdes em massa. Outra van-
tagem importante desses estudos é que utilizam
dados que acompanham determinadas pessoas por
um longo tempo. Isso permite aos autores verificar
se as perdas salariais sdo permanentes ou tempora-
rias.1®

No caso do México, Kaplan, Martinez e Robertson
(2003) concluem que os trabalhadores demitidos em
periodos de retracdo e em regides de baixa atividade
econdmica sofrem maiores perdas a longo prazo em
comparagdo com aqueles dispensados em periodos de
maior prosperidade e em regides prosperas. Para esti-
mar esses resultados, os estudos utilizam o conjun-
to de dados da administracdo da previdéncia social,
gue registram histéricos pessoais de emprego de
trabalhadores cobertos pelo sistema entre 1993 e
2000. Usando um conjunto de dados semelhante
para o periodo de 1992 a 1998 e uma metodologia
analoga para estimar o custo da perda do emprego
no Brasil, Menezes (2003) conclui pela existéncia de
perdas salariais a longo prazo associadas a demis-
sdo. Observa também que essas perdas tendem a
ser maiores entre os empregados de pequenas fir-
mas, trabalhadores altamente qualificados e traba-
Ihadores com mais tempo de servico. Os dados indi-
cam que um motivo importante para as quedas sala-
riais dos trabalhadores demitidos é que n&o sao capa-
zes de utilizar suas habilidades especificas em outros
empregos.

18 Os trabalhadores involuntariamente desempregados s&o aqueles
que ndo tém emprego, estdo procurando um e que perderam o
emprego ou por demissdo ou porque a firma em que trabalhavam
fechou as portas. Ver o Quadro 2.5 do Apéndice.

19 Dados em painéis longos possibilitam comparar os salarios
pagos alguns periodos antes da demissdo aos de alguns periodos
apds o reemprego. Isso é importante porque os salarios de firmas
em dificuldades poderiam ter comegado a cair alguns periodos
antes da ocorréncia da demissé@o. Se for este 0 caso, as estimativas
aqui apresentadas subestimam o custo da demiss&o.
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Figura 2.19 Perda média de salario para empregados despedidos, por caracteristicas do trabalhador e do emprego,

na Argentina e no México
(em porcentagem)
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Nota: As mudancas nos salarios séo relativas a individuos em um grupo de controle. Ver discussdo no texto.
Fonte: Célculos do BID com base em EPH-INDEC (1993-2001) para a Argentina e Encuesta Nacional de Empleo Urbano-ENEU-INEGI (1990-2001) para o México.
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E importante mencionar que nem sempre a
mobilidade é ruim para os trabalhadores. Para mui-
tos deles, mudar de emprego é uma maneira de
obter melhores salarios. No México, as pessoas que
passam para a inatividade e retornam a condicdo
de emprego ndo sofrem perdas salariais. Além
disso, algumas pessoas melhoram de situacdo ao
mudar para outro emprego mesmo quando perde-
ram o anterior involuntariamente. Ademais, note-
se que, em todos os casos, 0s ganhos e as perdas
salariais das pessoas que deixaram 0 emprego
foram maiores do que os ganhos e as perdas médias
daquelas que ndo mudaram de emprego (o grupo
de controle). Do mesmo modo, no caso do Brasil,
Menezes (2003) conclui que muitos trabalhadores
gue mudam de emprego recebem um aumento de
salario e que em média o aumento é maior do que
para aqueles que permanecem no Mesmo emprego.

TRANSICOES EMPREGO A EMPREGO

Este capitulo documentou o elevado grau de rotati-
vidade em empregos formais e explicou como, den-
tro desses empregos, as pequenas firmas sdo mais
voléateis. Essa evidéncia leva a crer que existe um
alto grau de volatilidade em todos os setores da eco-
nomia.

Esta se¢do analisa o grau de mobilidade entre
empregos. A concepcgado dualista do mercado de tra-
balho sustenta que héa dois setores — o formal e o
informal — e que ambos atuam em mercados de
trabalho segmentados, isto é, que a mobilidade
entre os dois € limitada.

Os dados indicam que ha uma alta mobilidade
entre o setor formal e o informal. Alguns autores
definem um trabalhador informal como aquele que
ndo recebe os beneficios determinados pelas leis
trabalhistas. Com base nessa definigéo, a probabili-
dade média de que um trabalhador informal passe
a ter um emprego com tais beneficios é de 16% no
México e de aproximadamente 12% na Argentina
(ver Figura 2.20 e Quadro 2.6 do Apéndice). A pro-
babilidade de ocorrer o contrario € semelhante:
15.6% no Meéxico e aproximadamente 10% na
Argentina. Esses nameros séo altos: significam que
em qualquer periodo dado de seis meses cerca de

Figura 2.20 Transicdes de emprego num periodo de seis meses,
México e Argentina
(em porcentagem de trabalhadores no estado inicial)
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Fontes: Calculos do BID com base em EPH-INDEC (1993-2001) para a Argentina e
Encuesta Nacional de Empleo Urbano-ENEU-INEGI (1990-2001) para o México.

16% dos trabalhadores mexicanos e 11% dos argen-
tinos passam de um emprego formal para um infor-
mal e vice-versa. Assim, fica dificil justificar a visdo
segmentada do mercado de trabalho.

Nem todos os trabalhadores tém a mesma pro-
babilidade de passar de um emprego sem beneficios
para um emprego com beneficios. Essa probabili-
dade é maior para os trabalhadores jovens e 0s qua-
lificados. As menores oportunidades se encontram
entre as mulheres e os trabalhadores ndo qualifica-
dos. Esses resultados indicam que, embora o0s
jovens possam entrar no mercado através de
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empregos piores, ha para esse grupo uma conside-
ravel mobilidade ascendente. Ha também significa-
tiva mobilidade ascendente para os trabalhadores
qualificados. J& no caso de mulheres e trabalhado-
res ndo qualificados, € menos provavel que passem
para empregos que oferecam seguridade social. 1sso
provavelmente se deve a que esses trabalhadores
nao sdo considerados para esses empregos ou estao
menos dispostos a pagar pelos beneficios.2°

Quando se utiliza a definicdo de trabalhador
informal da Organizagdo Internacional do Trabalho,
gue se baseia na categoria de emprego, também ha
ampla evidéncia de mobilidade. No México e na
Argentina, num periodo de seis meses cerca de 23%
dos trabalhadores deixam de ser autbnomos para se
tornar assalariados (ver Figura 2.21). A transicao
inversa € menor. Cerca de 5,3% dos assalariados no
México e 6,1% na Argentina passam da condicgdo de
assalariados para a de autbnomos.

Aproximadamente 16%-17% dos trabalhado-
res de firmas com menos de cinco empregados pas-
sam para grandes firmas num periodo de seis meses
no México e na Argentina (Figura 2.21). A transi¢éo
inversa também ¢é grande. Assim, 6,6% dos traba-
Ihadores empregados em grandes firmas e cerca de
25% dos empregados em firmas médias se transfe-
rem para pequenas firmas num periodo de seis
meses.

Assim, qualquer que seja a definicdo de tra-
balhador informal, os dados néo corroboram a visdo
segmentaria. Ao menos no México e na Argentina,
as entradas e saidas do setor informal s&o grandes,
0 que parece indicar que, mesmo que todas as tran-
si¢cBes do setor formal para o informal fossem for-
cadas por demissdes involuntarias, séo abundantes
as oportunidades de retornar ao setor formal.

Maloney (1998) estuda as mudangas salariais
no caso de passagens do setor formal para o infor-
mal e vice-versa, utilizando os mesmos dados em
painel usados neste estudo. A partir dos resultados
de Maloney néo fica claro se o setor formal deve ser
sempre preferido em relacéo as alternativas. As sai-
das da situacdo de emprego assalariado formal
sempre levam a aumentos de salérios, enquanto as
passagens do auto-emprego ou do trabalho sob con-
trato para o emprego assalariado formal estdo asso-
ciadas a uma queda de salério.

Figura 2.21 Transicdes de emprego num periodo de seis meses:
firmas pequenas e emprego autdbnomo, México e
Argentina

De autbnomo a assalariado
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Fonte: Célculos do BID com base em EPH-INDEC (1993-2001) para a Argentina e
Encuesta Nacional de Empleo Urbano-ENEU-INEGI (1990-2001) para o México.

CONCLUSOES

Este estudo apresentou um novo enfoque a aborda-
gem da dindmica do mercado de trabalho na
América Latina. Demonstrou que varia¢des relati-
vamente pequenas no emprego, no desemprego e
na inatividade ocultam um vasto volume de ativi-
dade no mercado de trabalho. Essa mudanca de
perspectiva é importante ndo s6 por expor o pro-
cesso mediante o qual ocorre o crescimento da pro-
dutividade, como também porque revela o elevado
risco que correm os trabalhadores no processo. No
caso dos paises e setores estudados, ndo ha dife-
rencas significativas entre as taxas de rotatividade
em economias desenvolvidas e emergentes.
Contudo, ha diferencas importantes no grau de pre-
paracdo dos trabalhadores para percorrer esse pro-
cesso. Na América Latina, as formas correntes de
seguro social, baseadas em indeniza¢des compulso-
rias por demisséo, s6 atingem uma minoria dos tra-
balhadores. Muitas pessoas ndo tém como procurar
bons empregos porque ndo podem se manter sem
rendimentos. A falta de um sistema eficiente de
coordenacdo entre as vagas disponiveis e 0s
trabalhadores que procuram emprego pode ser

20 \Ver o Capitulo 7 para uma discuss&o sobre a incidéncia dos bene-
ficios compulsérios.
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uma das explicacdes para os baixos niveis de pro-
dutividade e as baixas taxas de crescimento da pro-
dutividade na América Latina.

Esta anélise encerra consequéncias importan-
tes para a formulacéo de politicas. Primeiro, apon-
ta para a importancia de reduzir as barreiras buro-
craticas a entrada e a saida das firmas e a realoca-
cdo de trabalhadores e empregos. Segundo, subli-
nha a importancia da criacdo de melhores sistemas
de seguro social, que estendam a cobertura a gran-
de maioria da forca de trabalho (ver capitulos 7 e 8
para um debate adicional sobre essa questdo).

Terceiro, acentua a importéncia de se desenvolver
qualificacdes flexiveis e adaptaveis como mecanis-
mo de seguro para os trabalhadores. Quarto, desta-
ca os desafios inerentes a politicas industriais foca-
lizadas em determinados setores: mesmo dentro de
um setor estreitamente delimitado, havera tanto
firmas eficientes quanto ineficientes. Por fim, a
anélise chama a atencdo para a importancia do
desenvolvimento do mercado de crédito como ins-
trumento para impedir a destruicéo ineficiente de
habilidades especificas.
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Apéndice 2.1 Quadro 1 Realocagdo do emprego por tamanho da firma no Chile e no México, década de 1990

Chile, México, México,
Variavel 1990-1999 1993-20002 1999-20002
49-99 trabalhadores -0,096 -0,014 -0,030
(0,007)*** (0,003)*** (0,005)***
100-249 trabalhadores -0,105 -0,026 -0,032
(0,008)*** (0,003)*** (0,005)***
Mais de 249 trabalhadores -0,157 -0,043 -0,044
(0,010)*** (0,003)*** (0,005)***
Segundo quintil salarial -0,072 -0,028 -0,025
(0,008)*** (0,003)*** (0,006)***
Terceiro quintil salarial -0,063 -0,044 -0,041
(0,008)*** (0,003)*** (0,006)***
Quarto quintil salarial -0,058 -0,052 -0,043
(0,008)*** (0,003)*** (0,006)***
Quinto quintil salarial -0,032 -0,055 -0,040
(0,008)*** (0,003)*** (0,006)***
Média 0,441 0,159 0,133
NUmero de observagdes 48.344 39.822 10.432
Efeitos fixos de idade Sim Nao Sim
Efeitos fixos de ano Sim Sim Sim

*** Significativo a 1%.

@ N&o inclui nem entrada nem saida de firmas.

Nota: Resultados de regressdes de OLS com base em dados de firmas do setor de transformacé&o. Erros padrdes entre parénteses.
Fonte: Calculos do BID.
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Apéndice 2.1 Quadro 2 Transi¢des do mercado de trabalho por regido
(em porcentagem)

Do emprego a Do desemprego a Da inatividade a
Regiado e Desem- Inati- Desem- Inati- Desem- Inati-
pais Emprego prego  vidade Emprego prego vidade Emprego prego vidade
Ameérica Latina
Argentina, 1993-2001 86,6 6,4 7,0 36,9 36,1 26,9 11,8 8,0 80,2
México, 1990-2001 88,4 2,0 9,6 54,9 15,3 29,8 14,3 1,8 83,9
Peru, 1997-2000 82,6 5,7 11,7 45,1 20,5 34,4 25,7 10,8 63,5
Média ndo ponderada 85,9 4,7 9,4 45,6 24,0 30,4 17,3 6,9 75,9
Europa do Leste
Alemanha Oriental, 1990-1991 83,6 9,3 7,1 35,0 37,3 27,7 16,0 4,1 79,9
Bulgéaria, 1994-1995 84,9 59 9,2 32,3 43,3 24,4 9,2 4,4 86,4
Eslovaquia, 1994-1995 93,2 2,3 4,5 23,7 68,5 7,8 1,8 1,7 96,5
Estonia, 1997-1997 91,3 4,7 4,0 37,2 56,4 6,4 7,4 3,8 88,8
Polénia, 1992-1994 89,1 4,0 7,0 35,8 48,4 15,9 8,5 4,4 87,2
Republica Tcheca, 1994-1999 96,1 1,3 2,6 42,9 46,4 10,7 3,9 1,2 94,8
Russia, 1992-1996 89,6 4,4 6,0 45,8 39,2 15,1 8,2 24 89,5
Média ndo ponderada 89,7 4,6 5,8 36,1 48,5 15,4 7,8 31 89,0
Estados Unidos, 1992-1993 91,9 2,8 53 65,9 5,3 28,8 4,3 16,1 79,6
Europa Ocidental
Alemanha, 1992-1997 25,4 49,6 25,0
Austria, 1995-1997 33,6 43,3 23,1
Bélgica, 1990-1997 23,6 50,8 25,6
Dinamarca, 1990-1997 35,3 36,8 27,9
Espanha, 1990-1997 29,2 63,6 7,2
Finlandia, 1995-1997 26,9 45,9 27,2
Franca, 1990-1997 32,2 51,6 16,2
Grécia, 1990-1997 27,1 61,4 11,5
Irlanda, 1990-1997 19,1 58,2 22,7
Italia, 1992-1997 22,4 47,4 30,2
Portugal, 1990-1997 35,8 41,8 22,4
Reino Unido, 1990-1997 33,3 49,3 17,4
Suécia, 1996-1997 29,4 52,0 18,6
Média ndo ponderada 28,7 50,1 21,2

Fontes: Para Argentina, México, Estados Unidos e médias regionais, calculos do BID; para Peru, Herrera e Shady (2003); para paises da Europa do Leste, Boeri e
Terrel (2001); para paises da Europa Ocidental, OCDE (2000).
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Apéndice 2.1 Quadro 3 Transi¢des do mercado de trabalho na Argentina, 1993-2001
(em porcentagem)

Adulto Adulto
Transicao Total Adulto Jovem Homem Mulher  Qualificado Nao qualificado
Do desemprego?
Ao desemprego 36,2 34,4 37,6 37,9 31,1 37,6 32,7
A inatividade 26,9 24,8 27,5 8,4 40,8 23,9 25,4
Ao emprego 36,9 40,8 34,9 53,7 28,1 38,5 41,9
Do desemprego ao emprego®
Proprietario 0,8 1,0 0,5 0,8 1,5 1,2 0,9
Auténomo 27,9 32,2 13,6 36,3 245 27,0 Bb15
Assalariado 71,3 66,8 85,8 62,9 74,0 71,8 63,7
Firma pequena 60,4 61,5 51,0 61,7 61,2 47,5 68,5
Firma média 22,2 19,7 28,4 20,8 17,6 23,5 18,0
Firma grande 17,4 18,8 20,6 17,5 21,2 28,9 {815
Emprego com beneficios 18,8 19,3 234 19,3 19,3 31,1 13,3
Emprego sem beneficios 81,2 80,7 76,6 80,7 80,7 68,9 86,7

Do desemprego ao emprego, ajustado por participacéo do emprego em cada categoria®

Proprietario 14,6 15,2 43,7 9,0 53,6 14,7 16,6
Auténomo 151,2 167,3 179,0 190,7 124,9 226,8 143,6
Assalariado 94,0 90,1 94,1 87,1 95,3 90,0 91,0
Firma pequena 143,6 153,9 135,2 152,0 157,6 180,4 137,0
Firma média 137,0 135,6 1255 132,3 142,5 191,4 111,1
Firma grande 41,7 41,3 52,0 40,1 43,4 47,2 40,0
Emprego com beneficios 41,0 39,6 49,1 39,8 39,4 53,2 32,2
Emprego sem beneficios 150,2 157,2 146,4 156,5 158,3 166,2 147,8
Do desemprego

ao desemprego 36,2 34,4 37,6 37,9 31,1 37,6 32,7
Da inatividade

ao desemprego 8,0 8,5 9,9 17,8 7,6 8,5 8,3
Do emprego ao desemprego 6,4 5,4 10,6 59 4,5 3,6 7,1
Do emprego ao desemprego®
Proprietario 2,4 1,7 8,2 1,6 1,9 1,2 2,4
Autdbnomo 7,8 7,4 12,6 8,7 5% 49 9,1
Assalariado 6,2 5,0 10,4 54 4,4 815 6,6
Firma pequena 8,0 7,0 13,0 7,7 5,9 49 8,3
Firma média 5,7 51 8,6 57 3,9 35 6,7
Firma grande 4,3 3,4 9,0 3,8 2,8 2,6 4,7
Emprego com beneficios 3,5 3,2 6,0 815 2,6 2,6 3,8
Emprego sem beneficios 8,9 7,7 14,1 8,9 6,3 51 9,4

a Os valores séo a porcentagem de trabalhadores que estava desempregada.

b Os valores sdo a porcentagem de trabalhadores que saiu do desemprego para o emprego.
¢ Os valores sdo a porcentagem de cada tipo de trabalhador que ficou desempregado.
Fonte: Calculos do BID com base em EPH (1993-2001)-INDEC.



Capitulo 2

Apéndice 2.1 Quadro 4 Transi¢des do mercado de trabalho no México, 1990-2001
(em porcentagem)

Adulto Adulto

Transicao Total Adultos Jovens Homem Mulher  Qualificado N&o qualificado
Do desemprego?®
Ao desemprego 15,4 15,3 15,9 16,3 14,2 18,3 13,3
A inatividade 30,0 24,6 34,0 7,9 47,5 25,1 23,9
Ao emprego 54,6 60,1 50,1 75,8 38,3 56,6 62,8
Do desemprego ao emprego®
Proprietario 2,4 3,6 0,7 4,6 0,9 4,0 &8
Auténomo 15,7 22,0 6,8 24,0 17,2 19,7 23,4
Assalariado 81,9 74,3 92,5 71,4 81,9 76,2 73,4
Firma pequena 44,0 46,6 38,7 49,0 40,9 36,2 588
Firma média 20,2 18,0 23,0 18,0 17,7 18,7 17,4
Firma grande 35,8 354 38,3 33,0 41,4 45,1 29,3
Emprego com beneficios 38,5 37,2 41,8 35,8 40,1 42,7 83815
Emprego sem beneficios 61,5 62,8 58,2 64,2 59,9 5748 66,5
Do desemprego ao emprego, ajustado por participacdo do emprego em cada categoria®
Proprietario 48,8 74,4 85,2 75,0 31,5 59,6 105,0
Autébnomo 73,4 99,2 65,5 106,7 78,8 105,9 91,8
Assalariado 111,21 102,0 104,2 100,0 108,8 102,2 102,7
Firma pequena 97,8 107,0 92,1 117,5 87,8 106,6 101,8
Firma média 76,3 68,3 71,3 66,9 70,0 65,8 71,7
Firma grande 125,7 117,5 148,9 105,2 147,0 119,9 125,4
Emprego com beneficios 82,1 74,6 96,5 70,0 83,8 72,0 81,4
Emprego sem beneficios  115,8 125,2 102,7 131,3 114,8 140,7 113,0
Do desemprego

ao desemprego 15,4 15,8 15,9 16,3 14,2 18,3 138
Da inatividade

ao desemprego 1,9 14 2,8 6,2 1,2 24 1,1
Do emprego

ao desemprego 2,0 1,6 3,6 1,8 1,1 1,4 1,7

Do emprego ao desemprego®

Proprietario 11 11 1,9 11 0,8 0,8 1,4
Auténomo 1,7 1,6 BIS 1,9 1,0 1,8 15
Assalariado 2,2 1,7 3,6 1,9 1,2 1,4 1,8
Firma pequena 2,1 1,7 3,6 2,0 1,2 1,7 1,8
Firma média 2,7 2,1 37 2,4 1,6 2,1 21
Firma grande 1,8 1,3 3,4 1,5 0,9 1,2 1,4
Emprego com beneficios 1,8 1,3 &8 1,8 0,9 1,2 15
Emprego sem beneficios 2,2 1,8 3,8 2,2 1,3 1,7 1,9

2 Os valores séo a porcentagem de trabalhadores que estava desempregada.

b Os valores sdo0 a porcentagem de trabalhadores que saiu do desemprego para o emprego.
¢ Os valores sdo a porcentagem de cada tipo de trabalhador que ficou desempregado.
Fonte: Calculos do BID com base em ENEU (1990-2001)-INEGI.



A dindmica do emprego e do trabalhador: a face oculta do mercado de trabalho

Apéndice 2.1 Quadro 5 Transi¢des por grupo, incluindo desemprego voluntario e involuntério na Argentina e no
México, década de 1990
(em porcentagem)

Né&o Adulto Adulto
Pais e transicao qualificado  qualificado Mulher homem Jovem Adulto Todos
Argentina (1993-2001)
Do emprego
Ao emprego 86,2 92,8 85,0 91,9 79,8 89,2 86,8
Ao desemprego voluntario 1,0 0,7 1,0 0,8 2,4 0,9 11
Ao desemprego involuntario 6,0 2,8 3,4 51 7,4 4,5 51
A inatividade 6,8 3,7 10,5 2,2 10,4 54 7,0
México (1990-2001)
Do emprego
Ao emprego 90,6 94,0 83,3 96,8 82,4 91,9 88,4
Ao desemprego voluntario 0,8 0,6 0,6 0,7 2,1 0,7 1,1
Ao desemprego involuntério 0,9 0,8 0,5 1,1 14 0,9 1,0
A inatividade 7,8 4,6 15,6 1,3 14,0 6,5 9,6

Nota: Desempregados involuntérios sdo os que ndo tém emprego, estdo procurando e foram despedidos ou a firma onde trabalhavam fechou.

Fonte: Calculos do BID com base em EPH-INDEC (1993-2001) para a Argentina e Encuesta Nacional de Empleo Urbano-ENEU-INEGI (1990-2001) para o
México.



Capitulo 2

Apéndice 2.1 Quadro 6 Transi¢des do mercado de trabalho por tipo de emprego na Argentina e no México
(em porcentagem)

Adulto Adulto

Transicao Total Adultos  Jovens Homem Mulher Qualificado N&o qualificado
Argentina, 1993-2001
Do emprego?®
Ao desemprego 6,4 54 10,6 59 4,5 3,6 7,1
A inatividade 7,0 54 10,3 2,2 10,5 3,7 6,8
Ao emprego 86,6 89,2 79,1 91,9 85,0 92,7 86,1
Ao emprego®
Proprietario — proprietario 58,3 55,2 25,0 57,0 48,5 61,4 43,5
Proprietario — autbnomo 27,6 29,5 25,0 28,7 32,6 25,4 38,1
Proprietario — assalariado 14,0 53 50,0 14,3 18,9 13,2 18,4
Autébnomo - proprietario 7,2 7,5 2,3 8,8 4,9 10,9 5,2
Autdnomo - autbnomo 70,1 69,7 48,3 70,0 69,0 69,8 69,6
Auténomo - assalariado 22,7 22,9 49,3 21,2 26,1 19,3 25,2
Assalariado - proprietario 0,8 0,9 0,4 1,0 0,6 1,0 0,6
Assalariado — autbnomo 6,1 6,5 4,5 6,6 6,3 4.4 8,5
Assalariado - assalariado 93,1 92,6 95,1 92,4 93,1 94,6 90,9
Firma pequena - firma pequena 83,7 82,3 73,4 82,3 87,2 81,3 86,3
Firma pequena - firma média 10,9 12,0 18,7 12,0 7,9 12,3 9,3
Firma pequena - firma grande 5,3 5,7 7,9 5,7 4,9 6,4 4,4
Firma média - firma pequena 16,8 18,9 19,5 18,9 11,4 12,7 19,6
Firma média - firma média 60,8 58,5 59,4 58,5 65,7 62,1 60,7
Firma média - firma grande 22,3 22,5 21,1 22,5 22,9 25,2 19,7
Firma grande - firma pequena 7,4 7,4 9,4 7,4 6,5 55 9,2
Firma grande - firma média 18,8 17,9 24,2 17,9 19,1 17,2 19,9
Firma grande - firma grande 73,8 74,7 66,4 74,7 74,4 77,3 70,9
Com seguridade social - com

seguridade social 90,1 90,5 86,2 89,6 92,0 91,9 89,0
Com seguridade social - sem

seguridade social 9,9 9,5 13,8 10,4 8,0 8,1 11,0
Sem seguridade social - com

seguridade social 11,7 11,5 19,6 12,3 10,2 14,1 9,4
Sem seguridade social — sem

seguridade social 88,3 88,5 80,4 87,7 89,8 85,9 90,6
México, 1990-2001
Do emprego?
Ao desemprego 2 1,6 3,6 1,8 1,1 1,4 1,7
A inatividade 9,6 6,5 14 1,3 15,6 4,6 7,7
Ao emprego 88,4 91,9 82,4 96,9 83,3 94,0 90,6
Ao emprego®
Proprietario — proprietario 54,3 54,2 35,8 54,6 52,4 62,0 45,5
Proprietario — autbnomo 26,4 26,3 27,3 25,8 30,5 19,9 34,0
Proprietario — assalariado 19,3 19,5 36,9 19,6 17,1 18,1 20,5
Autbnomo - proprietario 8,8 9,4 5,0 11,4 4.6 14,1 7,8
Auténomo — autbnomo 67,8 67,4 51,2 63,7 77,4 63,4 69,3
Auténomo - assalariado 23,3 23,2 43,7 24,9 18,0 22,5 22,9
Assalariado - proprietario 1,5 1,8 0,5 2,4 0,5 1,9 1,6
Assalariado — autbnomo 5,3 515 3,4 6,5 3,4 2,9 7,7
Assalariado - assalariado 93,2 92,7 96,1 91,1 96,0 95,2 90,7
Firma pequena - firma pequena 82,5 82,7 73,8 82,7 87,2 81,3 85,2
Firma pequena - firma média 10,2 10,0 16,4 10,0 7,3 9,0 9,3
Firma pequena - firma grande 7,3 7,3 9,8 7,3 i) 9,7 55
Firma média - firma pequena 24,5 25,5 24,3 25,5 18,0 18,4 26,2
Firma média - firma média 50,9 49,2 51,9 49,2 56,1 51,0 51,2
Firma média - firma grande 24,6 25,3 23,8 2558 25,8 30,5 22,6
Firma grande - firma pequena 6,6 7,0 7,4 7,0 3,4 4,0 7,8
Firma grande - firma média 9,0 8,9 12,7 8,9 5,8 5,8 10,5
Firma grande - firma grande 84,4 84,2 80,0 84,2 90,8 90,2 81,7
Com seguridade social — com

seguridade social 84,4 85,7 82,7 84,2 89,0 87,2 84,5
Com seguridade social — sem

seguridade social 15,6 14,3 17,3 15,8 11,0 12,8 15,5
Sem seguridade social — com

seguridade social 16,0 15,4 21,7 15,4 14,8 20,5 12,2
Sem seguridade social — sem

seguridade social 84,0 84,6 78,3 84,6 85,2 79,5 87,8

a Os valores séo a porcentagem dos trabalhadores que estava empregada.

b Os valores sdo a porcentagem dos trabalhadores em cada categoria que passou da primeira condic&o para a segunda. Por exemplo, em proprietario — autono-
mo, o valor é a porcentagem dos trabalhadores que era proprietaria de firmas e se tornou autbnoma.

Fonte: Calculos do BID com base em EPH-INDEC para Argentina e em ENEU-INEGI para México.





