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Hay pocas discrepancias entre la mayoria de los eco-
nomistas en cuanto a que la liberalizacién del comer-
cio beneficia a los paises. Aun asi la liberalizacién del
comercio —sea unilateral, multilateral (a través de la
Organizacién Mundial del Comercio) o por la via de
acuerdos de integracién regional (AIR)— ha sido uno
de los temas econémicos mas controvertidos de
nuestro tiempo y llama la atencién de todos, desde
politicos a dirigentes sindicales y a fuerzas antigloba-
lizacién, porque si bien la liberalizacién aporta bene-
ficios al bienestar, esos beneficios no se distribuyen
equitativamente. Mds todavia, aparte de algunos gru-
pos realmente perjudicados por la liberalizacién del
comercio, hay ofros que, como minimo, entienden que
el fenomeno fomenté la desigualdad, es decir que la
carga de la liberalizacién del comercio recae sobre
todo en los pobres.

América Latina ha hecho progresos sustancia-
les en la liberalizacion, reduciendo barreras al comer-
cio y eliminando restricciones a los flujos de capital.
Aunque en buena medida esa liberalizacién se produ-
jo de forma unilateral, durante los afios noventa la
mayoria de los paises profundizaron sus vinculos
comerciales también a nivel subregional (véase el Capi-
tulo 3) con el ingreso a una serie de AIR sur-sur y norte-
sur dentro de las Américas. Actualmente, varios paises
negocian acuerdos de comercio con la Unién Europea
(EU) y el continente en su conjunto avanza hacia el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La integracién sur-sur y norte-norte puede
tener efectos muy dispares en la desigualdad salarial.
En el contexto de la onda de liberalizacién comercial

que recorre América Latina -y de todas las percepcio-
nes y controversias en torno al tema—, en el presente
capitulo se examinan los efectos de las distintas formas
de integracién regional en la desigualdad salarial de
la regién. También se analizan sus efectos en la pobre-
za (véase el recuadro 12.1), aun cuando se sabe que
el vinculo entre comercio y pobreza es menos directo
que el correspondiente a comercio y desigualdad sala-
rial, dado que en aquel intervienen factores tales como
las decisiones sobre participacion en la fuerza laboral
de los miembros de la familia y el precio de la canas-
ta familiar.

En primer lugar se exploran las tendencias de
los salarios relativos entre grupos con diferentes nive-
les de calificacién, para luego examinar la teoria en
que se fundaria la relacion entre comercio y mercados
de trabajo. Empezaremos con el modelo neoclésico de
Heckscher-Ohlin, en el que los paises difieren en su
dotacién relativa de factores. En su forma més estricta,
este modelo ofrece postulados relativamente claros
sobre cémo deben relacionarse el comercio y los sala-
rios —especialmente la desigualdad salarial. Este
modelo tal vez sea mdas adecuado para los paises con
grandes diferencias en la dotacién relativa (comercio
norte-sur). Si flexibilizamos algunas de las hipétesis,
podemos considerar los efectos del comercio norte-
norte y sur-sur, donde las contrapartes comerciales en
general son més similares en términos de la dotacién
relativa de factores. Luego de describir el modelo y sus
implicaciones, nos centramos en las hipétesis del
modelo y tratamos de determinar cémo contrastan con
la realidad, incluidas las dotaciones relativas y las



Recuadro 12.1

La relacién entre la liberalizacién del comercio y la
pobreza estd lejos de ser directa, pues abarca diversos
conductos de influencia. Podria pensarse que la mayor
desigualdad salarial autométicamente implica niveles
de pobreza mas elevados, pero ello no es necesario-
mente asi. Considérense los cuatro mecanismos de
transmisién siguientes.

® Nivel de salarios. La productividad puede
haber aumentado para los trabajadores no calificados,
pero a una fasa inferior que para los mas calificados.
Un aumento salarial para los trabajadores poco califi-
cados deberia reducir la tasa de pobreza, indepen-
dientemente de cudnto mds hayan aumentado los
salarios de las contrapartes més calificadas. (Véase el
Capitulo 11 donde figuran més detalles sobre el deba-
te en torno al efecto del comercio en la productividad.)

® Distribucién de los recientemente desemple-
ados entre los hogares. La distribucién de los salarios se
calcula a nivel individual, en tanto las tasas de pobreza
se basan en el ingreso per capita de los miembros de
la familia. El nivel y la distribucién de salarios observa-
dos entre los asalariados pueden no variar, pero, si el
desempleo asociado al ajuste a la nueva demanda
laboral se concentra entre familias que antes estaban
cerca de la linea de pobreza, aumentard la pobreza.

® Distribucién de nuevos empleos entre los
hogares. El comercio puede alterar la demanda de
mano de obra y atraer nuevos trabajadores con nuevos
salarios al mercado de trabajo. Supéngase que los
salarios se mantienen iguales para todos los trabajado-
res que estaban en el mercado de trabajo antes de la
liberalizacién, pero que nuevas oportunidades atraje-

Pobreza y liberalizaciéon del comercio

ron a mujeres no calificadas al mercado de trabajo.
Ante ese panorama, los ingresos entre los hogares mas
pobres probablemente aumentaran. Aunque los ingre-
sos per capita de los pobres puedan ser superiores, la
desigualdad salarial medida por los salarios de todos
los asalariados aumentaria con la adicién de salarios
muy bajos a la distribucién.

® Precio de la canasta familiar. Dado que la
pobreza se define en relacién con la capacidad de
compra de una canasta bésica de productos de consu-
mo, toda variacién en el precio real de la canasta de
productos cambiaria la tasa de pobreza. Si el comercio
hace bajar el nivel de precios de la canasta familiar
ajustado al poder de compra, el umbral de pobreza
baja, lo cual reduce el nimero de familias que vive por
debajo del umbral.

Las numerosas vias de influencia hacen extre-
madamente dificil detectar los efectos del comercio en la
pobreza. Para complicar aln mas la tarea, existen ofros
factores, no relacionados con el comercio, que varian en
el tiempo y tienen consecuencias importantes sobre la
pobreza. El més importante son las variaciones demo-
gréficas. Dado que el coeficiente de dependencia se
reduce con el tiempo, el ingreso se divide entre menos
integrantes de la familia, lo que ubica al hogar por enci-
ma de la linea de pobreza. La disminucién de las tasas
de fertilidad y del volumen de la familia dificilmente se
vinculen a la liberalizacién del comercio, pero tienen
importantes consecuencias en la tasa de pobreza.

Un debate importante se centra en cémo inter-
pretar las disminuciones de las tasas de pobreza que se
registran simultdneamente con la liberalizacién del

estructuras arancelarias previas a la liberalizacién, las
imperfecciones del mercado laboral (que dan lugar al
desempleo) y los flujos de capital.

En la tercera seccién del capitulo, analizamos
algunos estudios empiricos sobre el modo en que la
liberalizacién del comercio de América Latina incidié
en los mercados de trabajo. Si bien la mayor parte de
la literatura enfoca la liberacién del comercio en tér-
minos mds generales, trataremos de extraer algunas
implicaciones para el tema que nos ocupa: la relacién
entre los distintos tipos de integracién y la desigualdad
salarial. Surgen varios resultados de esos estudios

empiricos. Primero, no existe un consenso claro acer-
ca de los efectos a largo plazo de la liberalizacion del
comercio en la desigualdad salarial. Aislar los efectos
de un cambio en un conjunto de factores puede ser
relativamente sencillo en un ambiente de laboratorio,
pero es mucho mas complicado en un mundo donde
las politicas y las condiciones econémicas cambian
simultdneamente. Algunos paises latinoamericanos
registraron un aumento en la desigualdad salarial tras
la liberalizacién del comercio, pero hay nuevos indi-
cios que sugieren que en el largo plazo este compor-
tamiento podria revertirse. Segundo, si bien se
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comercio. Dentro de América Latina, Székely (2001)
documenta la escasa reduccién de la pobreza en los
afos de 1990: la tasa de pobreza bajé en promedio
sbélo 4 puntos porcentuales, del 43% al 39%, sobre la
base de célculos correspondientes a 11 paises.'

Usando datos internacionales, Dollar y Kraay
(2000) examinan la tendencia de los ingresos del quin-
til m&s pobre y sugieren que en periodos de crecimien-
to econémico esos ingresos en general aumentan a la
misma tasa que los ingresos de los ricos. Ademds, con-
cluyen que los paises con mayor proporcién de comer-
cio por PIB experimentan un mayor crecimiento
econémico. Rodrik (1999) y Rodrik y Rodriguez (2001)
cuestionan la suposiciéon de que las recientes disminu-
ciones de la pobreza se vinculan a la liberalizacién del
comercio. Desde su punto de vista, afirmar que las dis-
minuciones de la pobreza causaron la liberalizacién
del comercio tiene tan poco sentido como decir que la
liberalizacién del comercio causé la disminucién de la
pobreza, dado que las correlaciones entre las dos ten-
dencias dificilmente estén relacionadas causalmente,
sino que probablemente reflejen otros factores.

Es muy dificil controlar adecuadamente los
diversos determinantes de la pobreza cuando se procu-
ra detectar los efectos de la liberalizacién del comercio.
La mayoria de los estudios no presentan un vinculo con-
vincente con la liberalizacién, recurriendo a menudo al
problemdtico enfoque de "antes y después". En un
ambicioso conjunto de estudios de Ganuza et al.
(2001) se procura vincular el efecto de la liberalizacién
del comercio a variaciones en la pobreza, examinando
especificamente los trayectos de cambio a nivel microe-
conémico.? En los estudios se examinan las variaciones

en los salarios de los trabajadores y las variaciones en
el empleo, el desempleo y la informalidad laboral de
Repiblica Dominicana, Paraguay, Jamaica, Brasil y
Chile . Los estudios hallan efectos incongruentes de que
la pobreza aumenta o disminuye con la liberalizacién,
pero en fodos los casos la magnitud de los efectos de la
liberalizacién del comercio en la pobreza es pequefia.

Aunque una desigualdad creciente no necesa-
riamente implica tasas de pobreza mas altas, puede
demostrarse tedricamente que, en presencia de asime-
trias en la informacién y de imperfecciones del merca-
do de capitales, una gran desigualdad de ingresos
puede reducir la acumulacién de capital humano y las
perspectivas de crecimiento a largo plazo. Ademés,
cuanto mayor sea el nivel de desigualdad, menor seré
la reduccién de la pobreza para un nivel de crecimien-
to dado (véase Ravallion, 1997). Como la desigualdad
salarial es la determinante primaria de la desigualdad
de ingresos, es importante considerar los efectos distri-
butivos de la liberalizacién en los salarios.

! La medicién de la pobreza de Székely es la proporcién de perso-
nas con ingresos familiares per cépita de menos de US$2 por dia.

2 En los estudios se consideran los efectos de la liberalizacion del
comercio y la liberalizacién financiera en la distribucién total del
ingreso per cépita. Para los paises mencionados, se utiliza un
modelo de equilibrio general computable para modelar explici-
tamente los e?ectos desfo liberalizacién, y luego se combinan con
microsimulaciones para detectar los trayectos a nivel familiar.
También se concluye que los efectos de la liberalizacién de la
cuenta de capital son menores.

cuestionan los vinculos directos entre el comercio y la
desigualdad salarial, en general la liberalizacién del
comercio se asocia a un aumento de la productividad
y a variaciones en el comportamiento de las empresas,
los cuales contribuyen a incrementar la demanda de
mano de obra calificada y, por tanto, a aumentar la
desigualdad salarial. Al principio, las empresas redu-
jeron el empleo y realizaron inversiones que ayudaron
a tornar més productivos a los trabajadores que que-
daban, dando lugar a cierto optimismo sobre el creci-
miento a largo plazo. Tercero, algunos estudios
sugieren que los efectos directos del comercio por la

via de variaciones en los precios de las mercancias y
la oferta de los factores podrian ser pequefios en rela-
cién con la incidencia de los cambios tecnolégicos o el
aumento de la inversién extranjera directa vinculada a
la integracién.

DIFERENCIAS SALARIALES SEGUN
LOS DISTINTOS NIVELES DE CALIFICACION

Al hablar de las diferencias salariales entre mano de
obra “calificada”y “no calificada” en América Lating,
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es mejor empezar con una advertencia: la definicion
de calificacién depende del jucio del investigador. De
hecho, no existe en la literatura una Onica definicién
de “mano de obra calificada”. Algunos estudios com-
paran los salarios de los trabajadores de la produc-
cién con los demés; en ofros se comparan los salarios
segin niveles de educacién. Para examinar los sala-
rios relativos entre grupos con distintas calificaciones,
comparamos los salarios de trabajadores con distintos
niveles de educacién. Examinamos la diferencia sala-
rial de un grupo cuyos salarios reflejan mas probable-
mente las variaciones en la demanda de mano de
obra: varones urbanos entre 30 y 50 afios que hayan
trabajado por lo menos cinco horas en la semana de
referencia. Utilizando mediciones especificas de nive-
les de educacién completados para este grupo, que
registra persistentemente altas tasas de empleo en el
periodo, tenemos més probabilidades de captar las
variaciones en los precios y no las variaciones en la
composicion.

El gréfico 12.1a indica que, en promedio, el
salario por hora de los trabajadores que terminaron el
nivel terciario es aproximadamente el doble que el de
los trabajadores que terminaron el nivel secundario’.
De acuerdo con esta medicion, la prima por califica-
cién aumenté ligeramente en los afios noventa. La cifra
se basa en las diferencias en los 12 paises indicados
en el Cuadro 12.12. En los primeros afos de la déca-
da de 1990, los trabajadores que habian completado
el nivel terciario ganaban aproximadamente un 105%
mds que sus contrapartes con nivel secundario. A fines
de esa década, ganaban en promedio 115% mas que
sus contrapartes; en otras palabras, la prima por cali-
ficacion aumenté alrededor de 9%. Esta medicion de
las calificaciones, habitual en las publicaciones de los
paises desarrollados, tal vez sea un sustituto razonable
para Argentina y Chile, donde la media de afios de
educacién (10,4 y 10,2 afos, respectivamente) esté
apenas unos afios por debajo de la de Estados Unidos
(13,4 afos)q.

Sin embargo, la brecha salarial entre los nive-
les terciario y secundario no es necesariamente la més
adecuada para paises con bajos niveles de educacion,
como Honduras y Brasil, donde el promedio de afios
de escolaridad para la poblacién de 30 a 50 afios es
5,3 y 6,5, respectivamente. Aqui el nivel secundario
completo pareceria corresponder a un dlto nivel de

calificacién. Por tanto, en el gréfico 12.1b se presenta
la diferencia de salario entre la educacién secundaria
completa y la educacién primaria completa. En gene-
ral, la prima por calificacién bajé en los afios de
1990, pasando la diferencia absoluta de los salarios
de un 50% a un 42% a fines de la década. Como
puede verse en el cuadro 12.1, en la década de 1990
la prima por calificacién, de acuerdo con esta medi-
cién, bajé en Argentina, Brasil, Pert, Costa Rica, Hon-
duras y Bolivia®. La diferencia se mantuvo a niveles
similares durante la década en Panamé, Venezuela,
Colombia y Mexico, registrandose un ligero aumento
en Chile y Uruguay.

Una preocupacién que plantean las primeras
dos mediciones de calificacién es que ambas podrian
estar afectadas por un aumento en la oferta de traba-
jadores con educaciéon secundaria, es decir que podri-
an estar reflejaondo mas cambios en la oferta de
educacién secundaria que cambios en la demanda por
trabajo calificado. En cuanto a la Gltima medicién,
consideramos la diferencia entre los trabajadores con
educacioén terciaria y secundaria puesto que no esté
afectada por cambios en la oferta de educacién secun-
daria. El gréfico 12.1c¢ no muestra una tendencia
generalizada en esta tercera (y preferida) medicion de
las diferencias salariales entre niveles de calificacion.
Es importante considerar las tendencias desagrega-
das, que se indican en los gréficos 12.2ay b para los
12 paises. Si bien la brecha salarial entre educacion
terciaria y primaria ha venido bajando en el caso de

! En las notas del cuadro 12.1 figura la definicién del nomero exac-
to de afios cursados en los distintos niveles, por pais.

2 Para equilibrar el panel de la figura, se interpolan los puntos por
pais. Los puntos que faltan en el extremo toman el punto més recien-
te correspondiente a los afios de 1990. El promedio entre paises
indicado en los graficos 12.1y 12.2 no estd ponderado segon la
poblacién. El cuadro 12.1 incluye los paises para los que se dispo-
nia de datos de encuestas correspondientes al menos a tres afios de
la década de 1990. No se disponia de datos sobre el Caribe en su
conjunto ni sobre Guatemala, Nicaragua y Paraguay.

3 Se presenta el promedio de afios de escolaridad correspondiente
a toda la poblacién de 30-50 afios. Los datos de la encuesta corres-
ponden sélo a las zonas urbanas de Argentina.

4 Este comportamiento es congruente con las conclusiones de Dur-
yea, Jaramillo y Pages (2002), quienes informan que el salario rela-
tivo de trabajadores varones con formacién secundaria ha bajado
en comparacién con los trabajadores con formacién primaria, inclu-
sive después de controlar la experiencia en el mercado de trabajo.
La disminucién de retornos a secundaria es més pronunciada en la
region andina y la regién de México y Centroamérica.



Cuadro 12.1 | Diferencia porcentual en el salario por hora por nivel completo de educacién
para hombres uvrbanos entre 30 y 50 aiios

|
Secundaria versus primaria

Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 47 27 35 36 32

Bolivia 49 51 33 40 46 32
Brasil 111 142 105 117 102 100 111 96 98

Chile 30 44 47 50 44

Colombia 51 39 54 50 50 52 45 39

Costa Rica 34 43 30 38 42 34 32 12 34
Honduras 99 93 91 76 76 78 59 26 57 40
México 32 71 75 71 57 58
Panamé 48 52 37 75 45

Per( 28 23 47 18 20
Uruguay 52 47 54 62 60

Venezuela 42 25 29 27 15 32 33

Terciaria versus secundaria

Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 86 72 73 70 64

Bolivia 72 94 98 87 93 185
Brasil 119 112 121 131 145 131 134 149 146

Chile 138 176 144 155 181

Colombia 160 146 192 177 151 166 163 167

Costa Rica 51 79 102 107 115 81 111 96
Honduras 133 147 90 88 141 88 120 110 116 107
México 103 119 142 139 210 131
Panamé 123 117 120 79 105

Per( 63 61 53 98 93
Uruguay 57 81 79 89 80

Venezuela 58 58 67 55 104 103 87

Terciaria versus primaria
Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Argentina 172 119 133 130 117

Bolivia 157 194 164 161 181 277
Brasil 362 412 352 402 395 363 393 389 389

Chile 208 298 260 283 304

Colombia 292 243 349 315 275 303 280 272

Costa Rica 103 142 132 178 194 188 139 136 163
Honduras 363 377 262 232 324 233 251 165 239 190
Meéxico 168 274 323 309 385 264
Panamé 231 229 202 213 196

Perd 108 97 124 133 132
Uruguay 139 166 176 207 189

Venezuela 124 98 116 97 135 168 148

Notas: Por educacién primaria completa se entiende hasta 6° grado, excepto para Bolivia y Colombia (5), Argentina (7), Brasil y Chile (8).
Secundaria completa se considera hasta 12 afios, excepto para Brasil, Colombia, Costa Rica, Perd, Venezuela, donde son 11 afos.
Terciaria completa se considera cuando se tienen cuatro o cinco afios de educacién terciaria.

La diferencia salarial se calcula como el exponencial de la diferencia del logaritmo del salario.

La muestra comprende a las personas que trabajaron al menos cinco horas en la semana de referencia de la encuesta.

Se usa el salario por hora del trabajo principal, excepto para Argentina y Colombia, en donde se usa el salario de todos los trabajos.
Todas las celdas muestran al menos 5% de la muestra de hombres con edad entre 30 y 50 afios que residen en el area urbana.

Fuente: Encuestas de Hogares.
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Grafico 12.1a Diferencia porcentual en salarios por
hora para hombres entre 30 y 50 aiios
de edad residentes en el area urbana
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Grafico 12.1b Secundaria completa vs.
primaria completa
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Panamé, Honduras, Argentina y, més recientemente,
Colombia, la misma ha aumentado en México, Uru-
guay, Chile, Perg, Costa Rica, Bolivia y Venezuela. En
Brasil varié poco durante la década. México y Costa
Rica registraron rapidos aumentos a comienzos de los
afios noventa, los cuales se revirtieron hacia finales de
la década.

Es dificil interpretar, a partir del conjunto de
gréficos, una tendencia generalizada en la prima por
calificacién, aunque tal vez la informacién en si sea
interesante. En muchos casos se observan aumentos en
las diferencias segin nivel de calificacién, pero en
conjunto las cifras contrastan de algin modo con la
opinién generalizada de que los trabajadores no cali-

Grafico 12.1¢ Terciaria completa vs.
primaria completa
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Nota: La serie de salarios incluye los doce paises del cuadro 12.1. Para
balancear el panel en el gréfico, los datos intermedios no disponibles se
interpolaron basandose en la informacién de cada pais. Para los datos
finales no disponibles se usa el tltimo dato disponible de la década de los
noventa. Véanse notas adicionales en el cuadro 12.1.

Fuente: Célculos del BID basados en Encuestas de Hogares.

ficados de la regién estan sisteméticamente quedando
cada vez més a la zaga de sus colegas calificados.
Aunque existen pruebas de un aumento en el salario
de trabajadores altamente calificados en numerosos
paises, el perfil de salarios segin educacién terciaria
a primaria que se observa en Panamd, Honduras y
Argentina no concuerda con tales percepciones®.
3Cémo conciliar los resultados con el concepto gene-
ralizado entre los expertos en comercio, asi como los
contrarios a la globalizacién, de que la liberalizacion
se vincula a un aumento en la brecha salarial entre
grupos con distintos niveles de calificacién? Primero,
los estudios iniciales de México y Costa Rica indican
correctamente un rapido aumento de las diferencias
salariales segin nivel de calificacién a comienzos de
los afios noventa, pero desde entonces pocos paises
registran esos grandes aumentos. Segundo, al aplicar
la medicién tipica de educacién terciaria a secundaria,
en algunos paises las diferencias salariales podrian
estar contaminadas por las grandes variaciones en la
oferta de trabajadores con educacion secundaria, y no

5 Los resultados de la regresién son similares, pero son sensibles a
la especificacion utilizada para carecterizar la experiencia y la
capacitacion.



Grafico 12.2 Diferencia porcentual en salario por hora (educacién terciaria completa vs. primaria completa).
Hombres urbanos entre 30 y 50 aiios de edad, 1985-2000
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Nota: Los paises estén ordenados por nivel promedio de educacion del mayor al menor.

Fuente: Célculos del BID basados en Encuestas de Hogares.
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revelar adecuadamente las variaciones en la demanda
por calificacién. Brasil, Costa Rica y Per( registran una
variacién mucho més moderada en las diferencias
salariales entre educacién terciaria y primaria que
entre terciaria y secundaria. Tercero, aun los célculos
de la prima por calificacién de las regresiones indican
que el criterio tipico de comparar dos puntos en el
tiempo podria ser poco preciso para captar la tenden-
cia. Por Gltimo, es importante observar que la infor-
macién de los gréaficos 12.1 y 12.2 no estd
explicitamente relacionada con el comercio. Podria
ocurrir que, en tanto la liberacién aumenta la deman-
da por trabajador calificado e impone presién para un
aumento de la desigualdad salarial, en algunos paises
esas presiones podrian haberse visto contrarrestadas
por ofras variaciones del mercado de trabaijo.

PREDICCIONES TEORICAS:
&COMO INCIDE LA LIBERALIZACION DEL
COMERCIO EN LOS MERCADOS DE TRABAJO?

El teorema de Stolper-Samuelson

El estudio de la relacién entre la liberalizacion del
comercio y los mercados de trabajo tiene una larga
historia en la economia. Uno de los primeros trata-
mientos formales de la relacion entre la liberalizacion
del comercio y la desigualdad salarial fue el realizado
por Wolfgang Stolper y Paul Samuelson (1941), quie-
nes basaron su andlisis en el modelo de comercio neo-
clasico de Heckscher-Ohlin, que postula que las
ventajas comparativas derivan de las diferencias en la
dotacién relativa de los factores. Estas diferencias son
mas notorias entre los paises del norte y los paises del
sur, lo que sugiere que el modelo podria ser mas apli-
cable a un contexto de integracién norte-sur. Paises
con abundante mano de obra no calificada (que en
general se supone son los del sur) podran producir
bienes infensivos en mano de obra no calificada a un
costo menor que los paises con abundancia relativa de
mano de obra calificada. Esta diferencia de costo
determinaré el perfil del comercio, pues los paises
exportan los bienes que producen al menor costo.

La teoria del comercio postula que ese comer-
cio voluntario creard ganancias netas para todas las
contrapartes del intercambio, pero esas ganancias
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pueden no distribuirse equitativamente en la pobla-
cién.  Stolper y Samuelson demuestran que, tras la
liberalizacién del comercio, algunos grupos ganan y
ofros pierden, pero las ganancias serian suficientes
para compensar a los perdedores. Para comprender la
pertinencia empirica de estas predicciones, es otil
explicar la mecénica en que se sustenta la teoria.

Una reduccién de aranceles reducird el precio
relativo de los bienes importados. Las mayores varia-
ciones de precios se darén entre los paises mas dife-
rentes. Dado que los paises con abundancia relativa
de mano de obra no calificada importarian mayor-
mente bienes intensivos en mano de obra calificada,
estos experimentarian una caida en el precio relativo
de sus importaciones después de la liberalizacién del
comercio. La caida de precios de los bienes intensivos
en mano de obra calificada (y el correspondiente
aumento del precio relativo de los bienes intensivos en
mano de obra no calificada) cambiarén la demanda
de mano de obra calificada. El aumento del precio
relativo de los bienes intensivos en mano de obra no
calificada incrementaria la demanda y el salario del
trabajador no calificado, mientras que la demanda y
el salario de la mano de obra calificada bajarian.
Dado que el trabajador no calificado recibe salarios
més bajos, este tipo de liberalizacién del comercio
deberia reducir la desigualdad salarial.

Si bien la teoria se aplica a la liberalizacién
del comercio en general, con cierta flexibilidad podria
extenderse al examen de los efectos de los acuerdos
preferenciales para reducir aranceles entre paises o
regiones. Por ejemplo, si Brasil firma un acuerdo pre-
ferencial con Canadé, una reduccién paralela de los
aranceles entre los dos paises implica que el precio
relativo de los bienes intensivos en mano de obra cali-
ficada bajard en Brasil y subird en Canadé. Entonces,
es probable que Canadé importe de Brasil mas pro-
ductos intensivos en mano de obra no calificada, en
tanto Brasil importaria mas productos canadienses
intensivos en mano de obra calificada. Ello significa
que, en Brasil, la demanda relativa del factor relativa-
mente abundante -mano de obra no calificada—
aumentaria, dando lugar a una reduccién de la des-
igualdad salarial. Como la demanda relativa de tra-
bajadores calificados aumenta en Canadéd, alli
aumentaria la desigualdad salarial. Una contraparte o
un conjunto de contrapartes diferentes probablemente
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tenga implicaciones diferentes para las variaciones
salariales. Por ejemplo, un acuerdo preferencial sus-
crito con China podria tener consecuencias muy distin-
tas para Brasil, puesto que, en comparacién con
China, Brasil tiene abundancia de mano de obra cali-
ficada. Al bajar los aranceles, la demanda de mano
de obra no calificada probablemente bajaré en Brasil,
en tanto probablemente aumente la demanda de mano
de obra calificada. Dado que los salarios de los menos
calificados aumentaron en comparacién con los de los
més calificados, aumentaria la desigualdad salarial en
Brasil. Independientemente de las variaciones en los
salarios relativos, los beneficios del comercio en forma
de menores precios y mayor ingreso per cépita debe-
rian ser superiores, dadas las diferencias en la dota-
cion de los factores de las contrapartes en el comercio.

la clave de este razonamiento es que las
variaciones en la politica comercial inciden en los sala-
rios a través de las variaciones en los precios relativos
de los bienes. Sin embargo, la relacién teérica exacta
entre los precios del producto y los salarios relativos,
conocida como el teorema de Stolper-Samuelson (SS),
s6lo funciona en hipétesis muy restringidas.

En particular, el modelo parte del supuesto de
que hay dos bienes hechos con dos factores de pro-
duccién (trabajo y capital, o trabajo poco calificado y
trabajo altamente calificado). Ademés, el modelo
parte de la hipétesis de que los mercados son perfec-
tos, que los factores pueden trasladarse sin costo de un
sector a otro de la economia, que los factores no pue-
den cambiar de pais y que el rendimiento de la esca-
la y la tecnologia es constante e igual para todos los
paises. Las numerosas restricciones de la teoria crean
un gran nimero de formas en que el modelo puede
apartarse de la realidad y esas desviaciones inciden
en nuestras expectativas sobre el modo en que la libe-
ralizacién del comercio afectaré a la desigualdad.

Modalidades de proteccién

Un ejemplo radica en la modalidad de proteccién. El
teorema de Stolper-Samuelson prevé que la variacion
en los aranceles incidird en los salarios relativos por la
via de las variaciones de precios. Pero la manera en
que esas reducciones arancelarias inciden en los pre-
cios depende de las modalidades arancelarias vigentes
antes de la liberalizacién, particularmente de las dife-

rencias en los niveles arancelarios entre los bienes inten-
sivos en mano de obra calificada y los intensivos en
mano de obra no calificada. Como el factor escaso en
un pais va a perder con la liberalizacion del comercio,
una expectativa razonable, en base a la teoria, es que
los paises usen los aranceles para proteger su factor
escaso. Si fuera asi, las predicciones de Stolper-Samuel-
son serian vélidas. Pero las realidades de los paises
pueden diferir de estas expectativas. Por ejemplo, antes
de ingresar al GATT en 1986, México protegia el tra-
bajo no calificado aplicando aranceles mas altos a los
bienes intensivos en trabajo no calificado®. Andloga-
mente para Argentina, los aranceles del Mercosur son
superiores y brindan més proteccion a los sectores
intensivos en trabajo no calificado (Porto, 2001). En
tales condiciones, una liberalizacién del comercio que
reduce la proteccién del sector manufacturero intensivo
en trabajo no calificado en comparacién con ofros sec-
tores podria aumentar la diferencia salarial entre los
grupos con distintas calificaciones, resultado que pare-
ceria contradecir las predicciones de Stolper-Samuel-
son. Hay, por lo menos, dos posibles explicaciones de
esta aparente contradiccion. Primero, los trabajadores
no calificados podrian influir més en la politica comer-
cial y tener mayor éxito relativo en la obtencién de
aranceles que protejan sus salarios”. Si la modalidad
de proteccién arancelaria esté més relacionada con el
proceso politico que con el concepto de ventaja compa-
rativa, no necesariamente cabe esperar que la liberali-
zacién del comercio aumente los salarios relativos del
factor que abunda. Otra posibilidad es que los paises
latinoamericanos no tengan abundancia relativa de tra-
bajo no calificado, en cuyo caso la modalidad de pro-
teccion seria congruente con las expectativas.

sAbundancia de qué factor?

La cuestién de la abundancia o no de trabajo no califi-
cado en los paises de América Latina depende bésica-
mente de qué paises quedan comprendidos en el grupo
de la comparacioén. La oferta relativa de mano de obra

6 Hanson y Harrison (1999), Revenga (1997) y Robertson (2002)
describen estas modalidades en el caso de México.

7 Marktanner (2000) comprueba que podria ser politicamente mas
eficiente usar la politica comercial para abordar los aspectos distri-
butivos, lo cual podria explicar el uso de los aranceles en forma con-
traria a las predicciones de Stolper-Samuelson.
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de un pais, sdebe compararse con los paises con los
que comercia o con el resto del mundo? Si bien los pai-
ses latinoamericanos, en comparacién con los paises
desarrollados, estén relativamente bien dotados de tra-
bajadores no calificados, probablemente no lo estén si
se los compara con el resto del mundo, especialmente
con Asia y Africa®. De modo que, si bien mas de 7% de
la importacién y exportacién de México se realiza con
Estados Unidos, la creciente presencia de China en el
mercado infernacional podria tener efectos importantes
en los salarios de México. En el contexto de los acuer-
dos bilaterales y regionales, las variaciones salariales
deben relacionarse con diferencias en la dotacion de
factores entre contrapartes comerciales, pero la presen-
cia de otras partes comerciales externas al acuerdo
podrian moderar los beneficios del comercio. En nues-
tro ejemplo de un acuerdo preferencial entre Canadé y
Brasil, el salario relativo de los trabajadores no califi-
cados de Brasil podria aumentar menos tras un acuer-
do si Canadé ha venido comerciando con China.

Del mismo modo, podria haber grandes dife-
rencias en la definicion de las “calificaciones” entre los
paises. Los trabajadores considerados calificados en
un pais podrian ser no calificados en otro, lo que com-
plica las comparaciones directas. Mientras un trabaja-
dor con 10 afios de educacién seria considerado
calificado en México, podria no serlo en Estados Uni-
dos. Ademés, la calificacién de la abundancia de los
factores también depende de qué factores se conside-
ran. Si se introduce un tercer factor de produccién —los
recursos naturales o la tierra— no necesariamente se
mantiene el resultado normal de Stolper-Samuelson?.

Contenido de los factores

El teorema de Stolper-Samuelson sostiene que la varia-
cién en los precios relativos impulsa las variaciones en
los salarios relativos. Varios analistas han sugerido
que, para determinar la incidencia de la liberalizacién
en la desigualdad, més que las variaciones en los pre-
cios relativos, pueden compararse las variaciones en
la importacién y exportacién con las variaciones sala-
riales. El fundamento de esa alternativa, aparte de que
representa mediciones intuitivas del comercio, es que
las importaciones incrementan la oferta efectiva de los
factores utilizados para producirlas. Por ejemplo, la
importacién de bienes con mano de obra infensiva
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incrementaria la oferta efectiva de mano de obra en el
pais importador de esos bienes. Por tanto, los efectos
en el mercado de trabajo pueden determinarse por el
contenido de factores de los bienes comerciados. Los
expertos en comercio tienden a expresar escepticismo
ante este criterio, porque la importacién podria
aumentar por razones distintas de la liberalizacién del
comercio (como un auge econdmico), pero algunos
estudios demuestran que en ciertas condiciones este
enfoque es adecuado'?. Cualquiera sea el resultado
de este debate, la importacién y exportaciéon siguen
siendo muy utilizadas para medir la integracién, como
lo ilustran los resultados empiricos.

Costos del ajuste y desempleo

En el modelo neoclasico en general se parte del
supuesto de que los mercados se ajustan facilmente de
modo que, en su forma mas pura, no se genera des-
empleo. La comprension de las imperfecciones del
mercado y los costos del ajuste que pueden crear des-
empleo también puede ayudar a entender cémo la
liberalizacién del comercio incidiré en el empleo y el
desempleo. Cuando desaparecen los obstaculos al
comercio, los recursos se mueven en respuesta a la
variacién en los precios relativos. Si los costos del ajus-
te son sustanciales y, por tanto, el ajuste es lento,
puede surgir desempleo'!. Varios estudios examinan
los costos del ajuste en los paises latinoamericanos. La
persistencia de diferenciales salariales entre sectores y
de los costos del ajuste del mercado de trabajo sugie-
re que los mercados de trabajo podrian no ajustarse
de forma instanténea, dando lugar a un desplaza-
miento de trabajadores.

8 Wood (1997) y Spilimbergo, Londofio y Székely (1999) sostienen
esto comparando las dotaciones relativas de varios factores.

? Fischer (2001) demuestra que cuando un pais tiene abundancia
de tierras (en relacién con el trabaijo), la liberalizacion del comercio
podria aumentar a largo plazo la desigualdad de ingreso, y obser-
va ese efecto en Chile —pais bien dorcgo de tierras— en tanto ocurre
lo contrario en Taiwén, pais con abundancia de mano de obra.
Véase también Leamer et al. (1999).

10 Véase Freeman (1995), Panagariya (2000) y Deardorff (2000)

por més elementos de este debate.

"1 Hungerford (1995) concluye que en Estados Unidos los shocks
del comercio sélo tienen un efecto pequefio en la probabilidad de
despidos. Kletzer (1998), por ofro lado, halla indicios de una eli-
minacién de empleos sustancial en algunos sectores industriales de
Estados Unidos.
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El grado de inflexibilidad de los mercados de
América Latina también ha sido materia de debate.
Heckman y Pagés (2000) demuestran que las disposi-
ciones obligatorias sobre contratacién y despido de
América Latina son mds estrictas que en los paises
industriales. Sin embargo, aunque los resultados de
ese estudio sugieren un efecto negativo en el empleo,
su trabajo reciente, con mejores medidas regulatorias
y un conjunto mayor de datos, sugiere lo contrario. Es
probable que la presencia de grandes mercados de
trabajo informal reduzca el efecto de las regulaciones
obligatorias en América Latina. En términos de costos,
Robertson y Dutkowsky (2002) usan datos a nivel sec-
torial y comprueban que los costos medidos del ajuste
del mercado de trabajo en México son de cerca de un
décimo de los costos medidos del ajuste comparable
de Estados Unidos y el Reino Unido. El volumen de los
costos del ajuste incide en el ajuste relativo del salario
y el empleo. Cuando los costos del ajuste para el mer-
cado de trabajo son elevados, los shocks negativos
pueden afectar més al salario que al empleo .

El comercio entre paises similares

En el modelo de Heckscher-Ohlin, las diferencias en la
dotacién relativa de los factores dan lugar al comercio,
pero la mayor parte del comercio mundial se realiza
entre paises desarrollados del norte con similares
dotaciones relativas de factores. A comienzos de la
década de 1980, este fenémeno inspiré una “nueva”
teoria del comercio basada en el comercio intrasecto-
rial (un comercio reciproco de productos similares) y la
competencia monopolistica. En estos modelos, paises
con dotaciones similares se especializan en una serie
de productos e intercambian distintas variedades para
satisfacer la atraccién de los consumidores por la
variedad. La liberalizacién del comercio entre paises
similares tiende a favorecer el comercio intrasectorial,
como ha quedado claramente establecido en el caso
de los paises desarrollados. Guell y Richards (1998)
comprueban que los acuerdos regionales entre los pai-
ses de América Latina también han incrementado el
comercio intrasectorial.

La labor teérica que relaciona el comercio
intrasectorial con la desigualdad salarial es relativa-
mente escasa, algo que no ha de sorprender dado que
los modelos se basan en una metodologia de agente

representativo que no se presta a un andlisis de los
salarios relativos. Cabria esperar variaciones menores
en los salarios si el comercio sur-sur se basara en
menores diferencias en cuanto a las ventajas compara-
tivas. Pero la investigacién actual sugiere que el comer-
cio intrasectorial puede también contribuir a aumentar
la desigualdad. Dinopoulos, Syropoulos y Xu (1999)
comprueban que un comercio intrasectorial creciente
puede incrementar la demanda de trabajo calificado y
por tanto fomentar la desigualdad salarial.

Otras implicaciones de la integracién

La infegracién en general comprende mucho més que
la reduccién de las barreras al comercio. Las medidas
recientes para fomentar la integracién incluyen dispo-
siciones dirigidas a facilitar los flujos de capital e
incrementar el flujo de la tecnologia, y cada una de
ellas puede fener consecuencias significativas sobre los
efectos de la integracion en los mercados de trabajo.

Dado que la falta de capital representa una
limitacién al crecimiento y el empleo, los acuerdos de
integracién que promueven la IED pueden incrementar
la demanda de mano de obra. Las implicaciones para
la desigualdad salarial dependen del tipo de trabajo-
dores que en general emplea el capital extranjero.
Cominmente, se dice que las plantas con capital
extranjero tienden a usar tecnologia més avanzada y
a contratar trabajadores relativamente mas califica-
dos. En realidad también es posible que los flujos de
capital de los paises desarrollados a los paises en de-
sarrollo fomenten la demanda de trabajo calificado en
ambos paises, incrementando la desigualdad también
en ambos (Feenstra y Hanson, 1996). Por ejemplo, si
el capital que en general emplea trabajadores con
educacién secundaria se traslada de Estados Unidos a
México, se reduciria la demanda de trabajadores con
esas calificaciones en Estados Unidos (donde son tra-
bajadores poco calificados) y aumentaria la demanda
de esos trabajadores en México (donde son altamente
calificados).

Acemoglu (1999) demuestra que si el comer-
cio se vincula a los cambios tecnolégicos que mas pro-
bablemente serén usados por trabajadores altamente
calificados, la desigualdad salarial aumentaré tanto
en la contraparte con abundante mano de obra califi-
cada como en la que tiene abundante mano de obra
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no calificada. Este proceso con frecuencia es conocido
como cambio tecnolégico sesgado hacia el trabajo
calificado. Una mayor infegracién podria reducir los
costos de la tecnologia y por tanto motivar la innova-
cién. La tecnologia ha sido objeto de gran atencién
como factor de promocién de la demanda de trabajo
calificado en los paises desarrollados'?. La mayor
parte de la tecnologia de América Latina es importa-
da, de manera que la liberalizacién del comercio
podria reducir los costos de la importacién de tecnolo-
gia. Si esta tecnologia complementa las calificaciones
de los trabajadores, el menor costo de la tecnologia
incrementard la demanda de trabajo calificado. Véase
que, si el comercio da lugar a la adopcién de nueva
tecnologia y esta es complementaria de la mano de
obra calificada, el comercio incrementard al mismo
tiempo la productividad y la desigualdad. O sea que
el aumento de la desigualdad salarial no necesaria-
mente reduce el bienestar; el nivel de los salarios de los
altamente calificados podria simplemente haber
aumentado a un ritmo mayor que los salarios de los
poco calificados (por ejemplo, podrian baijar las tasas
de pobreza y aumentar la brecha salarial).

EXAMEN DE LAS CONCLUSIONES EMPIRICAS

sla liberalizacién del comercio aumenta la
desigualdad?

Entre la apasionada visién de quienes se oponen a la
globalizacién —de que la liberalizacién comercial incre-
menta la desigualdad y la pobreza- y las igualmente
acendradas convicciones de los tedricos del comercio
—de que esa liberalizacién eleva los niveles de vida-
esté el simple hecho de que, pese a la abundante y
minuciosa labor empirica, sigue sin resolverse el deba-
te sobre los efectos de la liberalizacion del comercio en
los salarios de los paises en desarrollo. Una respuesta
definitiva seria ilusa en un mundo tan cambiante; las
sociedades no son laboratorios donde se puede reducir
los aranceles, dejar todo lo demés constante y observar
qué sucede. Otras reformas actban simultaneamente, y
las sociedades cambian constantemente en otras varia-
bles relacionadas, desde la oferta de mano de obra
femenina hasta la estructura familiar y las condiciones
macroeconémicas.
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Sin embargo, aunque las pruebas empiricas
sobre los efectos a corto plazo de la liberalizacion del
comercio en la desigualdad salarial de América Latina
no son totalmente claras, los resultados sugieren que la
reduccién arancelaria en el continente dio lugar, dl
menos al principio, a un aumento de esa desigualdad.
A més largo plazo, es posible que tal desigualdad dis-
minuya, en la medida en que se profundice la liberali-
zacién de las reformas iniciales del comercio. En Chile,
por ejemplo, la desigualdad salarial aumenté de 1970
a 1990, afio en que empezé a disminuir'3, aunque las
razones de esta reversion no estdn claras. México
experimentd un giro similar que tal vez sea mas fécil
de explicar. Varios estudios concluyen que la desigual-
dad salarial en este pais aumenté tras su adhesién al
GATT, reduciéndose luego de su incorporacién al
TLCAN (gréfico 12.3)'4, una afirmacién congruente
con la idea de que el tipo de integracién cuenta (sea
norte-sur o sur-sur). En el caso de México, la liberali-
zacién del GATT se produjo con respecto al mundo, en
tanto la liberalizacién del TLCAN se produjo con el
norte, lo que podria ayudar a explicar las distintas
tendencias en la consiguiente desigualdad salarial.
México no necesariamente tiene abundancia de tra-
bajadores no calificados en comparacién con sus
contrapartes comerciales mundiales como Ching,
pero tiene menos trabajadores calificados en compa-
raciéon con Estados Unidos y Canadé. También es
posible que las variaciones salariales en los primeros
afios tras el GATT estuvieran determinadas por el des-
mantelamiento de la proteccién extraordinaria del tra-
bajador no calificado, dada la modalidad de
protecciéon de México antes de ingresar al GATT. De
manera igualmente inferesante, la liberalizacion del
GATT y el TLCAN tuvieron otros efectos sobre ofra
dimensién de la desigualdad: la distribucién geografi-
ca del empleo manufacturero (véase el recuadro 12.2).

12 Dos de los numerosos estudios de los paises desarrollados en que
se compara el comerico y la tecnologia son los de Haskel y Slaugh-
ter (1999, 2001).

13 Véase Bravo y Marinovic (2001).
14 Véase Airola y Juhn (2001), Acosta y Montes Rojas (2001), y

Robertson (2001). Las tendencias de la brecha salarial entre tra-
bc:jddores con ciclo de primaria y ciclo de secundaria de México
indicados en el cuadro 12.1 son similares a las tendencias del gra-

fico 12.3.



ELTN capituio [/

\]

Recuadro 12.2 La integracién y la geografia econémica de México

La distribucion desigual de los beneficios del comercio
no se limita a la desigualdad salarial, sino que puede
generar impactos desiguales en distintas dreas geografi-
cas. En México, los efectos regionales de las politicas
comerciales pueden observarse desde la éptica de dos
hitos: la entrada de México en el GATT en 1986 y la
formacién del TLCAN en 1994,

En 1985, el arancel promedio (ponderado por
comercio) en manufacturas era de 28,5%, y el 92,2% de
estos productos requerian licencias de importacién. En
1998, el arancel cayé a 6,6% vy las licencias se elimina-
ron casi en su totalidad. Durante los mismos afios, la rela-
cién exportaciones/PIB en México aument6 de 15,4% a
30,8%, y el porcentaje de sus exportaciones a Estados
Unidos subié de 60,4% a 87,9%. En suma, con estos
cambios en la politica comercial, México se ha integrado
mas con el resto del mundo y en particular con Estados
Unidos. Como resultado ha experimentado grandes cam-
bios en la distribucién del empleo entre los municipios.

En 1998, de los 2.443 municipios de México,
las 16 que forman el Distrito Federal concentraban el
12% del empleo en manufacturas. Si se agregan las
municipalidades del estado de México, la cifra se dupli-
ca. No obstante, si bien la preeminencia de la ciudad de
México es sorprendente, también lo es su erosién duran-
te los 10 Gltimos afios. El cuadro 1 clasifica a las munici-
palidades mds importantes de acuerdo a los cambios en
su participacion en el empleo manufacturero de 1988 a
1998. De los cambios negativos, uno se produjo en Mon-
terrey, otro en Guadalajara y el resto en el Distrito Fede-
ral. Durante toda la década, México fue testigo de una
desconcentracion, si no un éxodo, de las industrias manu-
factureras de sus grandes ciudades.

Los cambios positivos mds importantes se pro-
dujeron en ciudades fronterizas como Tijuana, Ciudad
Juérez, y Mexicali. En conjunto, pasaron de alojar el
5,6% del empleo manufacturero en 1988, al 10% en
1998. Esto significé un aumento de 275.000 empleados
en tres municipalidades que juntas hoy rivalizan con la
preeminencia industrial del Distrito Federal. Sin embargo,
gran parte de la historia se encuentra por debajo de las
10 principales. El gréfico Ta muestra los cambios en la
participacién de 1988 a 1993, y el gréfico 1b, de 1993
a 1998. Los cambios positivos estén representados por
picos rojos; los negativos por depresiones azules. Aun-
que ofros factores también han influido en los resultados,
la comparacién de los graficos muestra si las dos politi-
cas comerciales adoptadas -la apertura no-preferencial
en el caso del GATT y la preferencial en el caso del
TLCAN- han tenido consecuencias diferentes.

las imdgenes muestran muchas similitudes:
Tijuana, Ciudad Judrez y Reynosa —todas en la frontera
con Estados Unidos— sobresalieron como centros de
expansién en ambos periodos. Su crecimiento fue lide-

Grafico 1 Cambio en la participacién municipal
en el empleo nacional manufacturero
de México, a. 1998-93
Tijuana (BCN) Ciudad Juérez (CHI)
i Reynoso (TAM)
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Ledn/Irapuato (GTO)
Ciudad de México (DF)
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Tijuana (BCN) . Ciudad Juérez (CHI)

.. Mexicali (BCN)
-, _Reynosu/ ‘Matamoros (TAM)

1 /' Tehuacén (PUE)

Torreén (CDA)
Leén (GTO)
Ciudad de México (DF)

rado por el ensamblaje de equipos de radio, televisién,
comunicaciones y medicina y la industria de la indu-
mentaria; casi fodos productos exportados a Estados Uni-
dos. Tehuacén, en Puebla, y leén, en Guanajuato,
aunque relativamente préximos a la ciudad de México,
también florecieron como centros de manufacturas de
exportacién. Sin embargo, los graficos también muestran
notables diferencias. Mérida y ofros municipios en los
estados de Quintana Roo, Campeche y Chiapas —cerca
de puertos o de la frontera sur- crecieron en el primer
periodo, pero no en el segundo. A la inversa, Mexicali,
en la frontera con Estados Unidos, y Torreén, cerca de
ella, crecieron en el periodo preferencial, pero no en el
no-preferencial. En suma, hay evidencia de que el paso
de México de una liberalizacién comercial no-preferen-
cial a una preferencial tuvo repercusiones regionales.
Las caracteristicas dominantes de los gréficos
—los picos en Tijuana, Ciudad Juérez, Leén y Tehuacan,
y la caida abrupta en la ciudad de México— represen-
tan un dréstico giro en estas ciudades. Hay ciertas ven-
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Cuadro 1 Cambio en la participacién en el empleo manufacturero por municipio, 1988-1998
Cambios positivos
Empleo 1988 (nUmero Empleo 1998 (nUmero Particip. en empleo Cambio en la

Municipio de personas) de personas) manufacturero 1998 (%) participaciéon
1 Tijuana (BCN) 41.872 153.530 3,76 2,15

2 Ciudad Juarez (CHI) 108.172 240.782 5,90 1,74

3 Apodaca (NLN) 8.303 37.214 0,91 0,59

4 Zapopan (JAL) 24.989 63.337 1,55 0,59

5 Mexicali (BCN) 24.562 61.375 1,50 0,56

6 Guadalupe (NLN) 13.289 41.414 1,02 0,50

7 Reynosa (TAM) 24.141 55.080 1,35 0,42

8 Ledn (GTO) 55.508 103.397 2,53 0,40

9 Tehuacan (PUE) 8.981 28.471 0,70 0,35

10 Hermosillo (SON) 11.294 31.795 0,78 0,34

Cambios negativos

1 Azcapotzalco (D-F) 87.493 74.588 1,83 1,71

2 Tlalnepantla (MEX) 80.502 73.606 1,80 1,45

3 Naucalpan (MEX) 80.202 78.697 1,93 -1,32

4 Monterrey (NLN) 92.001 103.457 2,53 1,19

5 Guadalajara (JAL) 102.453 126.737 3,10 -1,04

6 Cuauhtémoc (D-F) 60.838 62.710 1,54 0,93

7 Gustavo Madero (D-F) 47.944 43.718 1,07 0,87

8 Miguel Hidalgo (D-F) 55.061 58.143 1,42 0,80

9 lztapalapa (D-F) 68.293 79.502 1,95 0,82

10 Benito Judrez (D-F) 36.386 31.122 0,76 0,71
Fuente: INEGI.

tajas de aglomeracién en la megaciudad que, después
de todo, alimentaron su crecimiento hasta mediados de
los afios ochenta. Parte de la ventaja surge de la cen-
tralizacién en la ciudad de México del poder, la influen-
cia politica y el gasto piblico; parte estd asociada a la
presencia de externalidades relacionadas con la difu-
sién fecnolégica y la capacitacién de la mano de obra;
y ofra parte radicé en el simple hecho de que la gente
ya se habia establecido alli. Las industrias manufacture-
ras no son muy proclives a alejarse de su principal mer-
cado, en especial debido a los grandes costos de
transporte en que tendrian que incurrir para abastecer al
mercado desde fuera del Valle de México.

La liberalizacién del GATT y la del TLCAN se
combinaron con ofras causas para contrarrestar estas
ventajas. La descentralizacién politica que apoyé el
autogobierno estatal y municipal mitig la primera ven-
taja; las externalidades negativas bajo la forma de cos-
tos de congestién, incluyendo la contaminacién y las
consiguientes limitaciones a la circulacién de vehiculos y
emisiones fabriles, comenzaron a contrarrestar la segun-
da; y la apertura de México, combinada con su geo-
grafia y su infraestructura de transporte, miné la tercera.
Como México ahora exporta una parte mayor de su pro-
duccién, una porcién mayor de los mercados para las
empresas manufactureras estdn en Estados Unidos y no
en la ciudad de México. La distancia entre la capital y
la frontera, junto con la falta de carreteras adecuadas en
partes del trayecto, han creado mas ventajas para el
establecimiento de plantas manufactureras en el norte.
Més aln, las ventajas del norte aumentan a medida que
lo hace su participacién en la industria manufacturerar:

otras plantas y trabajadores se convierten en los nuevos
proveedores y consumidores de las nuevas fabricas.

La integracién, por lo tanto, ha disminuido las
desigualdades regionales de un modo particular. Ha
“elegido” regiones que podrian no haber figurado tanto
como ofras en los planes de desarrollo, especialmente
después del TLCAN. En el gréafico 1b se puede discernir
un sendero rojo que va hacia el sur desde Ciudad Jué-
rez, pasando por Torreén, rodeado de un mar azul. El
rojo se sitia exactamente en una de las principales carre-
teras que van desde el interior de México a la frontera
norte; el azul contiene las pequefias ciudades y ejidos
alejados de ella. En el periodo inmediatamente posterior
al GATT, muchas de las dreas con ubicaciéon menos ven-
tajosa también registraron un crecimiento relativo. No
ocurri6 lo mismo luego del TLCAN. En 1988-1993, el
68% de las municipalidades registraron cambios positi-
vos en su participacion en el empleo manufacturero, pero
en la etapa 1993-1998 la cifra cay6 a 51%.

5Continuard la tendencia a la desconcentracion
de la industria manufacturera en la ciudad de México y
su creciente concentracién en la frontera? Tal vez no. Las
limitaciones a la aglomeracién ya enfrentadas por la ciu-
dad de México comienzan ahora a surgir en las ciuda-
des fronterizas, en la medida en que aumentan los costos
de mano de obra y la congestién. Mientras tanto, las
mejoras en la infraestructura de transporte deberian redu-
cir la diferencia de costo entre servir al mercado norteo-
mericano desde la frontera y servirlo desde mas lejos. La
liberalizacién del comercio y la infegracién seguirdn
influyendo los cambios en la geografia econémica de
México, pero sus epicentros podrian variar.
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Grafico 12.3 Salarios relatives en México, 1987-2001
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Nota: Este gréfico muestra la proporcién del salario entre trabajadores de
oficina y trabajadores de produccién, ponderada por el empleo en la industria
respectiva. Los datos vienen de la Encuesta Mensual Manufacturera de INEGI.
La tasa se normaliza para que el dato de enero de 1987 sea igual a 1.
Fuente: Robertson (2001).

Aun cuando exista coincidencia de tendencias
de aumento de la desigualdad salarial y liberalizacion
del comercio, ello no implica necesariamente una rela-
cién de causa y efecto. Andlogamente, la liberaliza-
cién puede contribuir a una variacién en la demanda
de trabajo calificado, que resulte compensada por
ofras variaciones en la economia. Los estudios forma-
les del vinculo entre desigualdad y liberalizacién en
América Latina varian segin el método tedrico que
motiva el enfoque. En particular, los estudios pueden
agruparse entre los que examinan el vinculo entre
aranceles, precios de bienes y salarios (estudios de
precios), los que analizan los efectos de las variacio-
nes de los volimenes de comercio en la desigualdad y
los que analizan ofros canales!>.

Estudios de precios

Los estudios de precios vinculan las variaciones de los
precios relativos a las variaciones de los salarios rela-
tivos. Aunque el vinculo entre precios y salarios es el
més cercano a la teoria de Stolper-Samuelson, relati-
vamente pocos estudios de América Latina adoptan
este enfoque. Beyer, Rojas y Vergara (1999) comparan
las variaciones de los precios y salarios relativos de
Chile y comprueban que el aumento de los precios
relativos de bienes intensivos en mano de obra califi-
cada ayuda a explicar el aumento de la desigualdad,

un hallazgo congruente con la teoria general dado
que Chile tiene abundancia relativa de mano de obra
calificada'®. En el caso de México, Hanson y Harrison
(1999) examinan datos a nivel de empresas y precios
a nivel sectorial de 1984-90 y hallan escasos indicios
de una relacién entre las variaciones en los precios del
producto y las variaciones en la desigualdad salarial.
Por otra parte, detectan que variaciones dentro de sec-
tores —por ejemplo, la inversién extranjera y la orien-
tacién exportadora- son factores sustanciales para el
aumento en la desigualdad salarial. Robertson (2001)
comprueba que entre 1986 y 1994 los movimientos de
los precios relativos en México eran coherentes tanto
con la liberalizacién arancelaria como con el aumen-
to de la desigualdad. Encuentra asimismo que el pre-
cio relativo de los bienes intensivos en mano de obra
calificada bajé después de 1994, lo que podria ayu-
dar a explicar la disminucién de la desigualdad sala-
rial después del TLCAN. Otra explicacién posible es
que la liberalizacién tenga efectos diferentes a corto y
largo plazo.

En el caso de Brasil, Gonzaga, Filho y Terra
(2001) comparan las variaciones arancelarias, las
variaciones de precios y la desigualdad salarial, con-
cluyendo que esta se redujo después de las reformas
comerciales de 1988, y que la liberalizacion del
comercio podria ayudar a explicar la disminucién de
la desigualdad salarial. Sin embargo, mientras la des-
igualdad salarial mermé en Brasil —uno de los paises
con los niveles de educacién més bajos en la region-,
aument6 en Chile, que tiene altos niveles de educa-
ciéon. Entretanto, en México la desigualdad salarial
aument6 durante los afios del GATT y bajé después del
TLCAN (gréfico 12.3). Estos datos, en conjunto, podri-
an respaldar las observaciones de que, si bien México
no tiene abundancia de mano de obra no calificada
con respecto al mundo, si la tiene con respecto a
Canadé y Estados Unidos.

15 Véase Robertson (2002), donde se efectia un amplio andlisis de
la literatura sobre el tema.

16 El promedio de afios de estudio en Chile entre la poblacién de 25
afios o mds es 9,6. En Estados Unidos el promedio es 13.
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Estudios de la oferta y la demanda

El enfoque de oferta y demanda ha sido comGnmente
utilizado para comparar los factores que pueden inci-
dir en la demanda relativa de mano de obra califica-
da, aunque en este caso los vinculos con la teoria son
mds tenues. Muchos de los estudios desconocen el con-
tenido de los factores del comercio y se centran en la
cantidad de comercio, concluyendo en general que los
mayores flujos de comercio se asocian a una mayor
desigualdad salarial.

En Argentina, Galiani y Sanguinetti (2000)
comprueban que los flujos comerciales incrementaron
la desigualdad salarial después de la liberalizacién. La
mayor desigualdad de Argentina y la disminucién de
la desigualdad en Brasil, su mayor contraparte en el
Mercosur, coinciden con la teoria comdn del comercio
en el sentido de que puede considerarse que Brasil es
relativamente abundante en mano de obra no califica-
da y Argentina en mano de obra altamente calificada.
En Brasil, el 50% de las personas de 20 a 60 afios no
han completado seis afios de estudios, en tanto en
Argentina el porcentaje es 8%.

En términos de magnitud, Galiani y Sangui-
nefti (2000) concluyen que el comercio explica una
pequefia parte de este incremento de la desigualdad.
En ofro estudio sobre Argentina, Acosta y Montes
Rojas (2001) encuentran que, si bien el comercio fue
un factor asociado con el aumento de la demanda de
trabajo calificado, probablemente la tecnologia haya
sido un factor mas importante. De modo que estos
estudios llegan a conclusiones similares a las de los
estudios sobre Estados Unidos: el efecto directo del
comercio es pequefio y probablemente el de la tecno-
logia haya sido mayor.

En Costa Rica y Colombia, Robbins y Gindling
(1999) y Robbins (1996) comprueban que el comercio
acentué la desigualdad salarial. Estos autores utilizan
encuestas sobre el control de las variaciones en la ofer-
ta de educacién (y otros varios factores institucionales)
y llegan a la conclusién de que buena parte del incre-
mento en la desigualdad salarial que siguié a la libe-
ralizacién en los dos paises se debié a un aumento en
la demanda de mano de obra calificada.

En unos pocos estudios se examinan las varia-
ciones en la politica comercial en lugar de las varia-
ciones en el volumen de comercio. Aunque no

~~~~~~~~~~~~~~ Integracién regional y desigualdad salarial

309

analizan los efectos de las variaciones en los precios
de los bienes, estos estudios se relacionan estrecha-
mente con las decisiones de politica de reducir los
aranceles. Un estudio reciente adopta el novedoso cri-
terio de vincular los indices de las reformas de politica
a una serie de encuestas de hogares de 18 paises de
América Latina que abarcan la década de 1990, com-
parando las contribuciones de la liberalizacion del
comercio, la privatizacién, las reformas del mercado
financiero y la tecnologia. Los autores concluyen que
la liberalizacién del comercio no tuvo un efecto signi-
ficativo en la desigualdad salarial, pero que la tecno-
logia y las reformas del mercado financiero (incluidas
la liberalizacién de la cuenta de capital y las variacio-
nes tributarias) si incidieron significativamente (Behr-
man, Birdsall y Székely (2001)'7.

Robbins (1996) relaciona las variaciones
salariales con las variaciones arancelarias en Costa
Rica y no halla indicios de que la liberalizacién del
comercio incremente la demanda de trabajo califica-
do, tal como se afirma en el teorema de Stolper-
Samuelson. Por el contrario, este autor sostiene que
son los cambios tecnolégicos los que generan aumen-
to en la desigualdad salarial.

Se siguen planteando inquietudes acerca del
impacto de la liberalizacién del comercio en los sala-
rios y las oportunidades de empleo de las mujeres. Los
estudios de “antes y después” que procuran medir los
efectos de la liberalizacién del comercio son adn mas
probleméticos en el caso de la mujer, dado que los
cambios seculares en la participacién de la fuerza
laboral femenina podrian tener mayores efectos que la
liberalizacién del comercio en la distribucién de los
salarios de este grupo de poblacién. Los efectos de la
liberalizacién del comercio en los resultados del mer-
cado de trabajo de la mujer siguen siendo una impor-
tante materia para futuras investigaciones

La IED y la tecnologia

En el Capitulo 10 se sugiere que los acuerdos de inte-
gracién regional se relacionan con un aumento en la

17 La liberalizacién del comercio se mide como la media del nivel
promedio y la dispersion promedio de los aranceles, ver Lora

(1997).
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IED proveniente tanto de los paises miembros como de
fuentes externas. Los flujos de inversién extranjera han
sido un factor muy importante en las economias de
América Latina'®. La inversién extranjera puede incidir
en el empleo, sea directamente (por la via de nuevas
contrataciones y expansiones a lo largo del tiempo) o
indirectamente (a través de vinculos con empresas
locales) (Lall, 1995). En cuanto a los canales directos,
Feenstra y Hanson (1996, 1997) elaboran y prueban
un modelo en el cual el capital extranjero representa
una transferencia de empleos que se consideran
menos calificados en los paises desarrollados pero
calificados en los paises en desarrollo. Al examinar las
maquiladoras en México, hallan respaldo para su
hipotesis de que el capital extranjero incrementé la
desigualdad salarial en ese pais.

El capital extranjero también puede traer con-
sigo nuevas tecnologias, cuyo carécter complementa-
rio con la mano de obra calificada aumente la
demanda de esta'?. De manera que la integracién que
incremente los flujos de capital y tecnologia podria
incrementar la desigualdad, un efecto especialmente
significativo en los paises de América Latina que utili-
zan muy poca tecnologia de elaboracién propia.
Alvarez y Robertson (2001) comprueban que las
empresas nacionales que se asocian al capital extran-
jero tienen mds posibilidades de innovar que las
empresas sin capital extranjero, dado que este Oltimo
tiende a usar las técnicas de produccién més avanza-
das (Buitelaar, Padilla y Urrutia, 1999). Tales efectos
son complementarios de la liberalizacién del comercio
que lleva a importar maquinaria, particularmente la
operada por computadora, que es mucho menos cos-
tosa para América Latina (Alcorta, 2000). Estas
importaciones podrian haber contribuido a elevar la
productividad. Si los trabajadores necesitan més cali-
ficaciones para trabajar con esas tecnologias, la
demanda de estas calificaciones y, por tanto la des-
igualdad, aumentan.

Otro canal a través del cual la integracién
puede incidir en los salarios relativos y la pobreza es
el de la tecnologia. En Estados Unidos y en los paises
desarrollados en general, con frecuencia se sostiene
que el comercio y la tecnologia son otras explicaciones
de las variaciones en la estructura salarial?. El hecho
de que el sur, en general, y América Latina, en parti-
cular, no desarrollan tecnologia en la misma medida

que el norte, sugiere que la mayor integracién entre el
norte y el sur podria facilitar los flujos de tecnologia
del norte al sur. Como los niveles de vida dependen de
la productividad, estos flujos podrian encerrar también
la promesa de reducir la pobreza.

La liberalizacién del comercio puede inducir
cambios en la tecnologia de varias maneras. Primero,
la exportacién podria crear los incentivos para imple-
mentar tecnologias més avanzadas a efectos de satis-
facer las demandas de los consumidores mundiales o
reducir la ineficiencia que genera la proteccion?!.
Varios estudios concluyen que las empresas exporta-
doras son més productivas y que la exportacién incen-
tiva a invertir en nueva tecnologia (véase el Capitulo
11)22. Estas nuevas tecnologias podrian haber incre-
mentado la demanda de trabajo calificado (Macario,
2000). La importacién de insumos intermedios y de
maquinaria también podria crear un efecto andlogo
en el cambio tecnolégico. Por Gltimo, la reduccion de
las barreras al comercio podria facilitar la adquisicién
de tecnologia extranjera. Si los paises tienen mas flu-
jos de bienes, servicios y comunicaciones entre ellos, el
costo de la divulgacién de la tecnologia disminuye. Las
empresas son mds capaces de aprender de otros pai-
ses y de aplicar ese conocimiento acumulado en su
pais. Acosta y Montes Rojas (2001), usando datos de
hogares en México y Argentina, comparan la inciden-
cia del comercio y la tecnologia y concluyen que esta

18 Algunos de los numerosos trabajos en que se estudian los flujos
de capital hacia los paises de América Latina son los de Agosin,
Fuentes y Letelier (1994); Agosin y Ffrench-Davis (1997); y Gil Diaz
(1999).

19 Blonigen y Slaughter (1999) concluyen que, en el caso de Esta-
los Unidos, la inversion extranjera directa incrementa la demanda
de trabajadores menos calificados.

20 Acemoglu (1998, 1999) demuestra algunas de las modalidades
de cdlificaciones y sugiere que en Estados Unidos el aumento de la
oferta de trabajadores calificados ha inducido el desarrollo de tec-
nologia complementaria. Estas tecnologias inciden en la demanda
relativa de calificaciones (Autor, Katz y Kruger, 1998).

21 Currie y Harrison (1997) hallan indicios de qlt;e las empresas
aumentaron la productividad después de la liberalizacion del
comercio en Marruecos.

22 Vgase Aw y Hwang (1995), Bernard y Jensen (1997), y Alvarez y
Robertson (2001). Dijkstra (2000) sostiene que el vinculo entre la
liberalizacién del comercio y el cambio tecnolégico parece tenue. El
cambio fecnolégico podria {mberse correlacionado con ofros facto-
res, tales como la politica industrial y las variaciones del tipo de cam-
bio, que estimularon la reestructuracion del sector manufacturero.
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podria tener mayor efecto en la desigualdad que los
flujos de comercio.

REPERCUSIONES DE POLITICA

Sin duda, la iniciativa de integracién més ambiciosa
emprendida en la regién es el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA). Sobre la base de la hipétesis
de que el sur es relativamente abundante en trabajo no
calificado, la integracién norte-sur reduciria la des-
igualdad salarial en el sur. Por otro lado, si la integra-
cion facilita el flujo de capital y tecnologia, esta
integracién podria incrementar la demanda de traba-
jo calificado y la desigualdad salarial (al menos a
corto plazo). La literatura empirica disponible aclara el
tema sélo parcialmente. Pareceria haber cierto con-
senso en cuanto a que hay mayor desigualdad salarial
en América Latina tras la liberalizacion del comercio y
la mayoria de los estudios coinciden en que este
aumento de la desigualdad se correlaciona con una
mayor demanda de trabajo calificado, especialmente
a corto plazo.

Si bien son varios los factores que podrian
explicar la respuesta de la desigualdad a la integra-
cién, todos parecen conllevar implicaciones de politica
similares. Independientemente de que la mayor inte-
gracién se produzca entre el norte y el sur o a nivel sur-
sur, la integracién econémica da lugar a una
reasignacién de recursos entre los sectores de la eco-
nomia. Se prevé que la apertura comercial producird
beneficios a largo plazo en la forma de incrementos en
la productividad y el crecimiento, pero el proceso de
integracién de los mercados significa que las economi-
as son mds susceptibles a las oscilaciones en los precios
mundiales. Dado que seguramente habré cierto ajuste,
los programas que facilitan el proceso para los traba-
jadores y sus familias revisten particular importancia.

Programas de capacitacién y de bisqueda
de empleo

Los programas de capacitacién y bisqueda de empleo
que suavizan las transiciones ayudarian particularmen-
te a acelerar una mayor productividad de los trabaja-
dores. En tal sentido, la disponibilidad de programas
efectivos antes de las nuevas rondas de liberalizacion
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reducird la angustia que las perspectivas de integracion
provocan en los trabajadores. Las nuevas destrezas y
habilidades que adquieran los trabajadores desplaza-
dos deben reflejar el nuevo perfil de demandas de la
economia, al margen de que esas nuevas demandas
deriven de un cambio tecnolégico generalizado o de
una reduccién arancelaria. Actualmente, la mayoria de
los institutos de capacitacién estan disefiados en el
marco de sustitucién de importaciones previo a la déca-
da de 1980, cuando el Estado podia seleccionar unos
pocos sectores y brindar capacitacién en un conjunto
determinado de aptitudes. Aunque muy bien dotados
de fondos mediante la asignaciéon especifica de
impuestos, muchos institutos no se han conectado con
los cambios en la demanda de aptitudes profesionales.

Una innovacién prometedora es el criterio
regulatorio para la capacitacién utilizado en Chile. El
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE)
no brinda la capacitacién directamente, sino que utili-
za un descuento del impuesto a la renta de las empre-
sas que contratan o brindan directamente un
programa para sus empleados. El programa tiene que
satisfacer los criterios de SENCE y reunir ciertos requi-
sitos para que la empresa tenga derecho al descuento.
Como las empresas autofinancian una parte del costo
de la capacitacién, tienen el incentivo de seleccionar
programas que se adapten a sus exigencias. También
se ofrece el descuento a empresas que ofrecen adies-
tramiento a posibles empleados dentro del grupo de
trabajadores desplazados de sus antiguos empleos.

El desafio para los institutos de capacitacién
que brindan sus propios cursos, como el INA en Costa
Rica, es definir y brindar una capacitacién que impar-
ta habilidades que estén de acuerdo con las demandas
de las empresas.

Los trabajadores desplazados con altos nive-
les de educacién pueden tener mayores perspectivas
de recontratacién sin capacitacién para el empleo y
beneficiarse rapidamente de los programas de bos-
queda de empleo. Pero es importante para la asisten-
cia en la bisqueda de empleo estar bien integrado a
los programas de capacitacién. Un nuevo programa
de El Salvador administrado por la organizacién no
gubernamental FEDISAL ofrece una lista de cursos de
capacitacién en el banco nacional de registros de
empleo. Los programas combinan asesoramiento con
ofrecimiento de vacantes. El modelo de El Salvador es
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también innovador por cuanto las instituciones priva-
das, no gubernamentales y gubernamentales colabo-
ran para relacionar mejor los servicios con los
cambios en la demanda. Son cada vez més comunes
las oficinas de consulta que ofrecen bisqueda por
computadora en los registros nacionales de empleos,
pero este tipo de servicios no son necesariamente
accesibles en todas las zonas geograficas (Mazza,
2001).

Programas de seguro de desempleo
y proteccién laboral

Tradicionalmente, el seguro de desempleo en la region
funcioné como una remuneracién generosa por despi-
do cuando los trabajadores del sector formal eran
involuntariamente separados de sus empleos. Heck-
man y Pagés (2002) sugieren que el seguro de desem-
pleo enlentece la reasignacién de trabajadores a
nuevos cargos, porque los empleadores tienen el
incentivo de mantener un personal ineficiente para evi-
tar el pago oneroso del despido. El seguro de desem-
pleo como lo implementan los paises desarrollados, en
forma de pagos mensuales més pequefios, con fre-
cuencia es objeto de criticas por desestimular la oferta
de mano de obra. En Chile, un nuevo seguro de des-
empleo hibrido canaliza una parte de los salarios y del
aporte del empleador a cuentas individuales. Los tra-
bajadores primero giran contra sus cuentas persona-
les, antes de tener derecho a recibir un pago del
gobierno. Dado que los aportes de los trabajadores se
acumulan en sus cuentas jubilatorias cuando no son
utilizados, el trabajador tiene el incentivo de conservar
la cuenta. Estos planes son también transferibles de
empleo a empleo, una caracteristica atractiva en eco-
nomias dindmicas.

Los programas de empleo en que los partici-
pantes reciben un salario minimo a cambio de trabajo
tienen ventajas frente a los seguros de desempleo
esténdares, dado que las transferencias por desem-
pleo habitualmente sélo estan al alcance de los traba-
jadores del sector formal y ofrecen un desincentivo al
trabajo. Los programas de asistencia laboral son de
administracién més costosa que las transferencias de
efectivo, pero no desestimulan la oferta de mano de
obra. Si el salario no es fijado a un nivel artificialmen-
te alto, el programa efectivamente se “autofocaliza” en

el sentido de que los empleos no tienden a ser capta-
dos por trabajadores mejor calificados, con mejores
perspectivas en ofros empleos. Otra caracteristica de
las remuneraciones de bajo nivel es que incentivan a
los participantes a capacitarse para empleos “norma-
con mejores salarios. Lamentablemente, con
demasiada frecuencia la asignacién de cargos esta

”

les

sujeta a discrecionalidad, en base a objetivos politicos,
lo que resta efectividad al programa.

Los beneficios derivados de la liberalizacién
del comercio para la sociedad —mayor productividad
y precios més bajos— son difusos, en tanto los costos de
la transformacién econémica son concentrados y visi-
bles. Las pérdidas que perciben los trabajadores de
sectores especificos crean fuertes grupos de interés que
se oponen al desmantelamiento de la proteccién. La
focalizacién de programas de recapacitacion en sec-
tores o zonas geogrdficas especificos donde se prevén
pérdidas puede reducir la oposicién politica a la inte-
gracién. Los beneficios por despido generosos pueden
reducir la oposicién a corto plazo, pero no necesaria-
mente prometen a los trabajadores desplazados una
buena corriente de ingresos para el futuro. Algunos
trabajadores pueden estar interesados en emprender
su propio negocio, pero carecen de capital e idonei-
dad. Es importante otorgar crédito y capacitacién a
pequefias y medianas empresas para orientar la fuer-
za de trabajo desplazada hacia una produccién mas
eficiente. La promocién de exportaciones, los lazos
con mercados extranjeros y las nuevas tecnologias
pueden ayudar a elevar la productividad de los traba-
jadores en aspectos necesarios para mejorar los nive-
les de vida a largo plazo.

Redes de seguridad social

Si bien la focalizaciéon de los programas de empleo y
capacitacién en los trabajadores de los sectores afec-
tados por la liberalizacién puede ser conveniente, las
politicas de bienestar social en su mayoria no deben
estar vinculadas al proceso o a las politicas de libera-
lizacién. Las redes de seguridad social deben estar @
disposicién de los pobres, independientemente de la
causa directa de la pobreza. En el contexto de la lucha
contra la pobreza y para elevar los niveles de vida,
las redes de seguridad social deben considerar el
bienestar y las capacidades de todos los miembros de
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la familia y no sélo de quienes perdieron el empleo.
No obstante, la vulnerabilidad agregada de las fami-
lias a los shocks externos, como la caida abrupta de
los precios del café, indica que las redes de seguridad
social tienen que ser suficientemente flexibles como
para expandirse durante las crisis.

Fomento de la competitividad en
las actividades econémicas rurales

La liberalizacién del comercio mundial de productos
agricolas es vital para que el comercio funcione tam-
bién para lo pobres, sobre todo porque la pobreza
tiende a concentrarse en las zonas rurales de la
region. La persistencia de los subsidios a la agricultu-
ra en el mundo desarrollado mantiene artificialmente
bajo el precio internacional de los productos basicos,
lo que efectivamente obstaculiza el camino de salida
de la pobreza para alrededor del 20% de las familias
de la regién, cuyo principal sustento es la agricultu-
ra23. En los paises pobres muy endeudados (PPME) de
la regién, cerca del 30% de los hogares dependen pri-
mordialmente del sector agricola como principal fuen-
te de ingreso?4. Sin embargo, al problema de los bajos
precios de los productos agricolas se agregan otros,
como la falta de tecnologia y de alternativas de pro-
duccién, particularmente en los paises tropicales
donde la agricultura ha estado protegida. La integra-
cién regional en infraestructura, como en el transpor-
te, es vital para generar oportunidades en la
agricultura. También ha habido dificultades para lle-
gar con los productos agricolas latinoamericanos a los
mercados extranjeros porque las empresas no satisfa-
cen las normas de exportacién, que no son uniformes
entre los paises importadores. Cierta unificacién de las
normas facilitaria la exportacién. Los paises también
pueden brindar asistencia a las pequefias y medianas
empresas a fin de ayudarlas a satisfacer las normas
exigidas a sus productos agricolas. La asistencia técni-
cay el crédito para invertir en nuevas tecnologias pue-
den facilitar la exportacién de productos bésicos por
parte de productores de pequefia y mediana escala.

Educacién

La educacién de la préxima generacién de trabajado-
res debe ser una prioridad. Una fuerza de trabajo con
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alto nivel de formacién estaré en las mejores condicio-
nes para aprovechar los cambios en los precios inter-
nacionales -o afrontar los ajustes a esos cambios-y los
avances tecnolégicos. Los programas de desarrollo
humano focalizados como Bolsa-Escola en Brasil,
Oportunidades en Mexico y PRAF en Honduras, estan
obteniendo resultados en elevar el nivel de educacion
de los nifios, al ofrecer fondos a las familias a condi-
cién de que sus hijos permanezcan en la escuela.
Otros programas, como Nuevas Oportunidades en
Costa Rica, cambian la oferta de ensefianza. El pro-
grama ofrece programas flexibles que permiten que
los desertores escolares, jévenes o adultos, completen
los niveles de primaria y secundaria a su propio ritmo.
Los alumnos asisten a un nimero minimo de horas de
clase formales, con docentes que operan en instalacio-
nes no convencionales, como iglesias o edificios muni-
cipales, y completan el grueso de la labor de aula de
acverdo con sus propios programas. PRAF también
incluye componentes para mejorar la calidad de la
ensenanza.

Con frecuencia, para que la capacitacion
especifica para el empleo sea efectiva se requiere una
serie de aptitudes basicas. Si la demanda relativa de
trabajo calificado aumenta, el aumento en el salario
ofrece un incentivo adicional para cursar estudios de
més larga duracién. Pero ello no es posible si no exis-
te calidad y cantidad de oportunidades de educacién.
Si se ha de atender la creciente demanda de trabajo
calificado que parece derivar de la liberalizacién, la
inversién del Estado en una educacién de base amplia
se forna cada vez mds importante. Aun cuando existe
la tentacién de mantener la proteccion de grupos muy
movilizados o vulnerables, la postergaciéon del desman-
telamiento de la proteccion crea nuevas generaciones
de trabajadores con aptitudes no aprovechables en e
nuevo confexto econémico.

23 Algunos trabajadores del sector agricola no tradicional que hace
uso intensivo de mano de obra se benefician con los obstaculos al
comercio.

24 Sobre la base de sector de actividad del jefe de familia. Las esti-
maciones son 31% en Honduras, 34% en Bolivia y 35% en Nicaragua.
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